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VIVA

Sammanfattning

Denna arbetsplan for VIVA (Vattenforvaltning Integrerad i Verksamhet och
Arbetsprocesser) beskriver hur Lansstyrelsen i Uppsala ska genomfora de
atgarder som myndigheten ansvarar for inom Vattenmyndighetens
atgardsprogram. Syftet med arbetsplanen ar att samordna och effektivisera
atgardsarbetet, samt driva det framéat for att bidra till vattenforvaltningens
mal: att alla yt- och grundvattenférekomster ska uppna eller behalla den
miljostatus som faststalls i beslutade miljokvalitetsnormer (MKN).

Lansstyrelserna har ansvar for tolv atgarder, vilka berér manga delar av
verksamheten. P4 Lansstyrelsen i Uppsala ar ansvaret fordelat i dagslaget
mellan sju olika enheter. Arbetet handlar framst om att:

e Tydligare integrera vattenfoérvaltningen och MKN i
myndighetens befintliga verksamhet.

¢ Anvanda vattenforvaltningen och MKN som grund for att
prioritera insatser /atgarder dar de behovs mest.

e Arbeta tvarsektoriellt, s att alla berorda verksamhetsomraden
involveras i planering och genomforande.

e Forstarka den externa samverkan med andra myndigheter och
kommuner, vilket ar avgorande for flera av atgarderna.

Arbetsplanen bestar av tva delar: denna rapport, som beskriver roller,
ansvar, organisation och en ¢vergripande arbetsprocess ver aret, samt en
kompletterande Excelbilaga med aktivitetstabeller. I aktivitetstabellerna
specificeras hur varje atgard ska genomfoéras genom konkreta och
uppfoljningsbara aktiviteter. Dessa tabeller fungerar aven som underlag for
verksamhetsplaneringen och justeras nar den arliga verksamhetsplanen
faststalls.

Arbetet omfattar bland annat dterkommande aktivitetsworkshopar, som
syftar till att utveckla enhetsovergripande aktiviteter, samt lopande
uppfoljning och aterrapportering till Vattenmyndigheterna.

For att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna uppnés
kravs insatser pa bred front och i samverkan med ménga aktérer. Denna
arbetsplan ar en viktig del av det.

Uppsala lan, januari 2026
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Inledning

Syfte och mal

VIVA (Vattenforvaltning Integrerad i Verksamhet och Arbetsprocesser)
beskriver hur Lansstyrelsen i Uppsala arbetar med de atgarder som aligger
myndigheten inom Vattenmyndighetens atgiardsprogram. Syftet med VIVA
ar att sikerstalla ett langsiktigt, systematiskt och tvirsektoriellt
arbetssitt for att nd miljokvalitetsnormerna (MKN) for lanets
vattenférekomster.

VIVA fungerar ocksa som ett verktyg for att identifiera, prioritera och
genomfora insatser i ratt ordning, sa att tillgidngliga resurser anvands
effektivt. Genom att samla och samordna kompetens fran olika enheter kan
Lansstyrelsen arbeta mer effektivt och fokusera pa de insatser som ger
storst nytta.

Arbetsplanen ska forankras internt for att sakerstalla att alla berérda
enheter och funktioner blir delaktiga i genomférandet. Planen ar ett
levande dokument som revideras och uppdateras l6pande, exempelvis nar
nya atgardsprogram beslutas.

Bakgrund

EU:s ramdirektiv for vatten (2000,/60/EG), som inforlivats i svensk
lagstiftning genom vattenforvaltningsférordningen (2004:660),
vattendelegationsforordningen (2017:872) och 5 kap. miljobalken, syftar till
att alla yt- och grundvattenfoérekomster ska uppna de miljokvalitetsnormer
(MKN) som faststalls. Dessa normer anger vilket miljétillstdnd eller vilken
status vattnet ska uppné eller bibehalla.

For ytvatten omfattar normerna bade kemisk och ekologisk status, medan
grundvatten bedoms utifran kemisk och kvantitativ status. For konstgjorda
eller kraftigt modifierade vattenforekomster, som till exempel reglerade aar
och alvar for vattenkraftsproduktion, anvands begreppet ekologisk potential
i stallet for status.

En grundlaggande utgdngspunkt nir MKN faststalls ar att minst god status
ska uppnas och bibehallas. Det finns dock undantag i form av tidsfrister
eller mindre stranga krav, exempelvis nar tekniska eller ekonomiska skal gor
det svart att nd malen inom den ordinarie tidsramen.

Vattenforvaltningens atgardsprogram innehaller de atgarder som behéver
genomforas av myndigheter och kommuner sa att miljokvalitetsnormer
uppnas. Det nuvarande atgardsprogrammet (2022-2027) omfattar tolv
atgarder riktade till lainsstyrelserna. Dessa atgarder ar juridiskt bindande
och framst administrativa, vilket innebar att de handlar om att utveckla eller
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tillampa olika styrmedel - sdsom foreskrifter, vagledningar, tillsyn och
tillstandsprovning. Som stdd i genomférande av atgardsprogrammet har
Vattenmyndigheten tagit fram ett digitalt &tgardsunderlag.

Atgardsprogrammen innehéller ddremot inga direkta forslag till fysiska
atgarder. Sddana finns i VISS (Vatteninformationssystem Sverige), men bor
ofta granskas kritiskt utifran lokala forhéllanden. I vissa fall kan andra eller
kompletterande atgirder vara mer lampliga.

Det regionala adtgiardsprogram for vatten — som ar en del av fardplanen for
ett héllbart Uppsala lan - bygger pa Vattenmyndighetens atgirdsprogram,
men har ett tydligare fokus pa fysiska och frivilliga atgarder som riktas till
lanets aktorer och dess genomférande. VIVA och det regionala
atgardsprogrammet for vatten (fardplan) kompletterar darfor varandra och
utgor tillsammans viktiga delar av Lansstyrelsens vattenarbete.

Avgransningar

Arbetsplanen har utformats med utgdngspunkt i de lardomar och metoder
som utvecklats i Lansstyrelsen i Gévleborg (VAG), som ligger betydligt
langre fram i arbetet med genomforande av vattenforvaltningens
atgardsprogram. Under arbetet har vi gor nédvandiga anpassningar till de
forutsittningar som finns pa Lansstyrelsen i Uppsala lins.

Lansstyrelsen i Uppsala har behovt prioritera mellan vilka dtgarder som
paborjas nu, under innevarande 6-arscykel (2022-2027), och vilka som
skjuts till nista cykel. Detta betyder inte att inget arbete sker inom de lagre
prioriterade atgarderna, utan endast att arbetet dar inte bedrivs pa ett
systematiskt satt med direkt koppling till miljokvalitetsnormerna (MKN).
Denna avgransning har gjorts for att mojliggora en effektiv
operationalisering och implementering av VIVA under 2026.

Prioritering av dtgarder har baserats pa tva kriterier:

e Resurstillganglighet

o Atgirdernas betydelse for att uppna miljokvalitetsnormerna i
lanets vattenforekomster.

Exempelvis har atgard 3 (tillsyn av broar och trummor) inte prioriterats, da
det finns fa verksamheter i lanet dar denna atgard skulle ha stor paverkan.
Atgird 10 (sanering av fororenade omraden) har ocksé skjutits fram
eftersom den ar komplex och kraver omfattande resurser som inte kan
avsattas parallellt med att arbetet med VIVA initieras.

De flesta av de atgarder som har prioriterats ror fysisk planering, tillsyn
och provning. Dessa ar centrala delar av Lansstyrelsens verksamhet och har
stor betydelse for att uppnd MKN i lanets vattenférekomster.
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Dricksvattenfragorna ar redan integrerade i lansstyrelsens
verksamhetsplanering, och fortsatter darfor att vara en prioritet.

Genom att fokusera pa dessa prioriterade atgarder under denna cykel och
arbeta tvirsektoriellt enligt Atgérd 1 skapas basta méjliga forutsittningar for
att nd MKN till ar 2027.

Det ar viktigt att notera att arbetet i VIVA ar avgransat till genomférandet av
Vattenmyndigheternas dtgardsprogram och omfattar inte ovriga uppdrag
som vattenmyndigheten skickar till lansstyrelserna.

Lansstyrelsens
prioriterade atgarder

Nedan sammanfattas lansstyrelsens atgarder i Vattenmyndigheternas
atgardsprogram. De av lansstyrelsen prioriterade atgirderna far en
utforligare beskrivning med tydliga mal (nér anses atgarden genomford),
nulages- och behovsanalys.

Atgard 1: Sektorsovergripande planering for att na
miljokvalitetsnormerna

Lansstyrelserna ska genomfora en sektorsovergripande planering med
fokus pa yt- och grundvattenférekomster dar miljokvalitetsnormerna
riskerar att inte foljas. Planeringen ska integreras i ordinarie verksamhet -
exempelvis tillsyn, provning, fysisk planering och samverkan med
kommuner - och ta sin utgangspunkt i avrinningsomraden. Malet ar att
forbattra intern samordning och stddja atgiarder som gynnar vattenmiljon,
exempelvis kalkning, restaurering och minskad 6vergodning. Arbetet ska
framja en helhetssyn och leda till battre resursanvandning, effektivt
atgardsarbete och uppfyllande av miljokvalitetsnormerna senast 2027.

Detta dokument ar del i genomforande av atgard 1.

Nar anses atgarden genomfoérd

e Lansstyrelsens 6vriga atgarder i atgardsprogrammet har en
tidsatt plan med SMARTA mal i myndighetens arliga
verksamhetsplan.

e Atgirdernas genomfdrande foljs upp arligen.

e Lansstyrelsen har en etablerad samverkan med kommuner,
vattenrad, centrala myndigheter och dvriga relevanta aktorer
om Overgripande vattenfragor.

e Arbetet ska genomsyras av ett tvarsektoriellt arbetssatt.

Vad behéver vi gora
e Tafram en organisation for att driva arbetet
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e Tafram en arbetsprocess for hur arbetet ska implementeras i
myndighetens verksamhetsplan (VP) och hur arbetet ska foljas
upp.

e Fordela ansvaret for organisation och process.

e Det ska vara tydligt for alla atgarder vilken ambitionsniva som
ska galla.

e Utveckla den externa samverkan med kommuner och
relevanta aktorer i lanet kring vattenfragor, ex vis via
vattenstrategiska samverkan eller fardplanen.

Nuldge

Det saknas i dagslaget en enhetsévergripande intern organisation och
arbetsprocess for att hantera de atgarder som aligger Lansstyrelsen inom
ramen for vattenforvaltningens atgardsprogram.

Lansstyrelsen samverkar dock med externa aktorer genom arbetet med
fardplanen, dar regionen, kommunerna, VA-bolag och andra relevanta
organisationer deltar. Aktiviteterna inom fardplanen fokuserar framst pa
fysiska atgarder samt insatser som kompletterar vattenmyndighetens
atgardsprogram, men dessa aktiviteter ar inte juridiskt bindande.
Atgirderna férankras och diskuteras i linsstyrelsens miljé- och klimatrad,
dar bland andra landshévdingen, regionforetradare, kommunordférande
och representanter fran vissa féretag ingar.

Lansstyrelsen har aven etablerat ett natverk med kommunernas
vattenstrateger och atgardssamordnare, som fungerar som ett forum for
erfarenhetsutbyte kring vattenvardsatgarder samt for frigor om
finansiering via LOVA, LONA och statliga restaureringsmedel. Natverket
traffas regelbundet, minst tva ganger per ar. Parallellt utvarderar
Lansstyrelsen mojligheten att inkludera fler aktorer, exempelvis
vattenorganisationer, i detta samarbete.

Atgard 2: Tillsyn och prévning fér att uppna
miljokvalitetsnormer

Lansstyrelserna ska inom ramen for miljobalken prioritera tillsyn och
provning av miljofarliga verksamheter, fororenade omraden och
vattenverksamheter som paverkar vattenkvaliteten negativt. Tillsynen ska
planeras utifran ett avrinningsomradesperspektiv och inriktas pa att
sikerstélla att atgarder genomfors sé att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten foljs. Lansstyrelserna ska, dar sa kravs, stalla krav pa skydds-
och forsiktighetsatgarder, samt vid behov initiera omproévning eller
aterkallelse av tillstdnd. Arbetet ska samordnas med andra myndigheter och
integreras med Ovrig tillsyn. Syftet ar att féorhindra férsamring av
vattenstatus och bidra till att uppna god vattenkvalitet senast 2027.
Atgirden behéver samordnas titt med Atgdrd 4 tillsynsvdgledning.

Nar anses atgarden genomfoérd
e Verksamheter som paverkar vattenféorekomster med samre an
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god status ar identifierade.

e Verksamheter som riskerar MKN yt- och grundvatten har
identifierat relevanta skydds- och forsiktighetsatgarder.

e Omprovningar eller aterkallelser har initierats vid behov i fall
dar det kravs for att uppna MKN.

e Arbetet med tillsyn och prévning har integrerats med
varandra, tex i fall dar lansstyrelsen driver villkor i provning
men kommunen har tillsynen. Eller motsvarande, tillsynen
upptacker brister som behover beaktas i omprovning.

Vad behover vi gora

e Ta fram underlag som stodjer och forenklar bedomningar
genom ex:

* Forteckning Over industrier, jordbruk, vattenuttag
m.m. kopplade till vatten som riskerar att inte na god
status m.a.p. pa paverkan.

* Analysera vilken typ av paverkan de bidrar med
(naringsamnen, kemikalier, vattenuttag, etc).

* Underlag som enkelt visar vattenforekomster dar viss
typ av verksambhet (t.ex. utslapp, muddringar, bryggor
m.m.) ar otillten eller bor i allra storsta grad
begransas

e Ta fram riskbedomningar per verksamhet utifran
verksamhetsdata och MKN status, samt bedoma var tillsyn kan
ge storst effekt.

e Ta fram prioriteringskriterier for tillsynsplan, dvs kriterier
for hur tillsynsinsatser viktas: miljorisk, lokal och kumulativ
paverkan, geografisk placering.

» Etablera ett samarbete mellan berorda funktioner och
utveckla ett internt arbetssatt vad galler MKN vatten, tillsyn
och prévning.

« Uppratthalla en levande dialog med kommunerna kring vad
de ser for behov av stdd kopplat till provning och tillsyn, i
form av vagledande myndighet

Nulage

Tillsynen inom omradet vattenverksamhet ar i dagsliget till stor del
handelsestyrd och bygger framst pa 16pande tillsyn av verksamheter samt
hantering av akuta handelser. Inom miljofarlig verksamhet ar tillsynen ofta
kopplad till &rliga miljérapporter och prioriteringar som styrs av den
nationella tillsynsstrategin. Nar det géller fororenade omraden prioriteras
insatser pa motsvarande satt, men arbetet styrs darutéver av de nationella
prioriteringsgrunder som Naturvardsverket faststaller, samt av de resurser
som finns tillgangliga. Vid tillstdndsprovningar ingar miljokvalitetsnormer
(MKN) som en del av tillatlighetsprovningen. Hanteringen av MKN sker dock
fran fall till fall, och det saknas en sammanhallen 6verblick éver den totala
"atgardsbudget” som kravs for att olika verksamheter ska kunna uppfylla
gallande normer.

11
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Det finns aven brister i underlaget som visar vilka verksamheter som bor
prioriteras utifran ett MKN-perspektiv. Dessutom saknas bade resurser och
mandat for att arbeta med MKN-fragor for yt- och grundvatten pa ett
overgripande och strategiskt satt. En tydlig intern samverkansstruktur for
arbetet med MKN, tillsyn och prévning har annu inte etablerats.

Atgard 4: vagledning till kommuner fér battre tillsyn

Lansstyrelserna ska vidareutveckla sin tillsynsvagledning till kommunerna
avseende miljofarliga verksamheter, fororenade omraden och jordbruk
enligt miljobalken. Syftet ar att kommunernas tillsyn, prévning och
egenkontroll ska leda till att krav stélls pa dtgarder som sdkerstaller att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan féljas. Planeringen av
vagledningen ska bygga pa den sektorsovergripande planeringen i atgard 1
och samordnas med atgard 2 tillsyn och prévning. Vagledningen ska
anpassas efter kommunernas behov. Lopande dialog mellan lansstyrelse och
kommuner ar avgorande for att vagledningen ska bli effektiv och
andamalsenlig. Atgirden ska medféra att det fér verksamheter med negativ
paverkan stalls krav pa genomforande av atgarder som bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan foljas.

Nar anses atgarden genomford

e Kommunerna ir inférstadda med att de behdver en
riskbaserad tillsynsplan med avseende pa MKN for vatten. Se
aven atgard 2.

e Kommunerna har kartlagt lokalisering pa verksamheter som
riskerar MKN {or vatten.

Vad behéver vi gora
¢ Tillsammans med kommunerna genomfora en kartliggning
av varje kommuns behov av stod inom tillsyn med koppling till
MKN av:
* miljofarliga verksamheter (MB 9 kap)
» fororenade omraden (MB 10 kap)
* jordbruk och annan verksamhet (MB 12 kap)
e Vigleda kommunerna i arbete med deras atgard 2 och
framtagande av riskbaserade tillsynsplaner.

¢ Informationssatsningar dar vi informerar om flera delar av
lansstyrelsens arbete /atgarder kopplat till MKN yt- och
grundvatten.

Nulage

Lansstyrelsen har en etablerad tillsynsplan och genomfor regelbundet
vagledningsinsatser i samverkan med kommunerna. Fragor kopplade till
miljokvalitetsnormer (MKN) ingér redan i dessa vagledningsaktiviteter.
Under de senaste aren har sarskilda tillsynsvagledningsprojekt genomforts,
bland annat inom omraden som sma avlopp och lantbruk.

12
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Kommunerna ar delaktiga i att foresld inom vilka tillsynsomraden de
behover vigledning, och har i det avseendet méjlighet att lyfta fram fragor
kopplade till MKN. Lansstyrelsen har aterkommande insatser inom de
branscher dar mycket av tillsynen ar dverlaten, for att pa sa vis bidra till att
starka kompetensen och vagleda kommunerna. Det genomfors en
kontinuerlig dialog kring kommunernas behov av tillsynsvagledning, genom
traffar med miljochefer men aven vid handlaggartraffar.

Atgard 5: Skydd och tillsyn av vattentakter

Lansstyrelserna ska prioritera arbetet med att skydda dricksvattentakter
langsiktigt. Det innebér att paskynda inrattandet av vattenskyddsomraden,
genomfora regelbunden tillsyn, samt ge kommunerna stod i deras arbete
med skydd och tillsyn. Lansstyrelsen ska ocksé ta fram regionala
vattenforsorjningsplaner i samverkan med kommunerna, och sakerstalla att
vattenuttag fran yt- och grundvatten har tillstdnd - sarskilt i omraden med
risk for vattenbrist. Malet ar att sdkerstélla tillgang till rent dricksvatten,
minska paverkan pa vattenresurser och uppfylla miljokvalitetsnormerna.
Arbetet ar l16pande och ska ske med stod av bade nationella och regionala
underlag.

Nar anses atgarden genomford

o Alla vattentakter dar det sker ett vattenuttag som forsorjer
fler &n 50 personer omfattas av ett vattenskyddsomrade med
uppdaterade forskrifter.

¢ Tillsynsmyndigheten har ett systematiskt arbete for
inrattande av nya och revidering av befintliga
vattenskyddsomraden.

e Alla vattenuttag i lanet som identifierats som tillstidndspliktiga
har tillstand, sarskilt i omraden som drabbas av vattenbrist.

e Enregional vattenférsorjningsplan har tagits fram i samverkan
med kommunerna.

Vad behéver vi géra

o Kartliagga vilka vattenskyddsomraden som behover inrattas

¢ Tillsammans med kommuner och VA-bolag ta fram en plan for
inrattande och revidering av vattenskyddsomraden.

e Vigleda kommunerna i arbete med deras atgard 3, sé att
dessa kan utfora tillsyn 6ver vattenskyddsomrade (VSO) och
vattentakter i de fall kommunen har tillsynsansvaret, inkl
verksamheter som har en potentiell paverkan pa VSO.

o Etablera en samverkan med kommuner och VA bolag for att
sdkerstélla att skyddet och tillsynsinsatserna fungerar aven pa
en regional niva och dverensstimmer med behovet som pekas
ut i vattenforsorjningsplanen.

e Verka for att vattenforsorjningsplanen anvinds av
kommunerna inom sitt arbete med fysisk planering och

13
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inrattande av vattenskyddsomrade.

o Sikerstélla att atgiarderna i vattenforsorjningsplanen
hanteras dven som en del av dtgarder som pekas ut i
fardplanen.

¢ Utveckla samverkan mellan enheter kring fragor som ror
fysisk planering och vattenskydd. Samverkan syftar till att
skapa forstaelse for varandras provningar och processer samt
samsyn kring hur frdgorna kan hanteras inom ramen for
respektive process.

e Tafram och implementera ett systematiskt arbetssatt for att
kontrollera och folja upp kdnda vattenuttag, med sarskild
fokus pa omrade som drabbas av vattenbrist.

Nulage
Vattenforsorjningsplan

Den 21 december 2021 beslutade Lansstyrelsen om en regional
vattenforsorjningsplan for Uppsala lan. Planen, tillsammans med det arbete
och den samverkan som foregick dess framtagande, ar ett viktigt led i
Lansstyrelsens arbete for att sakerstalla en robust dricksvattenférsorjning i
lanet. I vattenforsorjningsplanen listas ett antal atgarder som ska
genomforas av olika aktorer, sdsom Linsstyrelsen, kommunerna och
Trafikverket. En uppfoljning av dtgardernas status togs fram i mars 2025.
Denna visade att vissa atgirder har genomforts, men att majoriteten
fortfarande aterstar att slutfora.

Vattenforsorjningsplanen integreras i arbetet med atgardsprogram for
vatten i fardplanen. Behovet av att uppdatera vattenférsorjningsplanen har
darfor inte ansetts som lika starkt, da aktOrer arbetar mer effektivt med
malen som satts i arbetet med fiardplanen. Det finns dock ett behov av att
uppdatera planen, bland annat utifran ett beredskapsperspektiv. Da det inte
finns lagkrav pa att vattenforsorjningsplanen ska aktualitetsbeddmas och
uppdateras har den inte lika hog prioritet som andra handlingsplaner,
exempelvis klimat- och sérbarhetsanalys och handlingsplan for
klimatanpassning som ska uppdateras minst vart femte ar.

Samverkan mellan enheter och med externa aktorer

Mellan mars 2024 och februari 2025 har tre dialogmoten hallits kring
grundvattenskydd for Uppsaladsen. I dessa moten har Lansstyrelsen,
Uppsala kommun och Uppsala Vatten deltagit. Dialogerna har fokuserat pa
grundvattnets kvalitativa och kvantitativa krav och langsiktig
dricksvattenforsorjning. Samarbetet har lett till en starkt intern samverkan
mellan plan- och bostadsenheten samt enheten for vatten- och naturtillsyn.
Aven standardtexter som kan anvandas i detaljplaneyttranden har tagits
fram.

Vattenuttag
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Pilotprojekt med syfte att kartlagga vattenuttag ar redan genomford i
samverkan med Miljdsamverkan Sverige. Resultaten av projektet har inte
tillampas pa lansstyrelsen pga resursbrist.

Atgard 7: vagledning i fysisk planering for att uppna
miljokvalitetsnormer

Lansstyrelserna ska, inom ramen for plan- och bygglagen, vagleda och
stodja kommuner och regioner i 6versikts-, detalj- och regionplanering sa
att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten foljs. De ska sakerstalla
att vattenfragor beaktas i planeringsdokument, tillhandahalla aktuellt
underlag fran bl.a. VISS och fraimja samordning ur ett
avrinningsomradesperspektiv. Linsstyrelserna ska utveckla god vagledning,
inklusive exempel pa klimatanpassning och hantering av vattenfragor. Syftet
ar att minska vattenpaverkan fran fysisk planering och bidra till god
vattenstatus genom integrerad och kunskapsbaserad planering.

Nér anses atgarden genomford

e Det framgar av kommunernas 6versiktsplaner hur
miljokvalitetsnormerna for vatten ska foljas.

o Vattenfragor beaktas i detaljplaneringen sa att ingripande
enligt 11 kap. 10, 11 §§ inte sker.

e Kommunerna har en tydlig koppling mellan strategiska
dokument och fordjupande oversiktsplaner /detaljplaner
(FOP/DP).

Vad behéver vi gora
e Bevaka att MKN for vatten f6ljs i detaljplaner.

e Bevaka att det av kommunernas 6versiktsplaner framgar hur
miljokvalitetsnormerna for vatten ska foljas.

e P3 olika sitt lyfta vattenfragorna i samhallsplaneringen till
kommunerna, exempelvis genom vagledningar, tematraffar
och planeringsunderlag.

e Ta fram planeringsunderlag som kommunerna behover for
att bedriva en strategisk vattenplanering samt kommunicera
detta till kommunerna. Det kan exempelvis handla om att
kartlagga atgarder mot dagvattenpaverkan som behover vidtas
for att MKN ska kunna foljas.

Nulage

Lansstyrelsen bevakar kontinuerligt miljokvalitetsnormer for vatten (MKN) i
kommunernas Oversikts- och detaljplanering enligt bestimmelserna i plan-
och bygglagen (PBL). For att stirka vattenfragornas betydelse i
samhallsplaneringen har ytterligare vagledande insatser genomforts. Bland
annat har tva seminarium hallits under 2024 och 2025 som handlar om
miljokvalitetsnormer i detaljplaner. Det forsta seminariet handlade om
vattenforvaltning och recipientperspektivet. Det andra seminariet handlade
om vad planhandlingarna behover innehélla for att visa pa att MKN foljs.
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Lansstyrelsen har aven spelat in en informationsfilm om hur man soker i
databasen VISS. Filmen, som publicerade pa externa hemsidan 2024, riktar
sig bland annat till kommunens planerare och syftar till att underlatta
bedémningen av MKB i samband med planering.

Regelverket kring MKN i samhallsplaneringen ar komplex och det finns
behov av kontinuerlig vagledning. SOU 2023:72 En enklare hantering av
vattenfrdagor vid planldggning och byggande bereds for narvarande hos
Regeringskansliet. Om forslaget leder till lagforandringar framéver kan
behovet av nya utbildningsinsatser komma att oka.
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Lansstyrelsens ovriga
atgarder

Nedan foljer de dtgarder som lansstyrelsens antingen genomfor efter 2027
eller som integreras i arbetet med regional och lokal atgardssamordning
som Havs och Vattenmyndigheten har initierat.

Atgard 3: Tillsyn av broar och trummor i infrastruktur

Lansstyrelserna ska inom sin tillsyn av vattenverksamheter samverka med
Trafikverket och sikerstalla att broar och trummor i vag- och jarnvagsnatet
inte utgdr hinder for vattenlevande organismer. De ska prioritera objekt
som paverkar vattenmiljon fysiskt och vid behov stélla krav pa atgarder for
att miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas. Arbetet ska stddja atgirder som
okar vandringsbarheten i vatten, och genomfotras i dialog med Trafikverket.
Syftet ar att minska fysisk paverkan pa vattenférekomster, exempelvis fran
vandringshinder, och pa sa vis bidra till att uppna god ekologisk status i
berdrda vatten.

Atgdrdens genomforande forldggs till efter 2027.

Atgard 6: Radgivning for att minska jordbrukets
paverkan pa vatten

Lansstyrelserna ska stéarka sin radgivning och kompetensutveckling
gentemot jordbruket for att minska forluster av vaxtnaring och
vaxtskyddsmedel till yt- och grundvatten. Fokus ligger pa att framja
kostnadseffektiva atgarder, forbattrad vattenhantering och minskad
overgodning. De ska aven stodja lokala dtgardssamordnare och informera
om ersattningar och stod till lantbrukare, sarskilt i omraden med
6vergddningsproblem. Malet &r att bidra till att miljokvalitetsnormerna foljs
genom att minska naringslackage, vaxtskyddsmedelspaverkan och negativ
effekt fran jordbrukets vattenverksamhet. Arbetet sker i samverkan med
andra myndigheter och riktas aven till mindre aktérer som hast- och
faragare.

Atgdrden hanteras under arbete med regional och lokal dtgdrdssamordning
(se nedan).

Atgard 8: Styrning av jordbruksstéd for battre
vattenkvalitet

Lansstyrelserna ska, inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken,
prioritera och styra erséttningar till &tgarder som minskar 6vergddning i
jordbrukslandskapet. Med stod i Vattenmyndighetens riskklassificering och
atgardsprioriteringar ska insatser riktas dit de ger storst nytta. Arbetet sker
i samverkan med bl.a. Jordbruksverket, kommuner och lantbrukare.
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Lansstyrelserna ska aven samordna olika stodformer, som LOVA och LONA,
och sakerstalla att budgeten anvinds effektivt. Mélet ar att minska
naringslackage till yt- och grundvatten, sa att miljokvalitetsnormerna kan
foljas. Atgirden ska vara paborjad senast tre r efter programmets
faststallande.

Atgdrden hanteras under arbete med regional och lokal dtgdrdssamordning
(se nedan).

Atgard 9: Styrning av LOVA-st6d for minskad
overgodning

Lansstyrelserna ska prioritera och framja genomforandet av
kostnadseffektiva atgarder mot extern och intern naringsbelastning genom
stod inom LOVA. Insatser ska riktas till omraden med storst behov, med
stdd av Vattenmyndighetens riskklassificering och prioriteringar. Viktiga
aktorer ar bl.a. atgardssamordnare, radgivare och vattenorganisationer.
Ersittningarna ska planeras for stérsta méjliga miljonytta. Atgirden ska
bidra till minskad tillférsel av fosfor och kvave till ytvatten, och darmed till
att miljokvalitetsnormerna kan féljas. Atgarden ska vara paborjad senast tre
ar efter programmets antagande och genomforas l6pande.

Atgdrden hanteras under arbete med regional och lokal dtgdrdssamordning
(se nedan).

Atgéard 10: Sanering av fororenade omraden med
vattenpaverkan

Lansstyrelserna ska prioritera saneringsatgarder i féororenade omraden som
paverkar, eller riskerar att paverka, mojligheten att folja
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten. Prioriteringen ska goras
utifran ett avrinningsomradesperspektiv och med stod av
Naturvardsverkets urvalskriterier. Arbetet omfattar bade tillsyn och
hantering av ansokningar om statligt stod, samt ska samordnas med
Naturvardsverket och kommuner. Lansstyrelsens egna atgardsplaner enligt
atgard 1 ska vara vigledande. Syftet dr att minska spridning av féroreningar
och bidra till att god vattenstatus uppnas. Atgarden ska vara pabérjad
senast tre ar efter programmets antagande och darefter genomfoéras
l6pande.

Atgdrdens genomforande forliggs till efter 2027.

Atgard 11: Prioritering av kalkning

Uppsala lin har inga kinda problem med férsurning. Atgirden utgar i sin
helhet.
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Atgérd 12: Omradesskydd och restaurering fér att na
god vattenstatus

Lansstyrelserna ska prioritera omradesskydd och restaurering av
inlandsvatten och kustnara miljoer for att skapa ekologiskt representativa,
sammanhangande och funktionella natverk som bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas. Skyddsarbetet ska samordnas
med befintliga skydd och ske i dialog med kommuner samt vid behov med
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten. Restaureringsinsatser
ska planeras i handlingsplaner med avrinnings- och havsomradesperspektiv,
baserade pa nationella strategier. Mélet ar att forbattra vattenmiljoer och
den biologiska mangfalden. Atgirden ska vara pabérjad senast tre ar efter
programmets antagande och darefter genomfoéras lopande.

De delar som handlar om omrddesskydd genomfors efter 2027. De delar som
handlar om restaurering hanteras under arbete med regional och lokal
dtgdrdssamordning (se nedan).

Regional och lokal atgardssamordning

Atgirdsprogrammets atgirder 6, 8, 9 och 12 (Rddgivning for att minska
jordbrukets pdverkan pd vatten. Styrning av jordbruksstod for bdttre
vattenkvalitet. Styrning av LOVA-stod for minskad 6vergddning. Restaurering
for att nd god status) hanteras i lansstyrelsens arbete med lokal och regional
atgardssamordning. Arbetet bedrivs av Havs och vattenmyndigheten pa
uppdrag av regeringen. Det 6vergripande malet med detta uppdrag ar att
skapa forbattrade forutsattningar for lokal och regional dtgardssamordning
och dérigenom Oka takten i det fysiska atgirdsarbetet for att uppna en
forbattrad status i limniska och marina miljoer. Arbetet pagar mellan 2024
och 2026 och det férvantade resultatet ar:

* att det genomfors fler fysiska atgarder for en battre havs- och
vattenmiljo

» att det sker utveckling av den lokala atgidrdssamordningen i
lanet och med 6kat helhetsperspektiv i kust- och
avrinningsomraden

» att det sker utveckling av den regionala atgardssamordningen
pa lansstyrelserna

* attlansstyrelserna deltar i utveckling av metod for
framtagande av planer i kust- och avrinningsomraden
inklusive modell for prioritering av tgarder.
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Roller, ansvar och
organisation

Atgarderna i vattemyndighetens dtgirdsprogram berdr och ska genomfdras
av flera olika enheten pa lansstyrelsen (Tabell 1). Detta avsnitt beskriver de
roller och ansvarsomraden som ar centrala att implementera pa olika nivéer
i organisationen for att sakerstalla att berérda enheter och funktioner ar
delaktiga i genomforandet av atgardsprogrammet.

Bilaga 1 redogor for huvudsakliga roller, ansvar och organisationsstruktur
for ett urval av externa myndigheter och aktorer kopplade till
vattenforvaltningsarbetet, med sérskilt fokus pa framtagande och
genomforande av atgardsprogrammet.

Tabell 1: De 12 atgiarderna i vattenmyndigheternas
atgiardsprogram (2022-2027) som riktar sig till linsstyrelserna.
Tabellen visar dven berorda funktioner och ansvariga enheter
pa Lansstyrelsen i Uppsala ldn. Samordnaren har huvudansvar
for sektorsovergripande planering (atgird 1). Ansvariga enheter
ska utse atgirdsansvariga for atgarder 2-12.
Beredningssekretariatet fungerar som referensgrupp och stod
till atgardsansvariga.

Funktioner Lansstyrelsens atgirder | Ansvariga
enheter

Samordning och Atgird 1: MST
uppfoljning Sektorsovergripande

planering
Tillsyn och Atgiird 2: Tillsyn och MSE; EVN
provning provning miljofarliga

verksambheter,

vattenverksamhet och
fororenade omrade,

Atgird 3: Tillsyn av broar | EVN
och trummor

19)BLIR19.D[ASS3UTUPAIG

Atgird 4: MSE
Tillsynsvagledning
Atgird 10: sanering MSE

fororenade omrade
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Funktioner Lansstyrelsens atgarder | Ansvariga
enheter
Fysisk planering Atgird 7: MKN i fysisk PBE
planering
Planering och Atgiard 5: PBE; EVN
tillsyn av Vattenforsorjningsplaner
vattentjanster samt inrattande och
tillsyn VSO
Radgivning till Atgird 6: MST; ELU
lantbrukare och Atgirdssamordning och

atgardssamordning | greppa

Atgird 8: Prioritering Jordbrukarstod
CAP medel
Atgérd 9: Prioritering MST
LOVA
Restaurering och Atgird 12: Limnisk och MST; NSE
omradesskydd marin restaurering och
omradesskydd
Atgird 11: Kalkning Utgar da denna
atgard inte beror
Uppsala lan

Samordnare

Samordnarens huvudroll ar att samordna och driva arbetet med
genomforande av lansstyrelsens atgarder i vattenmyndigheternas
atgardsprogram framat. Samordnaren ska:

¢ Driva och koordinera implementering av atgardsprogrammet
inom lansstyrelsen med sarskilt fokus pa att uppratta en
fungerande struktur for arbetet.

e Vara behjilplig gentemot atgirdsansvariga genom att forse
dem med aktuell information samt underlatta méten och
aktivitetsworkshoppar vid behov.

e Forankra arbetet internt inom lansstyrelsen genom att
kommunicera processer och prioriteringar tydligt med alla
berorda inklusive chefer.

¢ Ansvara for uppfoljning och aterrapportering: Lopande folja
upp aktiviteter och se till att status och resultat rapporteras
till vattenmyndigheten i tid.
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e Se till att arbetsplanen revideras och uppdateras enligt
rutiner.

Atgardsansvariga

Ansvariga enheter och berorda funktioner ska utse atgardsansvariga for
atgarder 2-12. Dessa for att samordna och driva enhetens och berorda
funktioners faktiska genomforandet av de atgirder som aligger
lansstyrelserna i Vattenmyndigheternas atgirdsprogram. Atgirdsansvariga
ska:

e Leda arbetet med att ta fram, driva och forvalta aktiviteter:
ta fram arliga aktiviteter med koppling till respektive atgard
och ansvara for att dessa genomfors enligt tidsplan.

e Jobba med intern férankring inom enheten: kommunicera
och lyfta fragor internt pa enhets- /funktionsniva, samt med
ansvarig chef for att sakerstilla att aktiviteterna kommer in i
verksamhetsplanering.

e Ge feedback och aterkoppling: Bidra med aterkoppling samt
identifiering av forbattringsomraden eller hinder vid
aktualisering av arbetsplanen.

e Kommunicera med samordnare: Atgirdsansvariga ir linken
mellan sin respektive enhet/funktion och samordnaren vid t
ex uppfoljning, revidering, och formulering av nya aktiviteter.

Beredningssekretariatet

Beredningssekretariatet sitter pa miljosstrategienheten och jobbar pa
uppdrag av vattenmyndigheten. Det ar bersek som bl a statusklassar vatten i
lanet. Bersek huvudansvar vad galler implementering av
atgardsprogrammet pa lansstyrelsen ar:

e Fungera som referensgrupp vid framtagande och uppdatering
av arbetsplanen och aktiviteter som formuleras kopplat till
det.

e Stod: vara behjalplig gentemot atgardsansvariga genom att
forse dem med nddvandigt underlag som kan underlatta
genomforande av aktiviteterna.

e Samverkan: Delta i enhetsoverskridande aktiviteter och
samverka for att sakerstélla att atgardsansvariga har tillgang
till och anvander underlagen.

Enhetschef

Enhetschefer for respektive enhet ansvarar for att de aktiviteter som
formuleras synkroniseras och éverensstaimmer med den
verksamhetsplanering som blir beslutad varje ar. Detta sker tillsammans
med utsedda atgardsansvariga. Enhetschefernas ska:

e Besluta om aktiviteter i samarbete med atgirdsansvariga,
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sakerstalla att dessa kommer in i verksamhetsplanering och
foljs upp tertialvis.

e Ansvara for att kompetenser och resurser som kravs for
genomforande av aktiviteterna finns.

e Stoédja samarbete 6ver enhetsgranser vid behov.

Avdelningschef

Avdelningschefer for samhallsavdelning, landsbygdsavdelning och
miljdavdelning berdrs dven av atgarderna i vattenmyndigheternas
atgardsprogram. Avdelningscheferna ska:

¢ Tillsammans med enhetschefer prioritera och avsitta
resurser sa att de aktiviteter och insatser som formuleras i
verksamhetsplaneringen genomfors.

¢ Tillsammans med enhetschefer stodja ett tvarsektoriellt
arbetssatt sa att aktiviteterna som formuleras genomfors pa
ett effektivt satt.

Lansrad
Lansridet beslutar om arbetsplanen och dess reviderade versioner.
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Arbetsprocess

Arbetsplanen bestar av tva delar. Den forsta delen utgdrs av denna rapport,
som beskriver roller, ansvar och organisation samt den dvergripande
arbetsprocessen over aret. Den andra delen ar en tillhorande excelbilaga
med aktivitetstabeller, dar det faktiska genomférandet av respektive atgard
redovisas genom konkreta och uppféljningsbara SMARTA aktiviteter
(specifika, matbara, accepterade, realistiska och tidsatta).

I aktivitetstabellerna beskrivs dven atgardernas genomférande pa
overgripande niva samt deras koppling till olika styrdokument. Tabellerna
tydliggor atgardernas innebord och syfte. Excelbilagan ska fungera som
underlag for verksamhetsplaneringen, och aktiviteterna ska justeras i
forhallande till den verksamhetsplan som beslutas. Bilagan anvands dven for
l6pande avstidmning och uppfoljning av aktiviteter under aret och ska darfor
betraktas som ett levande dokument.

Uppfoljning

Arbetsplanen utgor ett levande dokument som revideras och uppdateras
regelbundet utifran nya tillkomna krav, ex vid nya beslutade
atgardsprogram. Uppfdljning och uppdatering av VIVA arbetsplanen ska ske
forst 2027, i samband med det nya atgardsprogram som
vattenmyndigheterna tar fram och ska galla mellan 2027 och 2033.

Arbetsplan i ett arshjul

Nedan finns en beskrivning av de ingdende momenten i arbetsplanen (VIVA)
over ett ar.

Aktivitetsworkshop

Aktivitetsworkshopar anordnas vid behov for att formulera enhets- eller
funktionsoverskridande aktiviteter infor kommande ar. Workshoparna
organiseras av samordnaren och Bersek och genomfors tillsammans med
representanter fran berérda enheter och funktioner. Syftet ar att identifiera
aktiviteter som gar over enhetsgranser och framjar samordnat
atgardsarbete. Aktiviteter inom respektive enhet eller funktion tas fram
inom ordinarie enhetsmoéten i samband med verksamhetsplaneringen.
Workshoparna genomfors under oktober-november.

Syfte: skapa och framja enhets- och/eller funktionsdverskridande
aktiviteter som leder framét i dtgardsarbetet.

Verksamhetsplan

De aktiviteter som formuleras under workshopparna ska forankras i respektive
enhet och synkroniseras med verksamhetsplaneringen. Justering av
aktiviteter gentemot verksamhetsplanen sker i december av ansvarig
enhetschef tillsammans med atgardsansvariga.
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Uppféljning av aktiviteter

Uppfoljning av arets aktiviteter sker genom att samordnaren kontaktar
respektive atgardsansvarig. Under dessa tillfillen ges status och resultat for
planerade aktiviteter, och eventuella fragor eller hinder kan diskuteras samt
hanteras. Den gemensamma uppfoljningen genomfors en gang per ar infor
aterrapportering till Vattenmyndigheten. Utover detta sker tertialvisa
uppfoljningar av respektive enhetschef.

Syfte: sakerstalla kontinuerlig uppfoljning och avstamning dar alla berérda
enheter kan bidra. Uppf6ljning och avstimningar héller aktiviteterna ajour
och majliggor aterkoppling mellan samordnare och atgardsansvariga.

Aterrapportering till Vattenmyndigheten

Arligen sker aterrapportering till Vattenmyndigheten i Norra Ostersjén
gillande genomfoérandet av dtgirdsprogrammet. Aterrapporteringen sker
enligt myndighetens instruktioner, genom ifyllnad av enkater med specifika
fragor kopplade till respektive atgard. Vid utvarderingen forhéller sig
lansstyrelsen till de mal som identifierats for varje atgard. Enkaterna fylls i
av respektive atgardsansvarig, medan samordnare sammanstéller och
redovisar resultaten.

Syfte: Ge vattenmyndigheterna mojlighet att utvardera om de genomférda
atgarderna ar tillrackliga eller om ytterligare insatser behovs i nasta
atgardsprogram. Aterrapporteringen utgér ocksa underlag fér Sveriges
rapportering till EU.
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[ Justering av aktiviteter i VP ]

[ Aktivitetsworkshoppar ]6

)
g

Aterrapportering till
Vattenmyndigheten

[ Uppféljning av aktiviteter ]

Figur 1: Arshjul fér Linsstyrelsen i Uppsala lin arbete med VIVA. De moment
som ingar beskrivs mer detaljerat i Tabell 2. Utdver en gemensam
uppfoljning av aktiviteter ska dessa foljas av ansvarig enhetschef varje tertial
(olika farger i figurer representerar tertialer).
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Slutsatser och
rekommendationer

Enligt vattenforvaltningen ska alla yt- och grundvattenforekomster i
Uppsala lan uppna de beslutade miljokvalitetsnormerna (MKN) ar 2027.
Detta innebdr att de flesta vattenférekomster ska uppna god ekologisk
status (ytvatten) eller kemisk och kvantitativ status (grundvatten). En
konsekvensbedomning (se Bilaga 2) belyser vilka effekter det far om
arbetsplanen VIVA inte implementeras jamfért med om den genomfors.
Aven om mélet om god status dr mycket ambitidst, utgor
implementeringen av VIVA-planen den basta mojliga grunden for att
uppna detta mal. VIVA planen starker dessutom Lansstyrelsens
strategiska kapacitet och interna samordning, vilket leder till mer
effektiv resursanvandning i arbetet med vattenforvaltning. Planen bidrar
till en tydligare struktur for dialog och samarbete med externa aktorer,
vilket kommer att underlatta gemensamma prioriteringar och 1angsiktiga
l6sningar. Planen innebar dock en 6kad arbetsbelastning eller behov av
mer resursinsatser till en borjan dé nya roller och arbetsformer ska
inrattas.

For att undvika stora initiala resursinsatser och skapa en héllbar
arbetsprocess rekommenderar vi en gradvis implementering av VIVA-
planen. Ett forslag till arbetsgang ar foljande:

1. Fokusera initialt pa de prioriterade atgarderna, dvs atgard 1, 2,
4, 50ch7.

2. Bestam vad som ska prioriteras och kan goéras utifran
nuvarande forutsattningar inom varje atgard.

3. Tafram ett antal enhetsovergripande aktiviteter dar flera
enheter behdver samverka, for att successivt bygga
organisationens kapacitet.

4. Forankra och integrera dessa aktiviteter i lansstyrelsens
verksamhetsplan (VP) och genomfér dem under 2026 och 2027.

5. Utvardera arbetsbelastningen och effekterna av
pilotaktiviteterna.

6. Utvardera och uppdatera VIVA (december 2027 i samband med
det nya atgirdsprogrammet for vattenforvaltning).

7. Implementera planen i bredare skala efter erfarenheterna fran
pilotfasen.

8.
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BILAGA 1: Roller av aktorer
| vattenforvaltning

I detta avsnitt beskrivs huvudsakliga roller, ansvar och organisation for
ett urval av aktorer kopplat till vattenforvaltningsarbetet, med fokus pa
framtagande och genomférande av atgardsprogrammet. Det ar viktigt att
poangtera att det inte r ndgon aktor som ar enskilt ansvarig for att yt-
och grundvatten nar de miljokvalitetsnormer som har beslutats. Det ar
nodvandigt att alla aktOrer tar sitt ansvar, aven andra myndigheter och
kommuner, som inte ndmns hir, saval som 6vriga, som till exempel
privata foretag och verksamhetsutovare.

Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska
undersokning

Havs- och vattenmyndigheten ar vigledande myndighet for
ytvattenarbetet och Sveriges geologiska undersékning har samma roll for
grundvatten. Dessa tvd myndigheter utarbetar vagledningar for
kartlaggning och analysarbetet och utfardar foreskrifter i form av t ex
bedomningsgrunder. Dessa centrala myndigheter utfardar aven
foreskrifter och allmanna rad om forvaltningsplaner och atgardsprogram
enligt vattenforvaltningsforordningen. Likt flertalet centrala
myndigheter, sdsom Naturvardsverket, Jordbruksverket, Boverket,
Skogsstyrelsen, Kammarkollegiet och Trafikverket, har badde Havs- och
vattenmyndigheten och Sveriges geologiska undersokning ocksa
atgarder riktade till sig i Vattenmyndigheternas atgardsprogram, som de
dédrigenom ar alagda att genomfora. Dessa atgarder kan handla om
utveckling av radgivning och styrmedel, viagledning kring olika typer av
tillsyn, och framtagande av planer och strategier for olika typer av
atgardsarbeten.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar ocksa, med stod fran
vattenmyndigheterna, for Sveriges rapportering till EU gallande
vattenforvaltningsarbetet.

Vattenmyndigheterna

En utgangspunkt i det svenska regelverket for vattenforvaltning ar att
Sverige ar indelat i fem vattendistrikt (Bottenvikens, Bottenhavets, Norra
Ostersjons, Sédra Ostersjons och Visterhavets vattendistrikt) och att
fem lansstyrelser ska vara vattenmyndigheter. Uppsala lan tillhor till
huvuddelen Norra Ostersjons vattendistrikt men Dalélven till hor
Bottenhavets vattendistrikt.

Vattenmyndigheterna har ansvaret att forvalta yt- och grundvattnet vid
respektive distrikt. En central del i detta ar lokal, regional, nationell och
internationell samverkan med bade privata och offentliga aktorer.
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Vattenmyndigheternas kanslier, stddda av beredningssekretariaten, tar
fram underlag f6r och foreslar vilka miljokvalitetsnormer,
atgardsprogram och forvaltningsplaner som ska galla, medan
vattendelegationerna beslutar om dessa. En vattendelegation ar alltsa det
beslutande organet kopplad till varje vattenmyndighet och bestar av
ledamoter utsedda av regeringen for en mandatperiod om tre ar.
Ordférande for vattendelegationerna ar landshovdingarna i de 1an som ar
vattenmyndighet.

Alla atgardsmyndigheter och kommuner, som har atgarder riktade till sig
i vattenmyndigheternas adtgirdsprogram, ska varje ar rapportera tillbaka
till vattenmyndigheten hur deras atgardsarbete gar.
Vattenmyndigheterna utvarderar resultatet av aterrapporteringen for att
se om de atgarder som genomfors ar tillrdckliga eller om ytterligare
atgarder behover tillkomma i nasta atgardsprogram.
Aterrapporteringarna utgdr ocksa ett underlag fér Sveriges rapportering
till EU, som Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for.
Vattenmyndigheterna sammanstéller underlagen och bistar pa sé satt i
arbetet med EU-rapporteringen.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsernas uppdrag inom vattenforvaltningen framgar av
vattendelegationsforordningen (2017:872). Av 6§ framgér att det inom
varje lansstyrelse ska finnas ett beredningssekretariat for att bitrada
vattenmyndigheten i samordningen av vattenfoérvaltningsarbetet i
aktuellt vattendistrikt. Av 7§ samma forordning framgar att de
lansstyrelser i ett vattendistrikt som inte ar vattenmyndighet ska bitrdda
distriktets vattenmyndighet. Vattenmyndigheternas styrning gentemot
lansstyrelserna sker genom tva olika former av uppdrag.
Lansstyrelsernas forvaltnings- uppdrag innebar att lansstyrelserna ska
bistd vattenmyndigheten med underlag fér miljokvalitetsnormer och
atgardsprogram. Detta sker via beredningssekretariaten.
Lansstyrelsernas dtgdrdsuppdrag, som kopplar till atgarder i
atgardsprogrammet, berdr och ska genomforas av manga olika delar av
lansstyrelsen. Bdda dessa vattenforvaltningsuppdrag riktas till
lansstyrelsen som helhet.

Kommuner

Kommunerna har ett brett uppdrag i svensk vattenforvaltning pa lokal
niva, som tillsynsmyndighet och verksamhetsutdvare.
atgardsprogrammet finns det 6 atgarder inriktade till kommunerna.
Dessa handlar om tillsyn av verksamheter som paverkar vatten, sdsom
jordbruk eller miljofarliga verksamheter, 1angsiktigt skydd av
dricksvattenforsorjning och arbetet med 6versikts- och detaljplanering.
Som verksamhetsutovare ksa de sakerstalla att verksamheten inte
forsamrar status, ex genom att bedriva egenkontroll. Utdver det tar de
planer, sdsom lokala atgardsplaner, och samverkar med 6vriga aktorer
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som markagare pa lokal niva. Detta ska i sin tur leda till 6kad
genomforande av fysiska atgéarder.

Ovriga aktorer

Verksamhetsutovare ska fortlopande och systematiskt undersoka och
beddma riskerna med verksamheten fran hélso- och miljosynpunkt.
Resultatet av undersdkningar och bedémningar skall dokumenteras och
rutiner och skyddsatgarder implementeras for att undvika paverkan pa
vattenmiljoer.

Vattenorganisationer sdsom vattenrad, vattenférbund,
vattensamverkansgrupper, ar samlingar av lokala aktorer som
markagare, kommuner, industrier, foreningar, som jobbar
avrinningsomradesvis med vattenfragor. De arbetar med fysiska
atgarder, miljoovervakning, utbildningsinsatser kring vatten och
vattenatgarder mm. De jobbar pé lokal niva och uppfyller darfor en viktig
roll for att MKN (miljokvalitetsnormer) i vatten ska uppnas

33






VIVA

BILAGA 2:
Konsekvensbedomning

Denna konsekvensbedémning belyser vilka effekter det far om
arbetsplanen VIVA inte implementeras jamfért med om den genomfors.
Bedomningen utgar fran tva alternativ:

¢ Noll alternativet, arbetet fortsitter som idag utan en samlad,
tvarsektoriell struktur och behovet som identifierats forbli
ouppfyllda. Utgangspunkten for noll alternativet ar
nulagesbeskrivning inom varje atgard.

e Alternativ 1, VIVA implementeras fullt ut, vilket innebar att
behoven som beskrivs for varje atgard tillgodoses och att
uppsatta mal uppnas.

En kvalitativ beddmning av dessa alternativ har gjorts med fokus pa tre
omraden:

1) lansstyrelsens interna arbete med vattenforvaltningen,

2) samverkan med externa aktorer, sdsom kommuner och
verksamhetsutovare, och dess arbete med vattenférvaltningen
samt

3) lanets mojligheter att uppna miljokvalitetsnormerna (MKN) for
yt- och grundvatten.

Pa detta satt tydliggors bade riskerna vid utebliven implementering och
de vinster samt forstarkta forutsattningar som uppstar vid ett effektivt
genomforande av VIVA. Konsekvenserna fran de tva alternativen har
analyserats for varje prioriterad atgard. Ekonomiska konsekvenser och
finansieringsmojligheter ingar inte i den férenklade
konsekvensbedomningen.;

Atgird 1: Sektorsovergripande planering for att ni MKN

Alternativ noll: Arbetet fortsdtter utan en enhetsévergripande
organisation och gemensam process. Bristande intern samordning.

Konsekvens ldnsstyrelsen: Fortsatt 6kad belastning pga ineffektiv
planering och prioritering, brist pa strategiskt perspektiv och
integrerade processer. Ingen utveckling mot proaktiv vattenforvaltning.
Storre risk for motstridiga insatser, hogre risk for dubbelt arbete.

Konsekvens externa: Lite 6kad risk for ad-hoc samarbete, utan
strategiska mal eller gemensam vision och engagemang, en del faingas
dock redan via fardplanen. Varierande kapacitet hos kommuner
fortsatter, leder till ojamn utveckling av vattenarbete.

Majlighet att uppnd MKN: Osannolikt, lokala forbattringar kan intraffa
men skalas inte upp pa regional niva.
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Alternativ 1: Gemensam organisation, tydliga roller och arbetsprocesser
etableras. Tvdrsektoriellt arbetssdtt och intern forankring.

LST: Proaktiv och strategisk inriktad organisation. Tydligare roller och
interna processer i arbetet med vattenforvaltning. Resurser anvands mer
effektivt. Forbattrad kapacitet och kompetens i vattenfragor. Forstéarkt
trovardighet for lansstyrelsen inom regional vattenforvaltning. Nagot
okad belastning eller behov av resurser till en borjan da nya roller och
arbetsformer ska inrattas. Prioritering fran ledning kravs.

Externa: Kommuner och andra aktorer blir battre rustade och har
jamnare kapacitet, vilket leder till effektivare atgarder. Minskade
konflikter med externa aktdrer via ex fardplanen eller vattenstrategiska
gruppen starks.

MKN. Samordning och effektivisering av resurser med tydliga
prioriteringar och mél leder till att LST och relevanta aktorer pa 1ang sikt
bidrar effektivt och implementerar fler atgarder pa ratt sitt och plats
vilket forbattrar betydligt mdjligheten att uppna MKN.

Atgird 2: Tillsyn och provning for att uppna MKN

Alternativ noll: Tillsyn och provning dr hdandelsestyrd. Ingen egeninitierad
tillsyn genomfors och eventuell prioritering sker inte utifrdén MKN.
Omproévningar initieras vid akuta drende. Bortkoppling tillsyn och
provning

LST: Fortsatt 6kad belastning pga ineffektiv planering: Ingen systematisk
och egeninitierad tillsyn genomf6rs. Hog risk att missa avgérande
paverkan pa vattenférekomster eller fokusera pa mindre kritiska
verksamheter. Nagot 6kad risk att misslycka med att uppréatthalla villkor.
Utan en prioritering och helhetsperspektiv blir kumulativa effekter
svarare att hantera.

Externa: Ad-hoc samarbete /icke samsyn kan 6ka risken for
inkonsekvent prioritering for tillsyn pa regional och lokal niva. Se dven
konsekvenser i atgard 4.

MKN: Utan systematiskt arbete, riskbedomning och prioritering kan inte
Ist driva nédvandiga forandringar for att uppfylla MKN. Risken att inte
uppna normerna bedéms som mycket hog. Fragmenterade och
otillrackligt framsteg sker.

Alternativ 1: Prioriteringskriterier utifrdn MKN integreras i arbetet med
tillsyn och prévning. Integrerad provning och tillsyn. Utvecklad dialog med
kommuner.

LST: Identifiering och prioritering av vattenforekomster dar insatser
kravs och av verksamheter med storst paverkan leder till mer effektiv
och dndamalsenlig tillsyn. Effektivare resursanvandning pga integrering
av tillsyn och prévning. Underlag och riskbedomningar forbattrar
beslutsfattande och villkor. Prioritering och helhetssyn okar formaga att
hantera kumulativa effekter. Okad administrativ borda utan prioritering
och verktyg for att pa ett effektivt satt driva tillsynen fran handelsestyrd
tillsyn med liten miljonytta mot en egeninitierad tillsyn. Alternativet
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forutsatter att en annan prioritering av tillsynen genomfors pa
ledningsniva.

Externa: Strategisk dialog leder till sammanhdngande och samordnade
tillsynsplaner. Tydligare forvantningar pa verksamheter.

MKN: En systematiskt och prioriterad tillsyn och prévning utifrdn MKN,
och en strategisk inriktad dialog med kommuner har direkta
konsekvenser pa verksamheter som foljer villkor och implementerar
noddvindiga atgarder vilket forbéttrar mojligheten att uppna MKN
betydligt. Se aven atgard 4.

Atgird 4: Vagledning till kommuner for béttre tillsyn

Alternativ noll: Vigledning pd kommunernas initiativ och i mindre grad
utifrdn MKN.

LST: Pagaende tillsynsvagledning. Risk for ad-hoc tillsynsvagledning som
inte adresserar de viktigaste problem med koppling till MKN.

Externa: Pagaende dialog med kommunerna, men det saknas en ram for
att integrera MKN i kommunernas tillsyn pa ett korrekt sétt. Varierade
grad av arbete med MKN i tillsyn som beror pa kommunernas resurser
och kapacitet. Se aven konsekvenser atgard 2.

MKN: Aven om det finns en effektivt implementerad tillsynsvagledning
innebar bristen pa att integrera MKN att den fulla potentialen fér den
kommunala tillsynen inte uppnas, vilket begransar nagot mdjligheten att
uppna MKN. Se dven atgard 2.

Alternativ 1: Ldnsstyrelsen sammanstdller kommunernas behov,
samordnar kunskap och vdgleder kommunerna utifran deras behov samt
risken for att uppnd MKN. Samverkan mellan berérda enheter sasom MSE
och MST okar.

LST: Forstark roll som ledare med tydligare forvantningar pa kommuners
bidrag. Effektivare anvindning av resurser da dessa riktas dit de har
storst effekt. Okad samverkan mellan enheter pa miljdavdelningen.

Externa: Kommunerna far en tydligare forstaelse kring MKN och deras
roll som myndighet att uppnd normerna vilket leder till en mer effektiv
lokal tillsyn. Detta 6kar kommunernas mdjligheter att sjalva utveckla och
prioritera andamaélsenlig, initierad tillsyn. Forbéttrad kunskap och
jamnare kapacitet hos kommuner. Se aven atgard 2.

MKN: Att ge kunskap och verktyg for riskbaserad tillsyn utifran MKN
okar sannolikhet att effektiva atgarder genomfors hos verksamheter och
att MKN uppnaés. Se dven atgard 2.

Atgird 5: Skydd och tillsyn av vattentikter

Alternativ noll: Arbetet med vattenskyddet (tillsynen) dr hdandelsestyrt. For
inrdttande av vattenskyddsomrdde dr resurserna begrdnsade och beroende
av externa aktérer. Vattenforsorjningsplan dr framtagen men inte
implementerad. Den f6ljs delvis upp i fdardplanen. En strategi for tillsyn av
vattenuttag dr framtagen av miljésamverkan Sverige men saknar i
dagsldget tillrdckliga resurser for att implementeras.
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LST: Ett hindelsestyrt arbetssitt som ar beroende av externa aktorer
och deras resurser medfor att arbetet med vattenskydd blir utdraget och
ineffektivt. Det resulterar i en hog risk att prioriterade
vattenskyddsomraden missas och att tillsynen inte blir systematisk och
andamalsenlig. Risk for att arbetet med dricksvattenskydd och beredskap
inte hanger ihop. Risk for att vattenférsorjningsplanen blir foraldrad och
inte implementerad.

Externa: Otillfredsstallande samarbete med kommuner och VA-bolag i
avgorande dricksvattenfragor leder till olika skyddsnivéer och tillsyn som
styrs av resurser och personalbrist snarare an behovet. Avsaknad av
incitament att integrera vattenforsorjningsplanen i andra planer sdsom
oversiktsplanering. Oklarheter kring vilka vattenuttag som behover
tillstdndsprovas och vilka som ar undantagna.

MKN: Osannolikt att MKN uppnas och risk att dricksvattenkvalitet
forsamras. Lokala forbattringar kan intraffa men skalas inte upp pa
regional niva. Att atgard 5 inte genomfors forsvarar aven arbetet med
atgard 7 i atgardsprogrammet. Grundvatten ar svart att hantera i fysisk
planering. Med uppdaterade foreskrifter i vattenskyddsomréaden blir det
betydligt enklare att stalla krav i detaljplaner.

Alternativ 1: Kartldggning av prioriterade vattenskyddsomrdden.
Proaktivt arbete med dessa och bdttre vigledning for kommunerna och
VA-bolag. Vattenforsérjningsplanen implementeras och féljs upp. En
strategi for tillsyn av vattenuttag dr framtagen och implementerad. En
effektiv och dndamdlsenlig tillsyn i de vattenforekomster ddr behovet dr
storst kan genomfoéras med tydliga mdl kring vad tillsynen ska uppnd.,.

LST: Tydligare prioritering och battre samarbete mellan enheterna PBE,
EVN, MSE och ESM leder till effektivare resursanvandning och robust
skydd av dricksvatten, vilket ar en forutsattning for god
dricksvattenberedskap. Forbattrad kapacitet och kompetens i arbetet
med dricksvattenfragor. En andamaélsenlig och effektiv tillsyn dar det
finns ett identifierat behov.

Externa: Battre vagledning leder till 6kad och mer effektiv tillsyn av
omraden med hogsta prioritering. Ett systematiskt arbetssatt for
inrattande av nya och uppdatering av befintliga vattenskyddsomraden.
Battre vagledning leder aven till 6kad kunskap och jamnare kapacitet
bland lanets kommuner.

MKN: Betydligt forbattrad. Det systematiska arbetet med
vattenforsorjning, skydd, tillsyn och beredskap bidrar till att sakerstalla
rent och tillrackligt vatten samt att MKN uppnas.

Atgird 7: Vagledning i fysisk planering for att uppna MKN
Alternativ noll: MKN i éversikts- och detaljplaner bevakas via remisser
mm. Vigledningsinsatser kring MKN och fysisk planering finns.

LST: Det finns i dagslaget ett bra samarbete mellan MST och PBE nar det
galler remisser och vagledning till kommunerna kring MKN och fysisk
planering. Om detta inte fortsatter blir det en férhojd risk att viktiga
vattenforekomster i fysisk planering missas.
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Externa: Avsaknad av en langsiktig plan for arbete med atgard 7 pa
Lansstyrelsen Okar risken att MKN inte hanteras pa ratt sitt i detalj- och
oversiktsplaner hos kommunerna, vilket i sin tur kraver mer tid for
remisser internt pa Lansstyrelsen.

MKN: Utan en langsiktig plan for vagledning av kommunerna blir det
nagot forsamrad mojlighet att uppna MKN. Grundvatten ar oerhort
viktigt i Uppsala lan, atgard 5 och 7 hanger ihop starkt. Med uppdaterade
foreskrifter i vattenskyddsomraden blir det betydligt enklare att stalla
krav i detaljplaner.

Alternativ 1: MKN i ¢versikts- och detaljplaner bevakas via remisser mm.
Vigledningsinsatser kring MKN och fysisk planering finns och gors
systematiskt enligt en plan.

LST: Mojlighet att paverka det kommunala arbetet 1dngsiktigt samt
fokusera pa viktiga vattenforekomster i fysisk planering. Forstarkt roll
som ledare med tydligare férvantningar p4 kommunernas bidrag.

Externa: Tydligare forstdelse for kommunerna kring MKN i fysisk
planering. Battre hantering av MKN hos kommunerna minskar
lansstyrelsens arbetstid med interna remisser.

MKN: Nagot 6kad mojlighet att uppna MKN jamfort med nulaget
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