
VIVA 
Vattenförvaltning Integrerad i 

Verksamhet och Arbetsprocesser 
 

 
  

 



VIVA   

2 

 
 

Titel: VIVA:  Vattenförvaltning Integrerad i Verksamhet och Arbetsprocesser 

Författare: 
Cristina Trigal, Joel Berglund, Helena Stenemo, Sylvia Fernandez, Anna 
Silver, Robin Hedenqvist 

ISBN:  

Rapportnummer:  

Diarienummer: 6927-2025 

Utgivningsår: 2026 

Omslagsbild: Olandsån, december 2025 



VIVA   

3 

Sammanfattning 
Denna arbetsplan för VIVA (Vattenförvaltning Integrerad i Verksamhet och 
Arbetsprocesser) beskriver hur Länsstyrelsen i Uppsala ska genomföra de 
åtgärder som myndigheten ansvarar för inom Vattenmyndighetens 
åtgärdsprogram. Syftet med arbetsplanen är att samordna och effektivisera 
åtgärdsarbetet, samt driva det framåt för att bidra till vattenförvaltningens 
mål: att alla yt- och grundvattenförekomster ska uppnå eller behålla den 
miljöstatus som fastställs i beslutade miljökvalitetsnormer (MKN). 

Länsstyrelserna har ansvar för tolv åtgärder, vilka berör många delar av 
verksamheten. På Länsstyrelsen i Uppsala är ansvaret fördelat i dagsläget 
mellan sju olika enheter. Arbetet handlar främst om att: 

• Tydligare integrera vattenförvaltningen och MKN i 
myndighetens befintliga verksamhet. 

• Använda vattenförvaltningen och MKN som grund för att 
prioritera insatser/åtgärder där de behövs mest. 

• Arbeta tvärsektoriellt, så att alla berörda verksamhetsområden 
involveras i planering och genomförande. 

• Förstärka den externa samverkan med andra myndigheter och 
kommuner, vilket är avgörande för flera av åtgärderna. 

 
Arbetsplanen består av två delar: denna rapport, som beskriver roller, 
ansvar, organisation och en övergripande arbetsprocess över året, samt en 
kompletterande Excelbilaga med aktivitetstabeller. I aktivitetstabellerna 
specificeras hur varje åtgärd ska genomföras genom konkreta och 
uppföljningsbara aktiviteter. Dessa tabeller fungerar även som underlag för 
verksamhetsplaneringen och justeras när den årliga verksamhetsplanen 
fastställs. 

Arbetet omfattar bland annat återkommande aktivitetsworkshopar, som 
syftar till att utveckla enhetsövergripande aktiviteter, samt löpande 
uppföljning och återrapportering till Vattenmyndigheterna. 

För att miljökvalitetsnormerna för yt- och grundvatten ska kunna uppnås 
krävs insatser på bred front och i samverkan med många aktörer. Denna 
arbetsplan är en viktig del av det. 

Uppsala län, januari 2026 
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Inledning 
Syfte och mål 
VIVA (Vattenförvaltning Integrerad i Verksamhet och Arbetsprocesser) 
beskriver hur Länsstyrelsen i Uppsala arbetar med de åtgärder som åligger 
myndigheten inom Vattenmyndighetens åtgärdsprogram. Syftet med VIVA 
är att säkerställa ett långsiktigt, systematiskt och tvärsektoriellt 
arbetssätt för att nå miljökvalitetsnormerna (MKN) för länets 
vattenförekomster. 

VIVA fungerar också som ett verktyg för att identifiera, prioritera och 
genomföra insatser i rätt ordning, så att tillgängliga resurser används 
effektivt. Genom att samla och samordna kompetens från olika enheter kan 
Länsstyrelsen arbeta mer effektivt och fokusera på de insatser som ger 
störst nytta. 

Arbetsplanen ska förankras internt för att säkerställa att alla berörda 
enheter och funktioner blir delaktiga i genomförandet. Planen är ett 
levande dokument som revideras och uppdateras löpande, exempelvis när 
nya åtgärdsprogram beslutas. 

Bakgrund 
EU:s ramdirektiv för vatten (2000/60/EG), som införlivats i svensk 
lagstiftning genom vattenförvaltningsförordningen (2004:660), 
vattendelegationsförordningen (2017:872) och 5 kap. miljöbalken, syftar till 
att alla yt- och grundvattenförekomster ska uppnå de miljökvalitetsnormer 
(MKN) som fastställs. Dessa normer anger vilket miljötillstånd eller vilken 
status vattnet ska uppnå eller bibehålla. 

För ytvatten omfattar normerna både kemisk och ekologisk status, medan 
grundvatten bedöms utifrån kemisk och kvantitativ status. För konstgjorda 
eller kraftigt modifierade vattenförekomster, som till exempel reglerade åar 
och älvar för vattenkraftsproduktion, används begreppet ekologisk potential 
i stället för status. 

En grundläggande utgångspunkt när MKN fastställs är att minst god status 
ska uppnås och bibehållas. Det finns dock undantag i form av tidsfrister 
eller mindre stränga krav, exempelvis när tekniska eller ekonomiska skäl gör 
det svårt att nå målen inom den ordinarie tidsramen.  

Vattenförvaltningens åtgärdsprogram innehåller de åtgärder som behöver 
genomföras av myndigheter och kommuner så att miljökvalitetsnormer 
uppnås. Det nuvarande åtgärdsprogrammet (2022–2027) omfattar tolv 
åtgärder riktade till länsstyrelserna. Dessa åtgärder är juridiskt bindande 
och främst administrativa, vilket innebär att de handlar om att utveckla eller 
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tillämpa olika styrmedel – såsom föreskrifter, vägledningar, tillsyn och 
tillståndsprövning. Som stöd i genomförande av åtgärdsprogrammet har 
Vattenmyndigheten tagit fram ett digitalt åtgärdsunderlag. 

Åtgärdsprogrammen innehåller däremot inga direkta förslag till fysiska 
åtgärder. Sådana finns i VISS (Vatteninformationssystem Sverige), men bör 
ofta granskas kritiskt utifrån lokala förhållanden. I vissa fall kan andra eller 
kompletterande åtgärder vara mer lämpliga.  

 

Det regionala åtgärdsprogram för vatten – som är en del av färdplanen för 
ett hållbart Uppsala län – bygger på Vattenmyndighetens åtgärdsprogram, 
men har ett tydligare fokus på fysiska och frivilliga åtgärder som riktas till 
länets aktörer och dess genomförande. VIVA och det regionala 
åtgärdsprogrammet för vatten (färdplan) kompletterar därför varandra och 
utgör tillsammans viktiga delar av Länsstyrelsens vattenarbete. 

Avgränsningar 
Arbetsplanen har utformats med utgångspunkt i de lärdomar och metoder 
som utvecklats i Länsstyrelsen i Gävleborg (VÅG), som ligger betydligt 
längre fram i arbetet med genomförande av vattenförvaltningens 
åtgärdsprogram. Under arbetet har vi gör nödvändiga anpassningar till de 
förutsättningar som finns på Länsstyrelsen i Uppsala läns. 

Länsstyrelsen i Uppsala har behövt prioritera mellan vilka åtgärder som 
påbörjas nu, under innevarande 6-årscykel (2022–2027), och vilka som 
skjuts till nästa cykel. Detta betyder inte att inget arbete sker inom de lägre 
prioriterade åtgärderna, utan endast att arbetet där inte bedrivs på ett 
systematiskt sätt med direkt koppling till miljökvalitetsnormerna (MKN). 
Denna avgränsning har gjorts för att möjliggöra en effektiv 
operationalisering och implementering av VIVA under 2026.  

Prioritering av åtgärder har baserats på två kriterier: 

• Resurstillgänglighet 
• Åtgärdernas betydelse för att uppnå miljökvalitetsnormerna i 

länets vattenförekomster. 
 

Exempelvis har åtgärd 3 (tillsyn av broar och trummor) inte prioriterats, då 
det finns få verksamheter i länet där denna åtgärd skulle ha stor påverkan.  
Åtgärd 10 (sanering av förorenade områden) har också skjutits fram 
eftersom den är komplex och kräver omfattande resurser som inte kan 
avsättas parallellt med att arbetet med VIVA initieras.  

De flesta av de åtgärder som har prioriterats rör fysisk planering, tillsyn 
och prövning. Dessa är centrala delar av Länsstyrelsens verksamhet och har 
stor betydelse för att uppnå MKN i länets vattenförekomster. 
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Dricksvattenfrågorna är redan integrerade i länsstyrelsens 
verksamhetsplanering, och fortsätter därför att vara en prioritet. 

Genom att fokusera på dessa prioriterade åtgärder under denna cykel och 
arbeta tvärsektoriellt enligt Åtgärd 1 skapas bästa möjliga förutsättningar för 
att nå MKN till år 2027. 

Det är viktigt att notera att arbetet i VIVA är avgränsat till genomförandet av 
Vattenmyndigheternas åtgärdsprogram och omfattar inte övriga uppdrag 
som vattenmyndigheten skickar till länsstyrelserna.  

Länsstyrelsens 
prioriterade åtgärder 
Nedan sammanfattas länsstyrelsens åtgärder i Vattenmyndigheternas 
åtgärdsprogram. De av länsstyrelsen prioriterade åtgärderna får en 
utförligare beskrivning med tydliga mål (när anses åtgärden genomförd), 
nuläges- och behovsanalys.  

Åtgärd 1: Sektorsövergripande planering för att nå 
miljökvalitetsnormerna 
Länsstyrelserna ska genomföra en sektorsövergripande planering med 
fokus på yt- och grundvattenförekomster där miljökvalitetsnormerna 
riskerar att inte följas. Planeringen ska integreras i ordinarie verksamhet – 
exempelvis tillsyn, prövning, fysisk planering och samverkan med 
kommuner – och ta sin utgångspunkt i avrinningsområden. Målet är att 
förbättra intern samordning och stödja åtgärder som gynnar vattenmiljön, 
exempelvis kalkning, restaurering och minskad övergödning. Arbetet ska 
främja en helhetssyn och leda till bättre resursanvändning, effektivt 
åtgärdsarbete och uppfyllande av miljökvalitetsnormerna senast 2027.  

Detta dokument är del i genomförande av åtgärd 1. 

När anses åtgärden genomförd 
• Länsstyrelsens övriga åtgärder i åtgärdsprogrammet har en 

tidsatt plan med SMARTA mål i myndighetens årliga 
verksamhetsplan.  

• Åtgärdernas genomförande följs upp årligen. 
• Länsstyrelsen har en etablerad samverkan med kommuner, 

vattenråd, centrala myndigheter och övriga relevanta aktörer 
om övergripande vattenfrågor. 

• Arbetet ska genomsyras av ett tvärsektoriellt arbetssätt. 

Vad behöver vi göra 
• Ta fram en organisation för att driva arbetet 
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• Ta fram en arbetsprocess för hur arbetet ska implementeras i 
myndighetens verksamhetsplan (VP) och hur arbetet ska följas 
upp. 

• Fördela ansvaret för organisation och process. 
• Det ska vara tydligt för alla åtgärder vilken ambitionsnivå som 

ska gälla. 
• Utveckla den externa samverkan med kommuner och 

relevanta aktörer i länet kring vattenfrågor, ex vis via 
vattenstrategiska samverkan eller färdplanen. 

Nuläge 
Det saknas i dagsläget en enhetsövergripande intern organisation och 
arbetsprocess för att hantera de åtgärder som åligger Länsstyrelsen inom 
ramen för vattenförvaltningens åtgärdsprogram. 

Länsstyrelsen samverkar dock med externa aktörer genom arbetet med 
färdplanen, där regionen, kommunerna, VA-bolag och andra relevanta 
organisationer deltar. Aktiviteterna inom färdplanen fokuserar främst på 
fysiska åtgärder samt insatser som kompletterar vattenmyndighetens 
åtgärdsprogram, men dessa aktiviteter är inte juridiskt bindande. 
Åtgärderna förankras och diskuteras i länsstyrelsens miljö- och klimatråd, 
där bland andra landshövdingen, regionföreträdare, kommunordförande 
och representanter från vissa företag ingår. 

Länsstyrelsen har även etablerat ett nätverk med kommunernas 
vattenstrateger och åtgärdssamordnare, som fungerar som ett forum för 
erfarenhetsutbyte kring vattenvårdsåtgärder samt för frågor om 
finansiering via LOVA, LONA och statliga restaureringsmedel. Nätverket 
träffas regelbundet, minst två gånger per år. Parallellt utvärderar 
Länsstyrelsen möjligheten att inkludera fler aktörer, exempelvis 
vattenorganisationer, i detta samarbete. 

Åtgärd 2: Tillsyn och prövning för att uppnå 
miljökvalitetsnormer 
Länsstyrelserna ska inom ramen för miljöbalken prioritera tillsyn och 
prövning av miljöfarliga verksamheter, förorenade områden och 
vattenverksamheter som påverkar vattenkvaliteten negativt. Tillsynen ska 
planeras utifrån ett avrinningsområdesperspektiv och inriktas på att 
säkerställa att åtgärder genomförs så att miljökvalitetsnormerna för yt- och 
grundvatten följs. Länsstyrelserna ska, där så krävs, ställa krav på skydds- 
och försiktighetsåtgärder, samt vid behov initiera omprövning eller 
återkallelse av tillstånd. Arbetet ska samordnas med andra myndigheter och 
integreras med övrig tillsyn. Syftet är att förhindra försämring av 
vattenstatus och bidra till att uppnå god vattenkvalitet senast 2027. 
Åtgärden behöver samordnas tätt med Åtgärd 4 tillsynsvägledning. 

När anses åtgärden genomförd 
• Verksamheter som påverkar vattenförekomster med sämre än 
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god status är identifierade. 
• Verksamheter som riskerar MKN yt- och grundvatten har 

identifierat relevanta skydds- och försiktighetsåtgärder. 
• Omprövningar eller återkallelser har initierats vid behov i fall 

där det krävs för att uppnå MKN. 
• Arbetet med tillsyn och prövning har integrerats med 

varandra, tex i fall där länsstyrelsen driver villkor i prövning 
men kommunen har tillsynen. Eller motsvarande, tillsynen 
upptäcker brister som behöver beaktas i omprövning. 

Vad behöver vi göra 
• Ta fram underlag som stödjer och förenklar bedömningar 

genom ex:  
• Förteckning över industrier, jordbruk, vattenuttag 

m.m. kopplade till vatten som riskerar att inte nå god 
status m.a.p. på påverkan. 

• Analysera vilken typ av påverkan de bidrar med 
(näringsämnen, kemikalier, vattenuttag, etc). 

• Underlag som enkelt visar vattenförekomster där viss 
typ av verksamhet (t.ex. utsläpp, muddringar, bryggor 
m.m.) är otillåten eller bör i allra största grad 
begränsas 

• Ta fram riskbedömningar per verksamhet utifrån 
verksamhetsdata och MKN status, samt bedöma var tillsyn kan 
ge störst effekt.  

• Ta fram prioriteringskriterier för tillsynsplan, dvs kriterier 
för hur tillsynsinsatser viktas: miljörisk, lokal och kumulativ 
påverkan, geografisk placering. 

• Etablera ett samarbete mellan berörda funktioner och 
utveckla ett internt arbetssätt vad gäller MKN vatten, tillsyn 
och prövning.  

• Upprätthålla en levande dialog med kommunerna kring vad 
de ser för behov av stöd kopplat till prövning och tillsyn, i 
form av vägledande myndighet 

Nuläge 
Tillsynen inom området vattenverksamhet är i dagsläget till stor del 
händelsestyrd och bygger främst på löpande tillsyn av verksamheter samt 
hantering av akuta händelser. Inom miljöfarlig verksamhet är tillsynen ofta 
kopplad till årliga miljörapporter och prioriteringar som styrs av den 
nationella tillsynsstrategin. När det gäller förorenade områden prioriteras 
insatser på motsvarande sätt, men arbetet styrs därutöver av de nationella 
prioriteringsgrunder som Naturvårdsverket fastställer, samt av de resurser 
som finns tillgängliga. Vid tillståndsprövningar ingår miljökvalitetsnormer 
(MKN) som en del av tillåtlighetsprövningen. Hanteringen av MKN sker dock 
från fall till fall, och det saknas en sammanhållen överblick över den totala 
”åtgärdsbudget” som krävs för att olika verksamheter ska kunna uppfylla 
gällande normer. 
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Det finns även brister i underlaget som visar vilka verksamheter som bör 
prioriteras utifrån ett MKN-perspektiv. Dessutom saknas både resurser och 
mandat för att arbeta med MKN-frågor för yt- och grundvatten på ett 
övergripande och strategiskt sätt. En tydlig intern samverkansstruktur för 
arbetet med MKN, tillsyn och prövning har ännu inte etablerats. 

Åtgärd 4: Vägledning till kommuner för bättre tillsyn 
Länsstyrelserna ska vidareutveckla sin tillsynsvägledning till kommunerna 
avseende miljöfarliga verksamheter, förorenade områden och jordbruk 
enligt miljöbalken. Syftet är att kommunernas tillsyn, prövning och 
egenkontroll ska leda till att krav ställs på åtgärder som säkerställer att 
miljökvalitetsnormerna för yt- och grundvatten kan följas. Planeringen av 
vägledningen ska bygga på den sektorsövergripande planeringen i åtgärd 1 
och samordnas med åtgärd 2 tillsyn och prövning. Vägledningen ska 
anpassas efter kommunernas behov. Löpande dialog mellan länsstyrelse och 
kommuner är avgörande för att vägledningen ska bli effektiv och 
ändamålsenlig. Åtgärden ska medföra att det för verksamheter med negativ 
påverkan ställs krav på genomförande av åtgärder som bidrar till att 
miljökvalitetsnormerna för yt- och grundvatten kan följas. 

När anses åtgärden genomförd 
• Kommunerna är införstådda med att de behöver en 

riskbaserad tillsynsplan med avseende på MKN för vatten. Se 
även åtgärd 2. 

• Kommunerna har kartlagt lokalisering på verksamheter som 
riskerar MKN för vatten. 

Vad behöver vi göra 
• Tillsammans med kommunerna genomföra en kartläggning 

av varje kommuns behov av stöd inom tillsyn med koppling till 
MKN av:  

• miljöfarliga verksamheter (MB 9 kap) 
• förorenade områden (MB 10 kap)  
• jordbruk och annan verksamhet (MB 12 kap) 

• Vägleda kommunerna i arbete med deras åtgärd 2 och 
framtagande av riskbaserade tillsynsplaner. 

• Informationssatsningar där vi informerar om flera delar av 
länsstyrelsens arbete/åtgärder kopplat till MKN yt- och 
grundvatten.  

Nuläge 
Länsstyrelsen har en etablerad tillsynsplan och genomför regelbundet 
vägledningsinsatser i samverkan med kommunerna. Frågor kopplade till 
miljökvalitetsnormer (MKN) ingår redan i dessa vägledningsaktiviteter. 
Under de senaste åren har särskilda tillsynsvägledningsprojekt genomförts, 
bland annat inom områden som små avlopp och lantbruk.  
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Kommunerna är delaktiga i att föreslå inom vilka tillsynsområden de 
behöver vägledning, och har i det avseendet möjlighet att lyfta fram frågor 
kopplade till MKN. Länsstyrelsen har återkommande insatser inom de 
branscher där mycket av tillsynen är överlåten, för att på så vis bidra till att 
stärka kompetensen och vägleda kommunerna. Det genomförs en 
kontinuerlig dialog kring kommunernas behov av tillsynsvägledning, genom 
träffar med miljöchefer men även vid handläggarträffar.  

Åtgärd 5: Skydd och tillsyn av vattentäkter 
Länsstyrelserna ska prioritera arbetet med att skydda dricksvattentäkter 
långsiktigt. Det innebär att påskynda inrättandet av vattenskyddsområden, 
genomföra regelbunden tillsyn, samt ge kommunerna stöd i deras arbete 
med skydd och tillsyn. Länsstyrelsen ska också ta fram regionala 
vattenförsörjningsplaner i samverkan med kommunerna, och säkerställa att 
vattenuttag från yt- och grundvatten har tillstånd – särskilt i områden med 
risk för vattenbrist. Målet är att säkerställa tillgång till rent dricksvatten, 
minska påverkan på vattenresurser och uppfylla miljökvalitetsnormerna. 
Arbetet är löpande och ska ske med stöd av både nationella och regionala 
underlag. 

När anses åtgärden genomförd 

• Alla vattentäkter där det sker ett vattenuttag som försörjer 
fler än 50 personer omfattas av ett vattenskyddsområde med 
uppdaterade förskrifter.  

• Tillsynsmyndigheten har ett systematiskt arbete för 
inrättande av nya och revidering av befintliga 
vattenskyddsområden.  

• Alla vattenuttag i länet som identifierats som tillståndspliktiga 
har tillstånd, särskilt i områden som drabbas av vattenbrist.  

• En regional vattenförsörjningsplan har tagits fram i samverkan 
med kommunerna. 

Vad behöver vi göra 

• Kartlägga vilka vattenskyddsområden som behöver inrättas 
• Tillsammans med kommuner och VA-bolag ta fram en plan för 

inrättande och revidering av vattenskyddsområden.  
• Vägleda kommunerna i arbete med deras åtgärd 3, så att 

dessa kan utföra tillsyn över vattenskyddsområde (VSO) och 
vattentäkter i de fall kommunen har tillsynsansvaret, inkl 
verksamheter som har en potentiell påverkan på VSO. 

• Etablera en samverkan med kommuner och VA bolag för att 
säkerställa att skyddet och tillsynsinsatserna fungerar även på 
en regional nivå och överensstämmer med behovet som pekas 
ut i vattenförsörjningsplanen.  

• Verka för att vattenförsörjningsplanen används av 
kommunerna inom sitt arbete med fysisk planering och 
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inrättande av vattenskyddsområde.  

• Säkerställa att åtgärderna i vattenförsörjningsplanen 
hanteras även som en del av åtgärder som pekas ut i 
färdplanen.  

• Utveckla samverkan mellan enheter kring frågor som rör 
fysisk planering och vattenskydd. Samverkan syftar till att 
skapa förståelse för varandras prövningar och processer samt 
samsyn kring hur frågorna kan hanteras inom ramen för 
respektive process.   

• Ta fram och implementera ett systematiskt arbetssätt för att 
kontrollera och följa upp kända vattenuttag, med särskild 
fokus på område som drabbas av vattenbrist. 

Nuläge 
Vattenförsörjningsplan  

Den 21 december 2021 beslutade Länsstyrelsen om en regional 
vattenförsörjningsplan för Uppsala län. Planen, tillsammans med det arbete 
och den samverkan som föregick dess framtagande, är ett viktigt led i 
Länsstyrelsens arbete för att säkerställa en robust dricksvattenförsörjning i 
länet. I vattenförsörjningsplanen listas ett antal åtgärder som ska 
genomföras av olika aktörer, såsom Länsstyrelsen, kommunerna och 
Trafikverket. En uppföljning av åtgärdernas status togs fram i mars 2025. 
Denna visade att vissa åtgärder har genomförts, men att majoriteten 
fortfarande återstår att slutföra.  

Vattenförsörjningsplanen integreras i arbetet med åtgärdsprogram för 
vatten i färdplanen. Behovet av att uppdatera vattenförsörjningsplanen har 
därför inte ansetts som lika starkt, då aktörer arbetar mer effektivt med 
målen som satts i arbetet med färdplanen. Det finns dock ett behov av att 
uppdatera planen, bland annat utifrån ett beredskapsperspektiv. Då det inte 
finns lagkrav på att vattenförsörjningsplanen ska aktualitetsbedömas och 
uppdateras har den inte lika hög prioritet som andra handlingsplaner, 
exempelvis klimat- och sårbarhetsanalys och handlingsplan för 
klimatanpassning som ska uppdateras minst vart femte år.  

Samverkan mellan enheter och med externa aktörer  

Mellan mars 2024 och februari 2025 har tre dialogmöten hållits kring 
grundvattenskydd för Uppsalaåsen. I dessa möten har Länsstyrelsen, 
Uppsala kommun och Uppsala Vatten deltagit.  Dialogerna har fokuserat på 
grundvattnets kvalitativa och kvantitativa krav och långsiktig 
dricksvattenförsörjning. Samarbetet har lett till en stärkt intern samverkan 
mellan plan- och bostadsenheten samt enheten för vatten- och naturtillsyn. 
Även standardtexter som kan användas i detaljplaneyttranden har tagits 
fram.  

Vattenuttag 
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Pilotprojekt med syfte att kartlägga vattenuttag är redan genomförd i 
samverkan med Miljösamverkan Sverige. Resultaten av projektet har inte 
tillämpas på länsstyrelsen pga resursbrist. 

Åtgärd 7: Vägledning i fysisk planering för att uppnå 
miljökvalitetsnormer 
Länsstyrelserna ska, inom ramen för plan- och bygglagen, vägleda och 
stödja kommuner och regioner i översikts-, detalj- och regionplanering så 
att miljökvalitetsnormerna för yt- och grundvatten följs. De ska säkerställa 
att vattenfrågor beaktas i planeringsdokument, tillhandahålla aktuellt 
underlag från bl.a. VISS och främja samordning ur ett 
avrinningsområdesperspektiv. Länsstyrelserna ska utveckla god vägledning, 
inklusive exempel på klimatanpassning och hantering av vattenfrågor. Syftet 
är att minska vattenpåverkan från fysisk planering och bidra till god 
vattenstatus genom integrerad och kunskapsbaserad planering. 

När anses åtgärden genomförd 
• Det framgår av kommunernas översiktsplaner hur 

miljökvalitetsnormerna för vatten ska följas. 
• Vattenfrågor beaktas i detaljplaneringen så att ingripande 

enligt 11 kap. 10, 11 §§ inte sker.  
• Kommunerna har en tydlig koppling mellan strategiska 

dokument och fördjupande översiktsplaner/detaljplaner 
(FÖP/DP).  

Vad behöver vi göra 
• Bevaka att MKN för vatten följs i detaljplaner.  
• Bevaka att det av kommunernas översiktsplaner framgår hur 

miljökvalitetsnormerna för vatten ska följas. 

• På olika sätt lyfta vattenfrågorna i samhällsplaneringen till 
kommunerna, exempelvis genom vägledningar, tematräffar 
och planeringsunderlag.  

• Ta fram planeringsunderlag som kommunerna behöver för 
att bedriva en strategisk vattenplanering samt kommunicera 
detta till kommunerna. Det kan exempelvis handla om att 
kartlägga åtgärder mot dagvattenpåverkan som behöver vidtas 
för att MKN ska kunna följas.  

Nuläge 
Länsstyrelsen bevakar kontinuerligt miljökvalitetsnormer för vatten (MKN) i 
kommunernas översikts- och detaljplanering enligt bestämmelserna i plan- 
och bygglagen (PBL). För att stärka vattenfrågornas betydelse i 
samhällsplaneringen har ytterligare vägledande insatser genomförts. Bland 
annat har två seminarium hållits under 2024 och 2025 som handlar om 
miljökvalitetsnormer i detaljplaner. Det första seminariet handlade om 
vattenförvaltning och recipientperspektivet. Det andra seminariet handlade 
om vad planhandlingarna behöver innehålla för att visa på att MKN följs. 
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Länsstyrelsen har även spelat in en informationsfilm om hur man söker i 
databasen VISS. Filmen, som publicerade på externa hemsidan 2024, riktar 
sig bland annat till kommunens planerare och syftar till att underlätta 
bedömningen av MKB i samband med planering.  

Regelverket kring MKN i samhällsplaneringen är komplex och det finns 
behov av kontinuerlig vägledning. SOU 2023:72 En enklare hantering av 
vattenfrågor vid planläggning och byggande bereds för närvarande hos 
Regeringskansliet. Om förslaget leder till lagförändringar framöver kan 
behovet av nya utbildningsinsatser komma att öka.  
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Länsstyrelsens övriga 
åtgärder 
Nedan följer de åtgärder som länsstyrelsens antingen genomför efter 2027 
eller som integreras i arbetet med regional och lokal åtgärdssamordning 
som Havs och Vattenmyndigheten har initierat.  

Åtgärd 3: Tillsyn av broar och trummor i infrastruktur 
Länsstyrelserna ska inom sin tillsyn av vattenverksamheter samverka med 
Trafikverket och säkerställa att broar och trummor i väg- och järnvägsnätet 
inte utgör hinder för vattenlevande organismer. De ska prioritera objekt 
som påverkar vattenmiljön fysiskt och vid behov ställa krav på åtgärder för 
att miljökvalitetsnormerna ska kunna följas. Arbetet ska stödja åtgärder som 
ökar vandringsbarheten i vatten, och genomföras i dialog med Trafikverket. 
Syftet är att minska fysisk påverkan på vattenförekomster, exempelvis från 
vandringshinder, och på så vis bidra till att uppnå god ekologisk status i 
berörda vatten. 

Åtgärdens genomförande förläggs till efter 2027.  

Åtgärd 6: Rådgivning för att minska jordbrukets 
påverkan på vatten 
Länsstyrelserna ska stärka sin rådgivning och kompetensutveckling 
gentemot jordbruket för att minska förluster av växtnäring och 
växtskyddsmedel till yt- och grundvatten. Fokus ligger på att främja 
kostnadseffektiva åtgärder, förbättrad vattenhantering och minskad 
övergödning. De ska även stödja lokala åtgärdssamordnare och informera 
om ersättningar och stöd till lantbrukare, särskilt i områden med 
övergödningsproblem. Målet är att bidra till att miljökvalitetsnormerna följs 
genom att minska näringsläckage, växtskyddsmedelspåverkan och negativ 
effekt från jordbrukets vattenverksamhet. Arbetet sker i samverkan med 
andra myndigheter och riktas även till mindre aktörer som häst- och 
fårägare. 

Åtgärden hanteras under arbete med regional och lokal åtgärdssamordning 
(se nedan). 

Åtgärd 8: Styrning av jordbruksstöd för bättre 
vattenkvalitet 
Länsstyrelserna ska, inom ramen för den gemensamma jordbrukspolitiken, 
prioritera och styra ersättningar till åtgärder som minskar övergödning i 
jordbrukslandskapet. Med stöd i Vattenmyndighetens riskklassificering och 
åtgärdsprioriteringar ska insatser riktas dit de ger störst nytta. Arbetet sker 
i samverkan med bl.a. Jordbruksverket, kommuner och lantbrukare. 



VIVA   

18 

Länsstyrelserna ska även samordna olika stödformer, som LOVA och LONA, 
och säkerställa att budgeten används effektivt. Målet är att minska 
näringsläckage till yt- och grundvatten, så att miljökvalitetsnormerna kan 
följas. Åtgärden ska vara påbörjad senast tre år efter programmets 
fastställande. 

Åtgärden hanteras under arbete med regional och lokal åtgärdssamordning 
(se nedan). 

Åtgärd 9: Styrning av LOVA-stöd för minskad 
övergödning 
Länsstyrelserna ska prioritera och främja genomförandet av 
kostnadseffektiva åtgärder mot extern och intern näringsbelastning genom 
stöd inom LOVA. Insatser ska riktas till områden med störst behov, med 
stöd av Vattenmyndighetens riskklassificering och prioriteringar. Viktiga 
aktörer är bl.a. åtgärdssamordnare, rådgivare och vattenorganisationer. 
Ersättningarna ska planeras för största möjliga miljönytta. Åtgärden ska 
bidra till minskad tillförsel av fosfor och kväve till ytvatten, och därmed till 
att miljökvalitetsnormerna kan följas. Åtgärden ska vara påbörjad senast tre 
år efter programmets antagande och genomföras löpande. 

Åtgärden hanteras under arbete med regional och lokal åtgärdssamordning 
(se nedan). 

Åtgärd 10: Sanering av förorenade områden med 
vattenpåverkan 
Länsstyrelserna ska prioritera saneringsåtgärder i förorenade områden som 
påverkar, eller riskerar att påverka, möjligheten att följa 
miljökvalitetsnormerna för yt- och grundvatten. Prioriteringen ska göras 
utifrån ett avrinningsområdesperspektiv och med stöd av 
Naturvårdsverkets urvalskriterier. Arbetet omfattar både tillsyn och 
hantering av ansökningar om statligt stöd, samt ska samordnas med 
Naturvårdsverket och kommuner. Länsstyrelsens egna åtgärdsplaner enligt 
åtgärd 1 ska vara vägledande. Syftet är att minska spridning av föroreningar 
och bidra till att god vattenstatus uppnås. Åtgärden ska vara påbörjad 
senast tre år efter programmets antagande och därefter genomföras 
löpande. 

Åtgärdens genomförande förläggs till efter 2027.  

Åtgärd 11: Prioritering av kalkning 
Uppsala län har inga kända problem med försurning. Åtgärden utgår i sin 
helhet. 
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Åtgärd 12: Områdesskydd och restaurering för att nå 
god vattenstatus 
Länsstyrelserna ska prioritera områdesskydd och restaurering av 
inlandsvatten och kustnära miljöer för att skapa ekologiskt representativa, 
sammanhängande och funktionella nätverk som bidrar till att 
miljökvalitetsnormerna för vatten kan följas. Skyddsarbetet ska samordnas 
med befintliga skydd och ske i dialog med kommuner samt vid behov med 
Naturvårdsverket och Havs- och vattenmyndigheten. Restaureringsinsatser 
ska planeras i handlingsplaner med avrinnings- och havsområdesperspektiv, 
baserade på nationella strategier. Målet är att förbättra vattenmiljöer och 
den biologiska mångfalden. Åtgärden ska vara påbörjad senast tre år efter 
programmets antagande och därefter genomföras löpande. 

De delar som handlar om områdesskydd genomförs efter 2027. De delar som 
handlar om restaurering hanteras under arbete med regional och lokal 
åtgärdssamordning (se nedan). 

Regional och lokal åtgärdssamordning 
Åtgärdsprogrammets åtgärder 6, 8, 9 och 12 (Rådgivning för att minska 
jordbrukets påverkan på vatten. Styrning av jordbruksstöd för bättre 
vattenkvalitet. Styrning av LOVA-stöd för minskad övergödning. Restaurering 
för att nå god status) hanteras i länsstyrelsens arbete med lokal och regional 
åtgärdssamordning. Arbetet bedrivs av Havs och vattenmyndigheten på 
uppdrag av regeringen. Det övergripande målet med detta uppdrag är att 
skapa förbättrade förutsättningar för lokal och regional åtgärdssamordning 
och därigenom öka takten i det fysiska åtgärdsarbetet för att uppnå en 
förbättrad status i limniska och marina miljöer. Arbetet pågår mellan 2024 
och 2026 och det förväntade resultatet är:  

• att det genomförs fler fysiska åtgärder för en bättre havs- och 
vattenmiljö  

• att det sker utveckling av den lokala åtgärdssamordningen i 
länet och med ökat helhetsperspektiv i kust- och 
avrinningsområden  

• att det sker utveckling av den regionala åtgärdssamordningen 
på länsstyrelserna  

• att länsstyrelserna deltar i utveckling av metod för 
framtagande av planer i kust- och avrinningsområden 
inklusive modell för prioritering av åtgärder. 

•  
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Roller, ansvar och 
organisation 
Åtgärderna i vattemyndighetens åtgärdsprogram berör och ska genomföras 
av flera olika enheten på länsstyrelsen (Tabell 1). Detta avsnitt beskriver de 
roller och ansvarsområden som är centrala att implementera på olika nivåer 
i organisationen för att säkerställa att berörda enheter och funktioner är 
delaktiga i genomförandet av åtgärdsprogrammet. 

Bilaga 1 redogör för huvudsakliga roller, ansvar och organisationsstruktur 
för ett urval av externa myndigheter och aktörer kopplade till 
vattenförvaltningsarbetet, med särskilt fokus på framtagande och 
genomförande av åtgärdsprogrammet. 

Tabell 1: De 12 åtgärderna i vattenmyndigheternas 
åtgärdsprogram (2022-2027) som riktar sig till länsstyrelserna. 
Tabellen visar även berörda funktioner och ansvariga enheter 
på Länsstyrelsen i Uppsala län. Samordnaren har huvudansvar 
för sektorsövergripande planering (åtgärd 1). Ansvariga enheter 
ska utse åtgärdsansvariga för åtgärder 2-12. 
Beredningssekretariatet fungerar som referensgrupp och stöd 
till åtgärdsansvariga.  

Funktioner Länsstyrelsens åtgärder Ansvariga 
enheter  

 

Samordning och 
uppföljning 

Åtgärd 1: 
Sektorsövergripande 
planering 

MST 

Åtgärd 2: Tillsyn och 
prövning miljöfarliga 
verksamheter, 
vattenverksamhet och 
förorenade område, 

MSE; EVN 

Åtgärd 3: Tillsyn av broar 
och trummor 

EVN 

Åtgärd 4: 
Tillsynsvägledning  

MSE 

Tillsyn och 
prövning 

Åtgärd 10: sanering 
förorenade område 

MSE 

Beredningssekretariatet 
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Funktioner Länsstyrelsens åtgärder Ansvariga 
enheter  

 

Fysisk planering Åtgärd 7: MKN i fysisk 
planering 

PBE 

Planering och 
tillsyn av 
vattentjänster 

Åtgärd 5: 
Vattenförsörjningsplaner 
samt inrättande och 
tillsyn VSO 

PBE; EVN 

Åtgärd 6: 
Åtgärdssamordning och 
greppa 

MST; ELU 

Åtgärd 8: Prioritering 
CAP medel 

Jordbrukarstöd 

Rådgivning till 
lantbrukare och 
åtgärdssamordning 

Åtgärd 9: Prioritering 
LOVA 

MST 

Åtgärd 12: Limnisk och 
marin restaurering och 
områdesskydd 

MST; NSE Restaurering och 
områdesskydd 

Åtgärd 11: Kalkning Utgår då denna 
åtgärd inte berör 
Uppsala län 

 

Samordnare 
Samordnarens huvudroll är att samordna och driva arbetet med 
genomförande av länsstyrelsens åtgärder i vattenmyndigheternas 
åtgärdsprogram framåt. Samordnaren ska: 

• Driva och koordinera implementering av åtgärdsprogrammet 
inom länsstyrelsen med särskilt fokus på att upprätta en 
fungerande struktur för arbetet.  

• Vara behjälplig gentemot åtgärdsansvariga genom att förse 
dem med aktuell information samt underlätta möten och 
aktivitetsworkshoppar vid behov.  

• Förankra arbetet internt inom länsstyrelsen genom att 
kommunicera processer och prioriteringar tydligt med alla 
berörda inklusive chefer. 

• Ansvara för uppföljning och återrapportering: Löpande följa 
upp aktiviteter och se till att status och resultat rapporteras 
till vattenmyndigheten i tid. 
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• Se till att arbetsplanen revideras och uppdateras enligt 
rutiner. 

Åtgärdsansvariga 
Ansvariga enheter och berörda funktioner ska utse åtgärdsansvariga för 
åtgärder 2–12. Dessa för att samordna och driva enhetens och berörda 
funktioners faktiska genomförandet av de åtgärder som åligger 
länsstyrelserna i Vattenmyndigheternas åtgärdsprogram. Åtgärdsansvariga 
ska: 

• Leda arbetet med att ta fram, driva och förvalta aktiviteter: 
ta fram årliga aktiviteter med koppling till respektive åtgärd 
och ansvara för att dessa genomförs enligt tidsplan. 

• Jobba med intern förankring inom enheten: kommunicera 
och lyfta frågor internt på enhets-/funktionsnivå, samt med 
ansvarig chef för att säkerställa att aktiviteterna kommer in i 
verksamhetsplanering. 

• Ge feedback och återkoppling: Bidra med återkoppling samt 
identifiering av förbättringsområden eller hinder vid 
aktualisering av arbetsplanen. 

• Kommunicera med samordnare: Åtgärdsansvariga är länken 
mellan sin respektive enhet/funktion och samordnaren vid t 
ex uppföljning, revidering, och formulering av nya aktiviteter.  

Beredningssekretariatet 
Beredningssekretariatet sitter på miljösstrategienheten och jobbar på 
uppdrag av vattenmyndigheten. Det är bersek som bl a statusklassar vatten i 
länet. Bersek huvudansvar vad gäller implementering av 
åtgärdsprogrammet på länsstyrelsen är: 

• Fungera som referensgrupp vid framtagande och uppdatering 
av arbetsplanen och aktiviteter som formuleras kopplat till 
det. 

• Stöd: vara behjälplig gentemot åtgärdsansvariga genom att 
förse dem med nödvändigt underlag som kan underlätta 
genomförande av aktiviteterna.  

• Samverkan: Delta i enhetsöverskridande aktiviteter och 
samverka för att säkerställa att åtgärdsansvariga har tillgång 
till och använder underlagen.  

Enhetschef 
Enhetschefer för respektive enhet ansvarar för att de aktiviteter som 
formuleras synkroniseras och överensstämmer med den 
verksamhetsplanering som blir beslutad varje år. Detta sker tillsammans 
med utsedda åtgärdsansvariga. Enhetschefernas ska: 

• Besluta om aktiviteter i samarbete med åtgärdsansvariga, 
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säkerställa att dessa kommer in i verksamhetsplanering och 
följs upp tertialvis. 

• Ansvara för att kompetenser och resurser som krävs för 
genomförande av aktiviteterna finns. 

• Stödja samarbete över enhetsgränser vid behov. 

Avdelningschef 

Avdelningschefer för samhällsavdelning, landsbygdsavdelning och 
miljöavdelning berörs även av åtgärderna i vattenmyndigheternas 
åtgärdsprogram. Avdelningscheferna ska: 

• Tillsammans med enhetschefer prioritera och avsätta 
resurser så att de aktiviteter och insatser som formuleras i 
verksamhetsplaneringen genomförs.  

• Tillsammans med enhetschefer stödja ett tvärsektoriellt 
arbetssätt så att aktiviteterna som formuleras genomförs på 
ett effektivt sätt. 

Länsråd 
Länsrådet beslutar om arbetsplanen och dess reviderade versioner. 
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Arbetsprocess 
Arbetsplanen består av två delar. Den första delen utgörs av denna rapport, 
som beskriver roller, ansvar och organisation samt den övergripande 
arbetsprocessen över året. Den andra delen är en tillhörande excelbilaga 
med aktivitetstabeller, där det faktiska genomförandet av respektive åtgärd 
redovisas genom konkreta och uppföljningsbara SMARTA aktiviteter 
(specifika, mätbara, accepterade, realistiska och tidsatta). 

I aktivitetstabellerna beskrivs även åtgärdernas genomförande på 
övergripande nivå samt deras koppling till olika styrdokument. Tabellerna 
tydliggör åtgärdernas innebörd och syfte. Excelbilagan ska fungera som 
underlag för verksamhetsplaneringen, och aktiviteterna ska justeras i 
förhållande till den verksamhetsplan som beslutas. Bilagan används även för 
löpande avstämning och uppföljning av aktiviteter under året och ska därför 
betraktas som ett levande dokument. 

Uppföljning 
Arbetsplanen utgör ett levande dokument som revideras och uppdateras 
regelbundet utifrån nya tillkomna krav, ex vid nya beslutade 
åtgärdsprogram.  Uppföljning och uppdatering av VIVA arbetsplanen ska ske 
först 2027, i samband med det nya åtgärdsprogram som 
vattenmyndigheterna tar fram och ska gälla mellan 2027 och 2033. 

Arbetsplan i ett årshjul 
Nedan finns en beskrivning av de ingående momenten i arbetsplanen (VIVA) 
över ett år.  

Aktivitetsworkshop 
Aktivitetsworkshopar anordnas vid behov för att formulera enhets- eller 
funktionsöverskridande aktiviteter inför kommande år. Workshoparna 
organiseras av samordnaren och Bersek och genomförs tillsammans med 
representanter från berörda enheter och funktioner. Syftet är att identifiera 
aktiviteter som går över enhetsgränser och främjar samordnat 
åtgärdsarbete. Aktiviteter inom respektive enhet eller funktion tas fram 
inom ordinarie enhetsmöten i samband med verksamhetsplaneringen. 
Workshoparna genomförs under oktober–november. 

Syfte: skapa och främja enhets- och/eller funktionsöverskridande 
aktiviteter som leder framåt i åtgärdsarbetet. 

Verksamhetsplan 
De aktiviteter som formuleras under workshopparna ska förankras i respektive 
enhet och synkroniseras med verksamhetsplaneringen. Justering av 
aktiviteter gentemot verksamhetsplanen sker i december av ansvarig 
enhetschef tillsammans med åtgärdsansvariga. 
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Uppföljning av aktiviteter 
Uppföljning av årets aktiviteter sker genom att samordnaren kontaktar 
respektive åtgärdsansvarig. Under dessa tillfällen ges status och resultat för 
planerade aktiviteter, och eventuella frågor eller hinder kan diskuteras samt 
hanteras. Den gemensamma uppföljningen genomförs en gång per år inför 
återrapportering till Vattenmyndigheten. Utöver detta sker tertialvisa 
uppföljningar av respektive enhetschef. 

Syfte: säkerställa kontinuerlig uppföljning och avstämning där alla berörda 
enheter kan bidra. Uppföljning och avstämningar håller aktiviteterna ajour 
och möjliggör återkoppling mellan samordnare och åtgärdsansvariga. 

Återrapportering till Vattenmyndigheten 
Årligen sker återrapportering till Vattenmyndigheten i Norra Östersjön 
gällande genomförandet av åtgärdsprogrammet. Återrapporteringen sker 
enligt myndighetens instruktioner, genom ifyllnad av enkäter med specifika 
frågor kopplade till respektive åtgärd. Vid utvärderingen förhåller sig 
länsstyrelsen till de mål som identifierats för varje åtgärd. Enkäterna fylls i 
av respektive åtgärdsansvarig, medan samordnare sammanställer och 
redovisar resultaten. 

Syfte: Ge vattenmyndigheterna möjlighet att utvärdera om de genomförda 
åtgärderna är tillräckliga eller om ytterligare insatser behövs i nästa 
åtgärdsprogram. Återrapporteringen utgör också underlag för Sveriges 
rapportering till EU. 
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Figur 1: Årshjul för Länsstyrelsen i Uppsala län arbete med VIVA. De moment 
som ingår beskrivs mer detaljerat i Tabell 2. Utöver en gemensam 
uppföljning av aktiviteter ska dessa följas av ansvarig enhetschef varje tertial 
(olika färger i figurer representerar tertialer).  
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Slutsatser och 
rekommendationer 
Enligt vattenförvaltningen ska alla yt- och grundvattenförekomster i 
Uppsala län uppnå de beslutade miljökvalitetsnormerna (MKN) år 2027. 
Detta innebär att de flesta vattenförekomster ska uppnå god ekologisk 
status (ytvatten) eller kemisk och kvantitativ status (grundvatten). En 
konsekvensbedömning (se Bilaga 2) belyser vilka effekter det får om 
arbetsplanen VIVA inte implementeras jämfört med om den genomförs. 
Även om målet om god status är mycket ambitiöst, utgör 
implementeringen av VIVA-planen den bästa möjliga grunden för att 
uppnå detta mål. VIVA planen stärker dessutom Länsstyrelsens 
strategiska kapacitet och interna samordning, vilket leder till mer 
effektiv resursanvändning i arbetet med vattenförvaltning. Planen bidrar 
till en tydligare struktur för dialog och samarbete med externa aktörer, 
vilket kommer att underlätta gemensamma prioriteringar och långsiktiga 
lösningar. Planen innebär dock en ökad arbetsbelastning eller behov av 
mer resursinsatser till en början då nya roller och arbetsformer ska 
inrättas. 

För att undvika stora initiala resursinsatser och skapa en hållbar 
arbetsprocess rekommenderar vi en gradvis implementering av VIVA-
planen. Ett förslag till arbetsgång är följande: 

1. Fokusera initialt på de prioriterade åtgärderna, dvs åtgärd 1, 2, 
4, 5 och 7. 

2. Bestäm vad som ska prioriteras och kan göras utifrån 
nuvarande förutsättningar inom varje åtgärd.  

3. Ta fram ett antal enhetsövergripande aktiviteter där flera 
enheter behöver samverka, för att successivt bygga 
organisationens kapacitet.  

4. Förankra och integrera dessa aktiviteter i länsstyrelsens 
verksamhetsplan (VP) och genomför dem under 2026 och 2027. 

5. Utvärdera arbetsbelastningen och effekterna av 
pilotaktiviteterna. 

6. Utvärdera och uppdatera VIVA (december 2027 i samband med 
det nya åtgärdsprogrammet för vattenförvaltning). 

7. Implementera planen i bredare skala efter erfarenheterna från 
pilotfasen.  

8.  
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BILAGA 1: Roller av aktörer 
i vattenförvaltning 
I detta avsnitt beskrivs huvudsakliga roller, ansvar och organisation för 
ett urval av aktörer kopplat till vattenförvaltningsarbetet, med fokus på 
framtagande och genomförande av åtgärdsprogrammet. Det är viktigt att 
poängtera att det inte är någon aktör som är enskilt ansvarig för att yt- 
och grundvatten når de miljökvalitetsnormer som har beslutats. Det är 
nödvändigt att alla aktörer tar sitt ansvar, även andra myndigheter och 
kommuner, som inte nämns här, såväl som övriga, som till exempel 
privata företag och verksamhetsutövare. 

Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska 
undersökning 
Havs- och vattenmyndigheten är vägledande myndighet för 
ytvattenarbetet och Sveriges geologiska undersökning har samma roll för 
grundvatten. Dessa två myndigheter utarbetar vägledningar för 
kartläggning och analysarbetet och utfärdar föreskrifter i form av t ex 
bedömningsgrunder. Dessa centrala myndigheter utfärdar även 
föreskrifter och allmänna råd om förvaltningsplaner och åtgärdsprogram 
enligt vattenförvaltningsförordningen. Likt flertalet centrala 
myndigheter, såsom Naturvårdsverket, Jordbruksverket, Boverket, 
Skogsstyrelsen, Kammarkollegiet och Trafikverket, har både Havs- och 
vattenmyndigheten och Sveriges geologiska undersökning också 
åtgärder riktade till sig i Vattenmyndigheternas åtgärdsprogram, som de 
därigenom är ålagda att genomföra. Dessa åtgärder kan handla om 
utveckling av rådgivning och styrmedel, vägledning kring olika typer av 
tillsyn, och framtagande av planer och strategier för olika typer av 
åtgärdsarbeten. 

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar också, med stöd från 
vattenmyndigheterna, för Sveriges rapportering till EU gällande 
vattenförvaltningsarbetet. 

Vattenmyndigheterna 
En utgångspunkt i det svenska regelverket för vattenförvaltning är att 
Sverige är indelat i fem vattendistrikt (Bottenvikens, Bottenhavets, Norra 
Östersjöns, Södra Östersjöns och Västerhavets vattendistrikt) och att 
fem länsstyrelser ska vara vattenmyndigheter. Uppsala län tillhör till 
huvuddelen Norra Östersjöns vattendistrikt men Dalälven till hör 
Bottenhavets vattendistrikt.  

Vattenmyndigheterna har ansvaret att förvalta yt- och grundvattnet vid 
respektive distrikt. En central del i detta är lokal, regional, nationell och 
internationell samverkan med både privata och offentliga aktörer. 
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Vattenmyndigheternas kanslier, stödda av beredningssekretariaten, tar 
fram underlag för och föreslår vilka miljökvalitetsnormer, 
åtgärdsprogram och förvaltningsplaner som ska gälla, medan 
vattendelegationerna beslutar om dessa. En vattendelegation är alltså det 
beslutande organet kopplad till varje vattenmyndighet och består av 
ledamöter utsedda av regeringen för en mandatperiod om tre år. 
Ordförande för vattendelegationerna är landshövdingarna i de län som är 
vattenmyndighet. 

Alla åtgärdsmyndigheter och kommuner, som har åtgärder riktade till sig 
i vattenmyndigheternas åtgärdsprogram, ska varje år rapportera tillbaka 
till vattenmyndigheten hur deras åtgärdsarbete går. 
Vattenmyndigheterna utvärderar resultatet av återrapporteringen för att 
se om de åtgärder som genomförs är tillräckliga eller om ytterligare 
åtgärder behöver tillkomma i nästa åtgärdsprogram. 
Återrapporteringarna utgör också ett underlag för Sveriges rapportering 
till EU, som Havs- och vattenmyndigheten ansvarar för. 
Vattenmyndigheterna sammanställer underlagen och bistår på så sätt i 
arbetet med EU-rapporteringen. 

Länsstyrelsen 
Länsstyrelsernas uppdrag inom vattenförvaltningen framgår av 
vattendelegationsförordningen (2017:872). Av 6§ framgår att det inom 
varje länsstyrelse ska finnas ett beredningssekretariat för att biträda 
vattenmyndigheten i samordningen av vattenförvaltningsarbetet i 
aktuellt vattendistrikt. Av 7§ samma förordning framgår att de 
länsstyrelser i ett vattendistrikt som inte är vattenmyndighet ska biträda 
distriktets vattenmyndighet. Vattenmyndigheternas styrning gentemot 
länsstyrelserna sker genom två olika former av uppdrag. 
Länsstyrelsernas förvaltnings- uppdrag innebär att länsstyrelserna ska 
bistå vattenmyndigheten med underlag för miljökvalitetsnormer och 
åtgärdsprogram. Detta sker via beredningssekretariaten. 
Länsstyrelsernas åtgärdsuppdrag, som kopplar till åtgärder i 
åtgärdsprogrammet, berör och ska genomföras av många olika delar av 
länsstyrelsen. Båda dessa vattenförvaltningsuppdrag riktas till 
länsstyrelsen som helhet. 

Kommuner 
Kommunerna har ett brett uppdrag i svensk vattenförvaltning på lokal 
nivå, som tillsynsmyndighet och verksamhetsutövare. I 
åtgärdsprogrammet finns det 6 åtgärder inriktade till kommunerna. 
Dessa handlar om tillsyn av verksamheter som påverkar vatten, såsom 
jordbruk eller miljöfarliga verksamheter, långsiktigt skydd av 
dricksvattenförsörjning och arbetet med översikts- och detaljplanering. 
Som verksamhetsutövare ksa de säkerställa att verksamheten inte 
försämrar status, ex genom att bedriva egenkontroll. Utöver det tar de 
planer, såsom lokala åtgärdsplaner, och samverkar med övriga aktörer 



VIVA   

33 

som markägare på lokal nivå. Detta ska i sin tur leda till ökad 
genomförande av fysiska åtgärder. 

Övriga aktörer 
Verksamhetsutövare ska fortlöpande och systematiskt undersöka och 
bedöma riskerna med verksamheten från hälso- och miljösynpunkt. 
Resultatet av undersökningar och bedömningar skall dokumenteras och 
rutiner och skyddsåtgärder implementeras för att undvika påverkan på 
vattenmiljöer. 

Vattenorganisationer såsom vattenråd, vattenförbund, 
vattensamverkansgrupper, är samlingar av lokala aktörer som 
markägare, kommuner, industrier, föreningar, som jobbar 
avrinningsområdesvis med vattenfrågor. De arbetar med fysiska 
åtgärder, miljöövervakning, utbildningsinsatser kring vatten och 
vattenåtgärder mm. De jobbar på lokal nivå och uppfyller därför en viktig 
roll för att MKN (miljökvalitetsnormer) i vatten ska uppnås 
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BILAGA 2: 
Konsekvensbedömning 
Denna konsekvensbedömning belyser vilka effekter det får om 
arbetsplanen VIVA inte implementeras jämfört med om den genomförs. 
Bedömningen utgår från två alternativ: 

• Noll alternativet, arbetet fortsätter som idag utan en samlad, 
tvärsektoriell struktur och behovet som identifierats förbli 
ouppfyllda. Utgångspunkten för noll alternativet är 
nulägesbeskrivning inom varje åtgärd. 

• Alternativ 1, VIVA implementeras fullt ut, vilket innebär att 
behoven som beskrivs för varje åtgärd tillgodoses och att 
uppsatta mål uppnås. 

En kvalitativ bedömning av dessa alternativ har gjorts med fokus på tre 
områden: 

1) länsstyrelsens interna arbete med vattenförvaltningen,  
2) samverkan med externa aktörer, såsom kommuner och 

verksamhetsutövare, och dess arbete med vattenförvaltningen 
samt  

3) länets möjligheter att uppnå miljökvalitetsnormerna (MKN) för 
yt- och grundvatten.  

På detta sätt tydliggörs både riskerna vid utebliven implementering och 
de vinster samt förstärkta förutsättningar som uppstår vid ett effektivt 
genomförande av VIVA. Konsekvenserna från de två alternativen har 
analyserats för varje prioriterad åtgärd. Ekonomiska konsekvenser och 
finansieringsmöjligheter ingår inte i den förenklade 
konsekvensbedömningen., 

Åtgärd 1: Sektorsövergripande planering för att nå MKN 
Alternativ noll: Arbetet fortsätter utan en enhetsövergripande 
organisation och gemensam process. Bristande intern samordning. 

Konsekvens länsstyrelsen: Fortsatt ökad belastning pga ineffektiv 
planering och prioritering, brist på strategiskt perspektiv och 
integrerade processer. Ingen utveckling mot proaktiv vattenförvaltning. 
Större risk för motstridiga insatser, högre risk för dubbelt arbete.  

Konsekvens externa: Lite ökad risk för ad-hoc samarbete, utan 
strategiska mål eller gemensam vision och engagemang, en del fångas 
dock redan via färdplanen. Varierande kapacitet hos kommuner 
fortsätter, leder till ojämn utveckling av vattenarbete.  

Möjlighet att uppnå MKN: Osannolikt, lokala förbättringar kan inträffa 
men skalas inte upp på regional nivå. 
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Alternativ 1: Gemensam organisation, tydliga roller och arbetsprocesser 
etableras. Tvärsektoriellt arbetssätt och intern förankring. 

LST: Proaktiv och strategisk inriktad organisation. Tydligare roller och 
interna processer i arbetet med vattenförvaltning. Resurser används mer 
effektivt. Förbättrad kapacitet och kompetens i vattenfrågor. Förstärkt 
trovärdighet för länsstyrelsen inom regional vattenförvaltning. Något 
ökad belastning eller behov av resurser till en början då nya roller och 
arbetsformer ska inrättas. Prioritering från ledning krävs. 

Externa: Kommuner och andra aktörer blir bättre rustade och har 
jämnare kapacitet, vilket leder till effektivare åtgärder. Minskade 
konflikter med externa aktörer via ex färdplanen eller vattenstrategiska 
gruppen stärks.  

MKN. Samordning och effektivisering av resurser med tydliga 
prioriteringar och mål leder till att LST och relevanta aktörer på lång sikt 
bidrar effektivt och implementerar fler åtgärder på rätt sätt och plats 
vilket förbättrar betydligt möjligheten att uppnå MKN. 

Åtgärd 2: Tillsyn och prövning för att uppnå MKN 
Alternativ noll: Tillsyn och prövning är händelsestyrd. Ingen egeninitierad 
tillsyn genomförs och eventuell prioritering sker inte utifrån MKN. 
Omprövningar initieras vid akuta ärende. Bortkoppling tillsyn och 
prövning 

LST: Fortsatt ökad belastning pga ineffektiv planering: Ingen systematisk 
och egeninitierad tillsyn genomförs. Hög risk att missa avgörande 
påverkan på vattenförekomster eller fokusera på mindre kritiska 
verksamheter. Något ökad risk att misslycka med att upprätthålla villkor. 
Utan en prioritering och helhetsperspektiv blir kumulativa effekter 
svårare att hantera. 

Externa: Ad-hoc samarbete/icke samsyn kan öka risken för 
inkonsekvent prioritering för tillsyn på regional och lokal nivå. Se även 
konsekvenser i åtgärd 4. 

MKN: Utan systematiskt arbete, riskbedömning och prioritering kan inte 
lst driva nödvändiga förändringar för att uppfylla MKN. Risken att inte 
uppnå normerna bedöms som mycket hög. Fragmenterade och 
otillräckligt framsteg sker. 

Alternativ 1: Prioriteringskriterier utifrån MKN integreras i arbetet med 
tillsyn och prövning. Integrerad prövning och tillsyn. Utvecklad dialog med 
kommuner. 

LST: Identifiering och prioritering av vattenförekomster där insatser 
krävs och av verksamheter med störst påverkan leder till mer effektiv 
och ändamålsenlig tillsyn. Effektivare resursanvändning pga integrering 
av tillsyn och prövning. Underlag och riskbedömningar förbättrar 
beslutsfattande och villkor. Prioritering och helhetssyn ökar förmåga att 
hantera kumulativa effekter. Ökad administrativ börda utan prioritering 
och verktyg för att på ett effektivt sätt driva tillsynen från händelsestyrd 
tillsyn med liten miljönytta mot en egeninitierad tillsyn. Alternativet 
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förutsätter att en annan prioritering av tillsynen genomförs på 
ledningsnivå. 

Externa: Strategisk dialog leder till sammanhängande och samordnade 
tillsynsplaner. Tydligare förväntningar på verksamheter.   

MKN: En systematiskt och prioriterad tillsyn och prövning utifrån MKN, 
och en strategisk inriktad dialog med kommuner har direkta 
konsekvenser på verksamheter som följer villkor och implementerar 
nödvändiga åtgärder vilket förbättrar möjligheten att uppnå MKN 
betydligt. Se även åtgärd 4. 

Åtgärd 4: Vägledning till kommuner för bättre tillsyn 

Alternativ noll: Vägledning på kommunernas initiativ och i mindre grad 
utifrån MKN. 

LST: Pågående tillsynsvägledning. Risk för ad-hoc tillsynsvägledning som 
inte adresserar de viktigaste problem med koppling till MKN. 

Externa: Pågående dialog med kommunerna, men det saknas en ram för 
att integrera MKN i kommunernas tillsyn på ett korrekt sätt. Varierade 
grad av arbete med MKN i tillsyn som beror på kommunernas resurser 
och kapacitet. Se även konsekvenser åtgärd 2. 

MKN: Även om det finns en effektivt implementerad tillsynsvägledning 
innebär bristen på att integrera MKN att den fulla potentialen för den 
kommunala tillsynen inte uppnås, vilket begränsar något möjligheten att 
uppnå MKN. Se även åtgärd 2. 

Alternativ 1: Länsstyrelsen sammanställer kommunernas behov, 
samordnar kunskap och vägleder kommunerna utifrån deras behov samt 
risken för att uppnå MKN. Samverkan mellan berörda enheter såsom MSE 
och MST ökar. 

LST: Förstärk roll som ledare med tydligare förväntningar på kommuners 
bidrag. Effektivare användning av resurser då dessa riktas dit de har 
störst effekt. Ökad samverkan mellan enheter på miljöavdelningen. 

Externa: Kommunerna får en tydligare förståelse kring MKN och deras 
roll som myndighet att uppnå normerna vilket leder till en mer effektiv 
lokal tillsyn. Detta ökar kommunernas möjligheter att själva utveckla och 
prioritera ändamålsenlig, initierad tillsyn. Förbättrad kunskap och 
jämnare kapacitet hos kommuner. Se även åtgärd 2. 

MKN: Att ge kunskap och verktyg för riskbaserad tillsyn utifrån MKN 
ökar sannolikhet att effektiva åtgärder genomförs hos verksamheter och 
att MKN uppnås. Se även åtgärd 2. 

Åtgärd 5: Skydd och tillsyn av vattentäkter 

Alternativ noll: Arbetet med vattenskyddet (tillsynen) är händelsestyrt. För 
inrättande av vattenskyddsområde är resurserna begränsade och beroende 
av externa aktörer. Vattenförsörjningsplan är framtagen men inte 
implementerad. Den följs delvis upp i färdplanen. En strategi för tillsyn av 
vattenuttag är framtagen av miljösamverkan Sverige men saknar i 
dagsläget tillräckliga resurser för att implementeras.  
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LST: Ett händelsestyrt arbetssätt som är beroende av externa aktörer 
och deras resurser medför att arbetet med vattenskydd blir utdraget och 
ineffektivt. Det resulterar i en hög risk att prioriterade 
vattenskyddsområden missas och att tillsynen inte blir systematisk och 
ändamålsenlig. Risk för att arbetet med dricksvattenskydd och beredskap 
inte hänger ihop. Risk för att vattenförsörjningsplanen blir föråldrad och 
inte implementerad.  

Externa: Otillfredsställande samarbete med kommuner och VA-bolag i 
avgörande dricksvattenfrågor leder till olika skyddsnivåer och tillsyn som 
styrs av resurser och personalbrist snarare än behovet. Avsaknad av 
incitament att integrera vattenförsörjningsplanen i andra planer såsom 
översiktsplanering. Oklarheter kring vilka vattenuttag som behöver 
tillståndsprövas och vilka som är undantagna. 

MKN: Osannolikt att MKN uppnås och risk att dricksvattenkvalitet 
försämras. Lokala förbättringar kan inträffa men skalas inte upp på 
regional nivå. Att åtgärd 5 inte genomförs försvårar även arbetet med 
åtgärd 7 i åtgärdsprogrammet. Grundvatten är svårt att hantera i fysisk 
planering. Med uppdaterade föreskrifter i vattenskyddsområden blir det 
betydligt enklare att ställa krav i detaljplaner. 

Alternativ 1: Kartläggning av prioriterade vattenskyddsområden. 
Proaktivt arbete med dessa och bättre vägledning för kommunerna och 
VA-bolag. Vattenförsörjningsplanen implementeras och följs upp. En 
strategi för tillsyn av vattenuttag är framtagen och implementerad.  En 
effektiv och ändamålsenlig tillsyn i de vattenförekomster där behovet är 
störst kan genomföras med tydliga mål kring vad tillsynen ska uppnå.,. 

LST: Tydligare prioritering och bättre samarbete mellan enheterna PBE, 
EVN, MSE och ESM leder till effektivare resursanvändning och robust 
skydd av dricksvatten, vilket är en förutsättning för god 
dricksvattenberedskap. Förbättrad kapacitet och kompetens i arbetet 
med dricksvattenfrågor. En ändamålsenlig och effektiv tillsyn där det 
finns ett identifierat behov. 

Externa: Bättre vägledning leder till ökad och mer effektiv tillsyn av 
områden med högsta prioritering. Ett systematiskt arbetssätt för 
inrättande av nya och uppdatering av befintliga vattenskyddsområden. 
Bättre vägledning leder även till ökad kunskap och jämnare kapacitet 
bland länets kommuner.  

MKN: Betydligt förbättrad. Det systematiska arbetet med 
vattenförsörjning, skydd, tillsyn och beredskap bidrar till att säkerställa 
rent och tillräckligt vatten samt att MKN uppnås. 

Åtgärd 7: Vägledning i fysisk planering för att uppnå MKN 

Alternativ noll: MKN i översikts- och detaljplaner bevakas via remisser 
mm. Vägledningsinsatser kring MKN och fysisk planering finns. 

LST: Det finns i dagsläget ett bra samarbete mellan MST och PBE när det 
gäller remisser och vägledning till kommunerna kring MKN och fysisk 
planering. Om detta inte fortsätter blir det en förhöjd risk att viktiga 
vattenförekomster i fysisk planering missas.  
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Externa: Avsaknad av en långsiktig plan för arbete med åtgärd 7 på 
Länsstyrelsen ökar risken att MKN inte hanteras på rätt sätt i detalj- och 
översiktsplaner hos kommunerna, vilket i sin tur kräver mer tid för 
remisser internt på Länsstyrelsen. 

MKN: Utan en långsiktig plan för vägledning av kommunerna blir det 
något försämrad möjlighet att uppnå MKN. Grundvatten är oerhört 
viktigt i Uppsala län, åtgärd 5 och 7 hänger ihop starkt. Med uppdaterade 
föreskrifter i vattenskyddsområden blir det betydligt enklare att ställa 
krav i detaljplaner. 

Alternativ 1: MKN i översikts- och detaljplaner bevakas via remisser mm. 
Vägledningsinsatser kring MKN och fysisk planering finns och görs 
systematiskt enligt en plan. 

LST: Möjlighet att påverka det kommunala arbetet långsiktigt samt 
fokusera på viktiga vattenförekomster i fysisk planering. Förstärkt roll 
som ledare med tydligare förväntningar på kommunernas bidrag.  

Externa: Tydligare förståelse för kommunerna kring MKN i fysisk 
planering. Bättre hantering av MKN hos kommunerna minskar 
länsstyrelsens arbetstid med interna remisser. 

MKN: Något ökad möjlighet att uppnå MKN jämfört med nuläget 
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