Titel:

Utgiven av:

Diarienummer:

Utgivningsar:

Omslagsbild:

VATTENMYNDIGHETEN | NORRA OSTERSJON

Deldtgardsprogram mot évergddning i Egentliga Ostersjén 2028-2033: Norra Ostersjéns
vattendistrikt - SAMRADSVERSION

Lansstyrelsen i Vastmanland
537-4981-26
2026

Malaren en stilla dag, Mostphotos



VATTENMYNDIGHETEN | NORRA OSTERSJON

Forord

[Skriv férord]

[Skriv plats, datum och ar]

[Skriv namn] [Skriv namn]
[Skriv befattning /titel] [Skriv befattning /titel]



VATTENMYNDIGHETEN | NORRA OSTERSJON

Sammanfattning



VATTENMYNDIGHETEN | NORRA OSTERSJON

Innehall

DELATGARDSPROGRAM MOT OVERGODNING | EGENTLIGA OSTERSJON 2028-2033............. 1
FORORD ....coenemnncmecntncastnsascssacssasessessssessss s tassstasastssassssassssensssessssssstassstassssssascssasessensssensssesssaces 3
SAMMANFATTNING c.cviiiiiininniniiieateateatestettsttesssestssstssstssstssstssstssassssssssssssssssssssssssssssesns 4
T INLEDINING .ceeeiiiiiiiineeettinissseneettiessssssssssestiesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnass 8
1.1. Delatgardsprogrammets syfte 0Ch fUNKLION ... e 9
1.1.1. Myndigheternas administrativa atgArder ......ccccoveeevneeeineneiesresre s s 9

1.2. Principer for finansiering av de administrativa atgarderna i delatgardsprogrammet....9

1.2.1. Finansiering av statliga myndigheters administrativa atgarder .........c.cocoeuvvrunenee. 10
1.2.2. Finansiering av kommunernas administrativa atgarder .......c.cococvvvrrrerererererenn. 10
1.3  RATESHE BIUNG .ottt ettt st b et be e b 11
1.3.1. Tva parallella VISS-system under SAamMradet........coevrrrererererirerisesessseseseseseseseseseens 11

2. HUR DE ADMINISTRATIVA ATGARDERNA | DELATGARDSPROGRAMMET HAR TAGITS

2.1. Metoder, Kriterier OCH UINVal. ...ttt sre bbb saveeerne s 12

2.1.1. Granskning av kommunernas dagvattenatgarder med hansyn till

ML OKVAITEEESNOIINIEN ..ottt ettt st st sbe e 12
2.1.2. Granska avloppsreningsverk och [ED-iNAUSTIIEr.......cceciveereenenenineeereeeseenienens 13
AVIOPPSTENINGSVETK.....vvieiiiiiciiiicicieiccee ettt sesesenns 13
TED =INAUSTIIET «..cueeiirireccicieieireecieie sttt ettt sttt sttt eaen 14
2.1.3. Granskning av kommunernas tillsynsplaner och behovsutredningar ................. 14

2.2. Lista 6ver samtliga administrativa atgarder i Delatgardsprogram mot 6vergodning i

Egentliga OStersjon 2028-2033.......c.coeuuurrimermmrrineemseriesssesieesssssesssesssesssssssesssessessssssnesssecs 15
N T 0] 1 TP 17
3.1, ALGEANAEINAS LRI c.ucviveivvieeveeeeeeieeee ettt ettt ettt bttt bt bbbt bt ae b e b nee 17
3.2, RAPPOITEIING ettt sttt st sttt st s bt et s e sbe et e satesbe e bt satesbeebesabesbeeseensesseensennns 18
DMO 1 Alla lansstyrelser och kommuner - Rapportering av Deldtgardsprogram mot
Svergddning i EZENtliga OStErSiON......ieiriuiieieeseesisisessesssssssssssessssse e ssesssssssssssssssssssnns 18
MOTIVETINE ..ottt s sa b n bbb bne 18
GENOMIOTATIAC. ......vuiviieiiieieiei ettt bttt bbbttt et 19
SAMMANNANG ..ottt et ee e sese s e ssseensenes 19
3.3. AVIOPPSIENINESVEIK .ottt ettt sttt b et sb bbb e s saenes 20
DMO 2 Kommunerna - Utreda villkor fér avloppsreningsverk och IED-industrier med
utslapp av kvave och fosfor till kustvattenforekomster med atgardsbehowv.................. 20
MOTIVETINE ..ottt ettt st s sb bbb bbb bne 21



VATTENMYNDIGHETEN | NORRA OSTERSJON

ANSVAT OCH TOUET ...ttt seens
TED~IMAUSTTIEY .ottt bbbt sssesessesebsanssesnesesnencs
GENOMEOTANAE. ...ttt
Overskrider Villkor /fOrSiKtIGNEtSTNALE ......vvveuervvesrrieseriisesssisssesessssessssessssssssssssssens
Hogt begransningsvarde for kvave och fosfor ...,
Gamla tlISEANG........cccviviii i
SAMMANNANG ..ottt ettt s s b et sstaenseaes

DMO 3 Lansstyrelserna - Utreda villkor fér avloppsreningsverk och IED-industrier med

utslapp av kvave och fosfor till kustvattenforekomster med atgardsbehov.................
MOBIVETINIEZ ..ottt

IED = ANAUSTTILT .ttt ettt ste st sae st ne st s st srestsns st ensensssensesensensssensonenns
GENOMIOTANIAEC. c....ovieieeiieieeeeetee ettt ettt st ae st et st et srestessstesseressensenessonsssensonenns

SAMMANNANG ..ottt sese e s e sens
3.4 DABVATEEN...ueetieie ettt sttt et st st h et she e bt et s ae e b e e bt s aeesbeeresnnenbeens

DMO 4 Kommunerna - Planera och samordna arbetet med dagvatten.......................
MOBIVETINIEZ ..ottt nes
ADNSVAT OCH TOLLET ...cuiiriieectriieireceeie ettt bbbt seae s seasien
GENOMIOTATIAC. .....vuieiiiirieieieie ettt bbbttt sttt st bbbt ene
SAMMANNANG ..ottt sese et s e sens

SRS T 1151 o O O T OO OSSP S PSP PSPPI

DMO 5 Kommunerna - Behovsutredning och tillsynsplanering fér verksamheter med

UESIEPP @V NAIINZSAMNEN ...viiiiiieirieteierteie ettt sttt sttt et st be bbb e b saenes
MOTIVETINE ..ottt ettt st sb bbb bbb sencs
GENOMIOTATIAC. ...ttt bttt sttt bbbt ene
SAMMANNANG ..ottt sese s eessaesseaesens

DMO 6 Lansstyrelserna - Vagledning och uppféljning av kommunernas

planeringsunderiag fOr tillSYN ......ooc e
MOBIVETINIE ..ot
GENOMIOTANAE. ..ot
SAMMANNANG. ..ottt eas

3.6. StArKt SAMOTANING ..ottt sttt b et bbb ettt e b aene

DMO 7 Lansstyrelserna - Samordning av planering och genomférande av

stodberattigade och frivilliga atgarder for att minska 6vergédningen i kusten ...........
MOBIVETINIE ..t
GENOMEOTANAE. ...ttt
SAMMANNANG ..ottt eae

4. KONSEKVENSER AV DELATGARDSPROGRAM MOT OVERGODNING | EGENTLIGA

OSTERSJON 2028-2033........coceueverererenrrnesesesesessssesssssssesesesssssssssssesesessssasssssssssesesssssssssssssssesenes
4.1. Begreppsforklaringar for kommande avsnitt.......c.cccvveeinneeinnncinncceneeeeeseenee
4.2, Atgarder och antagande om implementering samt KoStnader .....c....covveeveereenreeennes

4.2.71. KOSENAARY ...ttt st



VATTENMYNDIGHETEN | NORRA OSTERSJON

4.3. Kostnader for administrativa atEArder ........uoiiiiereieiieeeeeeeesesesesesssesesesessssssens

4.3.1. RAPPOITEIING ceueetietirieesitetesteste ettt et siee st e e st e s bt e s sae e b e s e saeesbeeanesaeesbeesesanesrenns

Alla lansstyrelser och kommuner = DMO L.......cooovuriveeveerereseseeeseseessssssssssssssennns

4.3.2. AVIOPPSIENINGSVEIK..c.vcuirieiirtiieiiieiirtee ettt sttt s bbb

KOMMUNETNA = DMO 2ot ee e e e s sease e e ns e e e s ssaneaseeneene
LANSSLYTelSerna = DMO 3........oocvveereveeneeoee s ssssssssse s sssssssssesssssssssssssssens

4.3.3. DAGVALIEN ..ottt e e e

KOMMUNETNA = DMO 4ot seeeee s rasease e sess s e s s ssaneaneaneane

B34 THHISYN ettt ettt sttt b et b bbb bt ae b b e b e

KOMMUNETNA = DMO 5. sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssns
LANSSEYTEISEINA = DMO B...ovvvrvevrrmreeerrriessessssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssesssssssessssssnes

4.3.5. StArkt SAMOIANING...c.civeuirieerieieeeet ettt b e st sb et eb e
LANSSLYTElSErNa = DMO 7...oovverrvirerrioensiissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnness

4.4, Sammanfattning av kostnad per myndighet.........cocovevivininenenienenenenesesese e

5. REFERENSER........cueeeeeeeececctecteceeseesenessnes e sssessasessassssassssanesssnassssassssassssassnnes

Bilaga 1 Omraden med prioriterade atgardsbehov per kalla

Bilaga 2 Kommuner som bedéms vara aktuella fér vidare utredning

Bilaga 3 Verksamheter som har direktutslapp till kustvattenférekomster
Bilaga 4 Stérre avloppsreningsverk som berérs av tgird DMO3 och DMO 4
Bilaga 5 Tillsynskategorier som omfattas av kriterierna



VATTENMYNDIGHETEN | NORRA OSTERSJON

1. Inledning

Delatgirdsprogram mot dvergddning i Egentliga Ostersjon riktar sig till ett urval av
linsstyrelser och kommuner i Norra Ostersjons vattendistrikt i deras egenskap som
myndighet.

Vattendirektivet (2000,/60/EG) infordes for att langsiktigt sikra en hallbar
vattenforvaltning inom EU. I direktivets artikel 1 anges bland annat att syftet ar att
forhindra forsamring samt skydda och forbattra statusen i kustvatten genom att
minska féroreningar, daribland tillférsel av naringsamnen som orsakar 6vergédning.

Enligt 6 kap 3 § vattenforvaltningsforordningen (2004:660) far vattenmyndigheten
om det behovs beslutas om delatgiardsprogram for avrinningsomrade, sektor, fraga
eller vattentyp som beaktar sarskilda aspekter pa vattenmiljoférvaltningen.

De lansstyrelser som ar vattenmyndigheter har i regleringsbrev for 2025 fatt i
uppdrag att ta fram deldtgdrdsprogram for kust- och avrinningsomrdden.
Programmen ska bidra till en effektiv vattenforvaltning och utgora ett stod for en
effektiv miljoprovning. Vidare fick de lansstyrelser som ar vattenmyndigheter, i
samarbete med Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket och
Naturvardsverket, skapa forutsattningar for att na de inom Helcom
(Helsingsforskommissionen) 6verenskomna utslappsnivaerna, sarskilt nivaerna for
Egentliga Ostersjon.

I férvaltningsplanerna fér vatten 2022-2027 fér Norra och Sédra Ostersjon
identifieras 6vergddning som det mest prioriterade miljoproblemet. Distrikten delar
havsbassingen Egentliga Ostersjon, dir Sverige genom HELCOM-samarbetet har
atagit sig att minska tillférseln av kvdve och fosfor. Dessa ataganden genomfors
delvis genom havsmiljons tgardsprogram, medan atgarder pa land huvudsakligen
forutsatts genomforas inom vattenforvaltningens atgardsprogram.

Detta delatgardsprogram har tagits fram med stod av 6 kap 3 §
vattenforvaltningsférordningen och kompletterar vattenmyndigheternas ordinarie
atgardsprogram. Programmet fokuserar pa overgddning i kustvatten i Egentliga
Ostersjon och syftar till att minska naringstillférseln fran kélla till hav genom ett
avrinningsomradesperspektiv. Deldtgardsprogrammet fortydligar och preciserar
befintliga atgirder ur ett kust- och havsperspektiv samt pekar ut geografiskt och
tematiskt prioriterade omraden och kéllor dér ytterligare insatser behovs.

Syftet med delatgardsprogrammet ar att skapa forutsattningar for att folja
miljokvalitetsnormerna for kustvatten och bidra till att uppna Sveriges dtaganden
inom Helcom. Programmet ska ocksa ge ett forbattrat underlag for tillsyn,
miljoprévning och atgardssamordning samt styra mot mer effektiva och
malinriktade atgarder dar de ger storst nytta for kustzonen och havsmiljon.

De administrativa atgarderna i delatgardsprogrammet ar juridiskt bindande och &r
likstallda med och ska hanteras pa samma sitt som de administrativa atgiarderna i
Atgirdsprogram for vatten 2028-2033. I Atgirdsprogram for vatten finns generella
beskrivningar atgiardsprogrammets syfte, vattenmyndigheternas roll och ansvar,
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atgardsmyndigheternas ansvar, olika typer av atgirder i atgardsprogrammet,
principer for finansiering av tgirder, hur dtgarderna har arbetats fram samt
lasanvisningar.

Arbetet med att ta fram Delatgardsprogrammet har genomforts under en
forhallandevis kort och begransad tidsperiod. Detta har inneburit att omfattande
prioriteringar behovt goras, vilket medfort att fokus i forsta hand har lagts pa ett
urval av atgarder. Den begrinsade tiden har dven inneburit att méjligheterna till
samverkan med berdrda aktorer varit mindre dn vad som hade varit 6nskvart. En
fordjupad dialog och samverkan kommer darfor att genomfdras under
samradsperioden och fortsatta i det fortsatta arbetet efter samradet, i syfte att
starka programmets forankring, kvalitet och genomforbarhet.

Samtidigt finns det flera delar dar ytterligare analys, utveckling och fértydliganden
behovs infor den slutliga beslutsversionen. Detta galler bland annat utvecklingen av
styrmedel, sérskilt kopplade till jordbruket och atgardssamordning, kompletteringar
av bristanalysen samt 6kad kunskap om internbelastningens utbredning och det
atgirdsbehov som foljer av denna. Det finns dven behov av att vidareutveckla de
metoder och kriterier som ligger till grund for atgiardernas utformning samt
komplettera underlaget med de kommuner och verksamheter som omfattas av
atgarderna.

Ambitionen ar att genom fortsatt analys, kunskapsutveckling och samverkan
successivt fordjupa och starka dessa delar infor den slutliga beslutsversionen i
december 2027.

1.1. Delatgardsprogrammets syfte och funktion

1.1.1. Myndigheternas administrativa atgéarder

De administrativa atgarderna ar dartill utformade i enlighet med regeringens
provningar av tidigare atgiardsprogram (Regeringen, 2009; Regeringen, 2016;
Regeringen, 2022). I den prévningen betonade regeringen bland annat att
atgarderna skulle ligga inom myndigheternas befintliga ansvar och befogenheter,
atgardsprogrammen behovde innehélla tydligare konsekvensanalyser, kostnader
och samhallsekonomiska konsekvenser skulle redovisas, vattenmyndigheterna i stor
utstrackning skulle anvanda administrativa styrmedel (tillsyn, vagledning,
foreskrifter, planering och prévning) snarare an att direkt foreskriva fysiska
atgarder for enskilda verksamhetsutévare.

1.2. Principer for finansiering av de administrativa
atgarderna i delatgardsprogrammet

Delatgardsprogrammets utformning och genomférande bygger pa att det finns
finansiering for atgarder (Regeringen, 2016). Nedan beskrivs kort hur atgiarderna
finansieras. Mer utforliga resonemang finns i kap 4 amt i kapitel 4 i Atgirdsprogram
for vatten 2028-2033.
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1.2.1. Finansiering av statliga myndigheters administrativa atgarder

De statliga myndigheterna som omfattas av deldtgidrdsprogrammet kommer vara ett
urval av ldnsstyrelserna i Norra Ostersjons vattendistrikt'.

Atgirder for dessa statliga myndigheter finansieras genom den statliga
budgetprocessen. Den bygger bland annat pé att myndigheter i sina budgetunderlag
ska dska medel med utgangspunkt fran vad de forvantas gora kommande ar. I
arbetet med att ta fram budgetunderlag ingér att myndigheterna ska beakta de
samlade styrsignalerna fran saval riksdag och regering som relevanta regelverk. Har
ingar att beakta de administrativa atgarder som ingar i olika dtgadrdsprogram, men
aven att beakta de resursbehov som uppstar under vattenforvaltningens
planeringsfas. Det faller dirmed pa berérda myndigheter att tydliggora sitt samlade
resursbehov for vattenférvaltningsarbetet och framfoéra dessa i myndighetens
budgetunderlag till regeringen se ocksa (SOU 2019:66).

I Handbok om dtgdrdsprogram inom vattenférvaltning anges att "Vid upprattandet av
atgardsprogrammet ska det inte vara formagan att finansiera en atgard hos en
utpekad aktor som automatiskt ska avgora om atgarden genomfors eller inte.”
(Naturvardsverket, 2008, s. 60). Detta gor att statliga myndigheter har mdjligheten
att finansiera de atgirder som krévs enligt vattenférvaltningens behov. Det finns
samtidigt vissa svarigheter, till exempel att lansstyrelsernas avgifter for tillsyn inte
gar direkt till det specifika verksamhetsomradet som omfattats.

1.2.2. Finansiering av kommunernas administrativa atgarder

P4 liknande satt har kommuner och regioner i sin budgetprocess mojlighet att
finansiera sitt atgiardsarbete. Det &r kommunernas och regionernas ansvar att se till
att de har tillrackliga resurser for att bedriva sin verksamhet sa att
miljokvalitetsnormerna foljs.

De arbetsuppgifter som kommer med genomférandet av Atgardsprogram for vatten
innebdr inte nagra nya uppdrag utan &r preciseringar och prioriteringar av uppdrag
som kommunerna redan har (5 kap. 3 § miljobalken). Darmed aktualiseras inte den
kommunala finansieringsprincipen.

Kommunerna beslutar sjilva tillsynsavgifter, VA-taxa och skattesatser. Till exempel
ar grunden for tillsynen att den ska vara sjalvfinansierad och bekostas av
mottagaren av tillsynen enligt principen om att férorenaren betalar (polluter pays
principle, PPP). Sakerstallande av fororenaren betalar-principen gors vid tillsyn och
provning, som for alla andra miljéanpassningar i miljofarliga verksamheter, och ska
didrmed finansieras pa samma vis som annat miljo- och planarbete i respektive
kommun. Att kommunerna har mdjlighet att finansiera sina atgarder ar darfér en
utgangspunkt for atgardsprogrammet.

! Lansstyrelserna i Sédra Ostersjons vattendistrikt ar: Lansstyrelsen Blekinge, Gotlands, Jonkdpings, Kalmar,
Kronobergs, Skane, Sédermanlands, Véstra Gotalands, Orebro och Ostergétlands lan.
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1.3. Rattslig grund

Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons vattendistrikt har ansvaret att uppritta ett
forslag till atgardsprogram enligt 5 kap. 7 § miljobalken och 6 kap. 1§
vattenforvaltningsférordningen (2004:660). Det framgar av 6 kap. 3 § samma
forordning att Vattenmyndigheten, om det behovs, far uppratta delatgardsprogram
for delar av vattendistriktet dér speciella atgiarder behovs eller for sektor, fraga eller
vattentyp.

Atgirdsprogram beslutas, tillsammans med miljokonsekvensbeskrivning fér
atgardsprogrammet, forvaltningsplanen, och miljokvalitetsnormerna, av
Vattendelegationen i Norra Ostersjons vattendistrikt enlig 14 och 16 §§
forordning (2017:872) om vattendelegationer.

Delatgirdsprogram mot dvergodning i Egentliga Ostersjon 2028-2033 r juridiskt
bindande enligt 5 kap. 11 § miljobalken. Varje atgardsmyndighet ansvarar darmed for

att genomfora de administrativa atgarder som finns listade i detta
delatgirdsprogram, se Kapitel Fel! Hittar inte referenskélla..

1.3.1. Tva parallella VISS-system under samradet

En helt ny VISS-databas dr under utveckling. Under samradet finns darfor
information i bade nya VISS2 och gamla VISS att ta del av. I nya VISS2 hittar du
klassningar, bedomningar och forslag pa nya miljokvalitetsnormer, medan nu
gillande normer endast finns i gamla VISS. Vattenkartan visar information fran bada
systemen. Delatgirdsprogram mot évergodning i Egentliga Ostersjon 2028-2033
innehaller manga hénvisningar till VISS. I de allra flesta fall syftar hanvisningen pa
nya VISS2, dven om det bara star VISS.

11
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2. Hur de administrativa atgardernai
delatgardsprogrammet har tagits fram

Grunden for de atgarder som ingar i deldtgardsprogrammet ér det omfattande
arbete med kartlaggning och analys som genomforts for samtliga vattenforekomster
i Norra och Sédra Ostersjons vattendistrikt.

Kartldggning- och analys handlar framfor allt om att beskriva tillstdndet i vattnet,
beddma om vattnet ar paverkat och om det finns risk for forsimring eller for att
vattnet inte nar kvalitetskraven. Arbetet genomfors i syfte for att se vad som
behover goras for att miljokvalitetsnormerna ska nés. En beskrivning av arbetet
finns i Delférvaltningsplan mot évergddning i Egentliga Ostersjon, Kapitel 3 och 4.

2.1. Metoder, kriterier och urval

Atgirder i delatgirdsprogrammet tar avstamp i befintliga atgirder fran distriktens
Atgardsprogram fér vatten fér att sedan precisera vad som behéver géras ur ett
kustperspektiv. Delatgardsprogrammet ska prioritera geografiskt, genom att
avgransa innehallet till de omradden som bidrar mest med 6vergédande amnen till
Egentliga Ostersjon och tematiskt, genom att fokusera pa de typer av killor som
bidrar mest till 6vergdédning av havet inom dessa omraden.

Arbetet med att ta fram metoder som ligger till grund for atgardsfoérslagen ar under
utveckling. Metoderna behdver utvarderas och resultatet kvalitetssikras till
beslutsversionen.

2.1.1. Granskning av kommunernas dagvattenatgarder med hansyn till
miljokvalitetsnormer

Vattenmyndigheten har skapat en metod for att ta fram atgardsforslag for
kommunernas arbete med dagvatten. Metoden ska systematisk granska
kommunernas arbete med dagvattenatgiarder och bedéma om ytterligare atgarder
kréavs kopplat till kommunens ansvar f6r miljokvalitetsnormerna och paverkan pa
kustvattnet med avseende pa dvergddning. Val av kommuner finns i bilaga 2.

For att beddma om kommunerna har vidtagit tillrdckliga atgarder f6r att minska
naringsbelastningen fran dagvatten har Vattenmyndigheten genomfért en
enkitbaserad granskning riktad till kommuner i Norra och Sédra Ostersjén med ett
atgardsbehov kopplat till dagvatten fran tatorter och samlad bebyggelse for att
miljokvalitetsnormerna i kustvattnet ska kunna uppnas.

Kommunerna har fitt information om vilka vattenférekomster som berérs av
atgardsbehoven och ombeds darefter redovisa om de har:

- en dagvattenplan eller annan atgérdsplan for dagvattenhantering,
- vilka fysiska dagvattenatgirder som har genomforts sedan ar 2022,
- vilka atgirder som planeras framéver.

For varje atgird efterfragas uppgifter om typ av anlidggning, reningseffekt och

12
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uppskattad reduktion av fosfor och kvave.

Vattenmyndigheten jamfér kommunernas redovisade och planerade atgirder med
vattenforekomsternas beridknade atgiardsbehov. Bedomningen omfattar bade
forekomsten av strategisk planering och den uppskattade miljoeffekten av
genomforda och planerade fysiska atgarder. Slutligen gor Vattenmyndigheten en
beddmning om atgarderna anses vara tillrackliga i forhallande till atgardsbehovet,
eller om atgarder och planering saknas eller bedoms vara otillrackliga.

Detta ar ett pagaende arbete och metoden bor utvarderas efter genomford
granskning genom att analysera hur val enkatsvaren speglar kommunernas faktiska
arbete med dagvattenhantering. Utvarderingen bor sarskilt omfatta om fragorna ger
tillrackligt underlag for att bedoma atgardernas omfattning och effekter, om de
anvanda bedomningskriterierna ger en rattvisande klassificering samt om
kommunerna upplever att underlaget och instruktionerna ar tydliga. Resultatet av
granskningen bor aven jamforas med tillganglig lokal kunskap och andra underlag
frdn kommunerna for att sikerstalla att bedomningen inte paverkas av osdkerheter i
Vattenmyndigheternas atgardsanalys. Utifran erfarenheterna kan enkaten,
bedomningskriterierna och tréskelvardena for tillrackliga atgarder justeras.

Det slutliga resultatet och metoden kommer att kompletteras under samradet.

2.1.2. Granska avloppsreningsverk och IED-industrier

Vattenmyndigheten har skapat en metod for att ta fram atgardsforslag for
avloppsreningsverk och IED-industrier. Metoden ska vélja ut vilka
avloppsreningsverk som ska prioriteras for vidare utredning av nya villkor eller
forsiktighetsmatt. Urvalet ska bidra till att minska naringsutslapp till kustomradet
genom battre miljéanpassade villkor som tar hansyn till miljokvalitetsnormerna och
atgardsbehovet till kusten. Urval av avloppsreningsverk baseras pa tre olika
tillvigagangssitt beroende pa avloppsreningsverkets lokalisering och storlek.

Avloppsreningsverk
For urval av avloppsreningsverk med direktutslapp till kusten:

Urvalet av B-klassade avloppsreningsverk genomfors i tre steg:

1. Identifiering av avloppsreningsverk med direktutslapp till kustvatten eller med
betydande paverkan pa kustvattenforekomster.

2. Urval av anlaggningar dar den mottagande vattenforekomsten klassats som risk
att inte uppna god ekologisk status och dar paverkan fran avloppsreningsverk
har identifierats som en betydande paverkanskaélla.

3. Tillstandsgiven utslappshalt (begransningsvarde) for fosfor ar >0,2 mg/1P.
Anlaggningar dér utgdende fosforhalt lagre an 0,2 mg/1 redan uppnaés eller
beddms vara orimlig att krava utifran recipientférhéallanden och atgardsbehov.

Endast de anldggningar dér kustvattenforekomstens atgardsbehov kan kopplas till
reningsverkets direkta utslapp gar vidare till fortsatt analys.

Urval av avloppsreningsverk i inlandet:
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For inlandsvatten fokuserar granskningen pa de reningsverk som har storst
potential att minska naringsbelastningen. Urvalet sker genom f6ljande kriterier:

1. Omfattas av de prioriterade omraden som tillsammans star for cirka 80 procent
av den samlade belastningen fran avloppsreningsverk till inlandsvatten, se bilaga
1. Hur omradena har raknats fram beskrivs i Delforvaltningsplan mot
overgodning for Egentliga Ostersjon, Kapitel 3 och 4.

2. Identifiering av anlaggningar som paverkar vattenférekomster som klassats som
risk att inte uppna miljokvalitetsnormerna och dér avloppsreningsverk pekats ut
som betydande paverkanskalla.

3. Tillstandsgiven utslappshalt (begransningsvarde) for fosfor ar >0,2 mg/1 P
Underlaget ska kompletteras med kriterier for urval av C-anlaggningar.

IED-industrier

Urval av IED-industrier ar gjort enligt samma metod som for avloppsreningsverken,
bade nir det géller direktutslapp till kusten och utslapp till inlandsvatten (sjo eller
vattendrag).

Det slutliga resultatet och metoden kommer att redovisas i beslutsversionen.

2.1.3. Granskning av kommunernas tillsynsplaner och behovsutredningar

Vattenmyndigheten har tagit fram en metod for att granska kommunernas
tillsynsarbete. Metoden fokuserar pa kommunens behovsutredningar och
tillsynsplaner. Val av kommuner finns i bilaga 2.

Vattenmyndigheten genomf6rt en enkatbaserad granskning riktad till kommuner i
Norra och Sédra Ostersjon med ett atgirdsbehov kopplat till dagvatten, sma avlopp,
jordbruk och punktkallor med direktutslapp (framst avloppsreningsverk). Syftet med
granskningen ar att bedoma i vilken utstrackning kommunernas behovsutredningar,
tillsynsplaner och tillsynsarbete bidrar till att miljokvalitetsnormerna (MKN) for
vatten kan foljas, med sarskilt fokus pa 6vergodning i kustvatten. Bedomningen
baseras pa kommunernas enkatsvar samt granskning av behovsutredningar,
tillsynsplaner och tillhérande underlag.

Granskningen fokuserar pé fyra omraden: tillsynsunderlag, prioritering av tillsyn,
hantering av resursbrist samt uppf6ljning av tillsynen. Forst bedoms om kommunen
har identifierat och registrerat relevanta tillsynsobjekt, om objekten har geografiska
lagesangivelser och om kommunen kan koppla verksamheter till avrinningsomraden
och berérda vattenféorekomster. Darefter granskas om miljokvalitetsnormerna for
vatten beaktas vid riskklassning, faststallande av tillsynsintervall och prioritering av
tillsyn. Sarskild vikt 1aggs vid om tillsynen riktas mot verksamheter och
avrinningsomraden dar 6vergddning bidrar till att god status inte uppnaés.

Vidare bedoms om kommunen analyserar konsekvenserna av resursbrist och
nedprioriterad tillsyn. Granskningen omfattar om behovsutredningen eller
tillsynsplanen innehéller risk- och konsekvensbedémningar kopplade till
miljokvalitetsnormerna samt om eventuella resursbehov har lyfts till politisk niva.
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Slutligen granskas om kommunen foljer upp tillsynsarbetet arligen och om
uppfoljningen innehéller analyser av hur bristande tillsyn kan paverka mdjligheten
att uppna miljokvalitetsnormerna samt atgarder for att hantera identifierade
brister.

Kommunerna klassificeras i tre nivaer:

*  Gron niva: Miljokvalitetsnormerna beaktas tydligt i behovsutredning,
riskklassning, tillsynsplan, prioriteringar och uppf6ljning. Tillsynen riktas mot
de verksamheter och avrinningsomraden som har storst betydelse for
overgodningen.

*  Gul niva: Miljokvalitetsnormerna beaktas delvis. Kommunen har paborjat ett
systematiskt arbete men det finns brister i exempelvis riskklassning,
prioritering eller uppf6ljning.

* RO6d niva: Miljokvalitetsnormerna beaktas inte eller endast i mycket begriansad
omfattning. Kommunen kan inte visa att normerna anvands som underlag for
tillsynsplanering eller uppfoljning. Aven uteblivet enkétsvar bedéms som rod
niva.

Den samlade bedomningen anvands som underlag for att avgora om kommunens

tillsyn i tillracklig grad bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten kan f6ljas och

om ytterligare atgiarder behover genomforas under kommande
atgardsprogramperiod.

Det slutliga resultatet och metoden kommer att kompletteras under samradet.

2.2. Lista 6ver samtliga administrativa atgarder i
Delatgdrdsprogram mot dvergodning i Egentliga
Ostersjon 2028-2033

Sammanlagt finns sju administrativa atgarder riktade till myndigheter i
delatgirdsprogrammet. Av dessa ar en atgird gemensam, tre atgarder riktade till
lansstyrelserna och tre atgarder till kommunerna. Alla atgérder redovisas i Tabell 2-
1. De administrativa dtgirderna grundar sig i dtgirder fran Atgirdsprogrammet for
vatten 2022-2027 och de revideringar som gjorts i Atgirdsprogrammet for vatten
2028-2033.
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Tabell 2.1. Myndigheternas administrativa atgarder i Delatgardsprogram mot 6vergédning
till Egentliga Ostersjon 2028-2033.

De administrativa atgarderna i Deldtgardsprogrammet féregés av "DMO” vilket star fér Deldtgardsprogram
mot dvergddning i Egentliga Ostersjén.

Atgérdsmyndighet

Atgérdsnummer och titel

Precisering fran
Atgérdsprogrammet for
vatten 2022-2027

Lansstyrelser och kommuner

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna

Kommunerna

Kommunerna

Kommunerna

DMO 1 Rapportering av
Delatgardsprogram mot
Overgddning i Egentliga

Ostersjén

DMO 3 Utreda villkor for
avloppsreningsverk och IED-
industrier med utslapp av kvave
och fosfor till
kustvattenférekomster med
atgardsbehov

DMO 6 Vagledning och
uppféljning av kommunernas
planeringsunderlag for tillsyn

DMO 7 Samordning av planering
och genomférande av
stédberattigade och frivilliga
atgarder for att minska
Overgddningen i kusten

DMO 2 Utreda villkor fér
avloppsreningsverk och IED-
industrier med utslapp av kvave
och fosfor till
kustvattenférekomster med
atgardsbehov

DMO 4 Planera och samordna
arbetet med dagvatten

DMO 5 Behovsutredning och
tillsynsplanering fér
verksamheter med utslapp av
naringsamnen
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Alla myndigheter, atgard 1 -
Rapportering

Lansstyrelserna, atgard 2 -
Miljétillsyn och prévning

Lansstyrelserna, atgard 4 -
Vagledning till kommuner om
deras tillsyn, prévning och
egenkontrollsarbetet

Ny atgard

Kommunerna, atgard 2 -
Miljétillsyn och prévning

Kommunerna, atgard 5 - Hansyn
till MKN och skyddet av
kvaliteten pa dricksvatten i
vattentjanstplaner och andra
planer inom VA-omradet

Kommunerna, atgard 2 -
Miljétillsyn och prévning
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3. Atgéarder

Hur de administrativa atgiarderna ska lasas och forstas, varfor de har den
rubriksittning och innehall de har, forklaras i Atgirdsprogram for vatten 2028-
2033. De administrativa tgarderna i deldtgardsprogrammet &r i huvudsak skrivna
pa samma satt och ska hanteras likvardigt.

Forsta atgard att presenteras ar en administrativ dtgird som éar riktad till alla
atgardsmyndigheter — Rapportering av Deldtgdrdsprogrammet mot 6vergédning i
Egentliga Ostersjon. Sedan presenteras myndigheternas administrativa atgirder i
féljande ordning:

« Atgirder for att omprova villkor och forsiktighetsmatt for avloppsreningsverk
och IED-industrier med direktutslapp
« Atgirder for dagvatten i befintlig bebyggelse

« Atgirder om prioriterad tillsyn till omraden med stora atgirdsbehov

+ Atgirder som ska stirka samordning av fysiska atgirder

3.1. Atgérdernas titel

Numreringen och hur titeln ar uppbyggd for de administrativa atgarderna skiljer de
olika dtgardsprogrammen fran varandra. Fére numreringen av en atgard i detta
delatgirdsprogram anges "DMO” vilket star for Delatgardsprogram mot
overgddning i Egentliga Ostersjon. Forkortningen ar vald, sé att det littare ska gi att
sérskilja de administrativa atgiarderna i delatgardsprogrammet fran de
administrativa atgirderna i Atgirdsprogram for vatten (APV) 2028-2033.
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3.2. Rapportering

DMO 1 Alla lidnsstyrelser och kommuner - Rapportering av
Delatgardsprogram mot évergédning i Egentliga Ostersjén

Alla lansstyrelser och kommuner som omfattas av detta Delatgardsprogram ska
rapportera till Vattenmyndigheten, genom att svara pa Vattenmyndighetens
rapporteringsenkit, hur atgirdsgenomforandet fortskridit sedan det senaste
aterrapporteringstillfillet. Syftet med aterrapporteringen ar att sakerstélla att
arbetet med atgirderna implementerats i det dagliga arbetet samt att stimma av hur
genomforandet av atgarderna fortskrider sa att miljokvalitetsnormerna for ytvatten
ska kunna foljas.

Atgirden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
paborjas omgaende och genomfdras lopande.

Motivering

I samtliga kustvattenférekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt uppnas i dag inte
miljokvalitetsnormerna for 6vergdédande amnen. I 95 procent
kustvattenférekomster i Sédra och Norra Ostersjons vattendistrikt finns risk for att
normerna inte kan foljas inom faststalld tidsram.

Atgarder behdver genomforas for att forbittra kvaliteten pa kustvattenférekomsters
ekologiska status med avseende pa dévergddning sa att miljokvalitetsnormerna for
kustvatten ska kunna féljas och niringsbelastningen till Egentliga Ostersjon ska
minska. Férebyggande atgarder behover ocksa genomforas for att inte riskera att
ytvattenforekomsters status forsamras ytterligare. Det ar i detta syfte som
Vattenmyndigheterna i Norra och Sédra Ostersjon tagit fram ett Delatgirdsprogram
mot dvergddning i Egentliga Ostersjon 2028-2033.

Rapporteringen av atgarder inom Delatgirdsprogram mot dvergddning i Egentliga
Ostersjén 2028-2033 méjliggor en kontinuerlig uppfoljning och utvirdering av
atgardernas implementering och genomférande. Den ger ocksa en helhetsbild 6ver
atgardsarbetet och utgor ett vardefullt underlag for att kunna aterkoppla till
atgardsmyndigheterna om hur atgardsarbetet fortskrider. Det inrapporterade
underlaget sammanstélls for att rapportera Sveriges arbete med vattendirektivet till
EU-kommissionen samt informera Regeringskansliet. Underlaget ligger ocksa till
grund for framtagande av material eller strukturer som kan leda till 6kat
atgardsgenomforande samt bidrar till en konstruktiv dialog mellan
Vattenmyndigheten och atgdrdsmyndigheter.

Enligt 5 kap. 3 § miljobalken ansvarar myndigheter och kommuner for att
miljékvalitetsnormerna foljs och enligt 5 kap. 11 § miljobalken ska myndigheter och
kommuner inom sina ansvarsomraden vidta de atgarder som behdvs enligt ett
faststallt atgardsprogram.

En motsvarande atgard har funnits med i tidigare atgirdsprogram och under
forvaltningscykel 2022-2027 har svar pa rapporteringen inkommit fran samtliga

18



VATTENMYNDIGHETEN | NORRA OSTERSJON

centrala myndigheter, regioner och lansstyrelser. For kommunerna har
svarsfrekvensen legat runt 90 procent. Rapportering och uppféljning av
atgardsgenomforande ar nagot som kontinuerligt behover genomforas, inte minst
da nya atgardsprogram tas fram. Det finns fortsdttningsvis ett stort atgiardsbehov
for att miljokvalitetsnormerna for ytvatten ska kunna nas, varfor atgardstakten
behéver oka ytterligare. Atgirden behover dirfor finnas dven i Delatgirdsprogram
mot 6vergddning i Egentliga Ostersjon 2028-2033.

Genomforande

Rapporteringen utfors framfor allt genom besvarande av enkatfragor. Om storre
revidering av fragorna kravs tas dessa fram i dialog med atgiardsmyndigheterna.

Alla dtgardsmyndigheter forvintas inkomma med svar pa fragorna och respektive
atgardsmyndighet forvantas inkomma med ett (1) samlat svar.

Vattenmyndigheterna i samverkan kommer att utveckla former och format for
rapporteringen av Atgirdsprogram 2028-2033 samt kommande férvaltningscykler
for att hantera att atgarder och rapporteringskrav forandras.

Sammanhang
Atgirden ir en revidering av Alla centrala myndigheter, linsstyrelser och kommuner,
dtgdrd 1 - Rapportering i Atgirdsprogram 2022-2027.

Rapporteringen beror samtliga dtgarder och utgor aven underlag for rapportering
till Europeiska kommissionen om Sveriges genomforande av vattendirektivet.
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3.3. Avloppsreningsverk

DMO 2 Kommunerna - Utreda villkor fér avloppsreningsverk och IED-
industrier med utslapp av kvave och fosfor till kustvattenférekomster med
atgardsbehov

Denna atgard ar ett tillagg till Kommunernas atgard 2 - Miljotillsyn och prévning, som finns i
Atgardsprogram for vatten 2028-2033. Darmed ska denna atgérd planeras och genomféras
tillsammans med Lansstyrelsernas atgard 2.

Kommunerna som omfattas av detta atgardsprogram ska inom ramen for sitt
tillsynsansvar enligt miljobalken, granska avloppsreningsverk och IED-industrier
som bidrar med betydande utslapp av kvave och fosfor till kustvatten eller till
inlandsvatten med paverkan pa kustvatten, sa att miljokvalitetsnormerna for vatten
ska kunna f6ljas och naringsbelastningen till kusten ska minska.

Atgirden omfattar:

a) Anmalningspliktiga avloppsreningsverk (C-anlaggningar),
b) Tillstandspliktiga avloppsreningsverk (B-anlaggningar),
¢) IED- industrier.

Kommunen ska:

1. granska om verksamheternas villkor, skyddsatgarder och egenkontroll ar
anpassade till gillande miljokvalitetsnormer for vatten,

2. bedoma om utslappen av kvave och fosfor bidrar till att en vattenforekomst inte
uppnar eller riskerar att inte uppna god ekologisk status,

3. prioritera tillsyn av anlaggningar med betydande naringsutslapp,
aterkommande 6verskridanden av villkor eller hoga utslappshalter,

4. vid behov stélla krav pa ytterligare utredningar, forbattrad egenkontroll eller
tekniska atgarder for att minska utsldppen.

For IED-industrier ska kommunen dven granska att verksamheten uppfyller
tilldimpliga BAT-slutsatser och att dessa éar tillrackliga for att
miljokvalitetsnormerna for berdrda vattenférekomster ska kunna foljas.

I bilaga 4 och bilaga 3 listas avloppsreningsverk respektive IED- industrier som
lansstyrelsernas ska utreda fér behov av omprovning av villkor.

Arbetet ska ske i dialog med berorda verksamhetsutovare och i samverkan med
lansstyrelsen, samt med beaktande av krav och utveckling enligt det nya
avloppsdirektivet.

Atgirden ska vara genomford senast tre ar efter det att Delatgirdsprogrammet mot
overgddning i Egentliga Ostersjon 2028-2033 har beslutats och ska darfér bedrivas
lopande under perioden.
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Motivering

I samtliga kustvattenférekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt uppnas i dag inte
miljokvalitetsnormerna for 6vergédande amnen. I 95 % kustvattenférekomster i
Norra Ostersjons vattendistrikt finns risk fér att normerna inte kan foljas inom
faststélld tidsram. Tillférsel av kvave och fosfor fran avloppsreningsverk utgor
fortsatt en betydande belastning pa kustvatten. For att minska 6évergédningen och
forbattra kustvattnens ekologiska status kravs att alla betydande utslappskallor
provas och regleras utifran aktuellt atgardsbehov.

Ansvar och roller

Kommunerna har enligt miljobalken ett centralt ansvar for tillsyn éver
anmaélningspliktiga avloppsreningsverk (C-anlaggningar) samt 6ver tillstandspliktiga
avloppsreningsverk (B-anlaggningar) och IED-industrier i de fall tillsynsansvaret har
overlatits fran ldnsstyrelsen enligt miljotillsynsférordningen. Enligt 2 kap.
miljobalken galler de allmidnna hansynsreglerna for alla verksamheter, daribland
forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 §, som innebdr att de skyddsatgérder,
begransningar och forsiktighetsmatt ska vidtas som behovs for att férebygga, hindra
eller motverka skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon. Detta galler
aven vid risk fér paverkan och ar inte begransat till tillstdndspliktiga verksamheter.
Vidare ska basta mojliga teknik anvandas i den utstrackning det ar skaligt enligt 2
kap. 3 och 7 §§ miljébalken.

Enligt 5 kap. miljébalken ar miljokvalitetsnormerna rattsligt bindande och statliga
myndigheter och kommuner ska inom sina ansvarsomraden sakerstélla att
normerna foljs samt vidta de atgirder som behévs for att normerna ska kunna
uppnas. Av 26 kap. 1 och 9 §§ miljobalken foljer att tillsynsmyndigheten har réitt och
skyldighet att genom tillsyn kontrollera efterlevnaden av miljobalken, tillstand,
villkor, foreskrifter och beslut som meddelats med stod av balken samt att meddela
de forelagganden och férbud som behovs for att balkens krav och
miljokvalitetsnormerna ska uppfyllas.

Omproévning enligt miljobalken ar ett centralt verktyg for att sakerstalla att
tillstandsvillkor ar andamalsenliga och att belastningen pa recipienterna fordelas pa
ett effektivt och rattvist sitt. Atgirden syftar till att sikerstilla att verksamhetens
utslapp inte motverkar mojligheten att uppna miljokvalitetsnormen for
kustvattenforekomsten. Genomforandet bidrar darmed till att minska
overgodningen i Egentliga Ostersjon och till att miljokvalitetsnormerna for ytvatten
kan fo6ljas.

Avloppsreningsverk, B-anlaggningar

Inom ramen for Vattenmyndighetens arbete med att utreda vattenférekomster som
kandidater for mindre stranga krav har tillstdnden for alla Sveriges tillstdndspliktiga
reningsverk (sd kallade B-anldggningar) granskats, se bilaga 5. Syftet var att hitta de
anlaggningar som har en rening som kan bedomas vara basta majliga teknik. Vid
granskningen har det framkommit att en betydande del av de tillstdndsgivna
anldggningarna 6verskrider sina villkor pa for utsliapp av kvave och fosfor. I Norra
och Sédra Ostersjons vattendistrikt handlar det om 27 procent av alla
tillstandspliktiga avloppsreningsverk med villkor fér fosfor som har éverskridits en
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eller flera gdnger pa arsmedelbasis. For de avloppsreningsverken med rening och
begransningsvarde for kviave ar motsvarande siffra 33 procent. Det finns saledes ett
stort behov att se 6ver hur tillsyn mot avloppsreningsverken bedrivs idag och i de
fall lansstyrelsen har delegerat tillsynen till kommunen se 6ver behov av
tillsynsvagledning och utvirdera behov av att aterkalla 6verlatelsen.

Granskningen visar att flera av de avloppsreningsverk som bidrar med betydande
utslapp av kvave och fosfor till kustvatten omfattas av aldre tillstand eller villkor
som inte dr anpassade till rdidande miljoférhallanden, vattendirektivets krav eller
annan relevant gemenskapslagstiftning (till exempel avloppsvattendirektivet,
havsmiljédirektivet, art- och habitatdirektivet). Med dagens tekniska, kemiska och
biologiska reningsmetoder finns goda férutsattningar att stalla hoga krav pa rening
av bade kvave och fosfor. Manga villkor for avloppsreningsverk reglerar enbart
fosforutslipp, trots att bade kustvattnen och Egentliga Ostersjon ir kinsliga for
tillforsel av bade kvéve och fosfor. I kustzonen ar produktionen ofta
kvivebegriansad, medan fosfor ir begriansande i Egentliga Ostersjon. Utsliapp av bada
naringsimnena bidrar darmed till 6vergddning, algblomningar och férsamrade
ekologiska forhallanden. Behovet av minskade kvaveutslapp ar tydligt faststallt
genom Baltic Sea Action Plan (BSAP) och Sveriges dtaganden inom Helcom.

Mot denna bakgrund har Vattenmyndigheten identifierat avloppsreningsverk som
bidrar med betydande naringsbelastning till kustvatten. For dessa verksamheter ska
kommunen utreda behovet av omprévning av miljotillstanden eller skyddsatgarder,
sa att villkoren anpassas till gillande miljokvalitetsnormer och det faktiska
atgardsbehovet for kvive och fosfor.

IED-industrier

IED-industrier omfattas industriutslappsdirektivet (Industrial Emissions Directive).
Vattenmyndigheten identifierat ett antal IED-industrier som bidrar med betydande
naringsbelastning till kustvatten. For dessa verksamheter ska kommunerna utreda
behovet av omprovning av miljotillstanden, sa att tillstandsvillkoren anpassas till
gillande miljokvalitetsnormer och det faktiska atgardsbehovet.

Genomférande

Denna atgard ar ett tilligg till Kommunerna, dtgérd 2 - Miljétillsyn och proévning i
Atgirdsprogram for vatten 2028-2033. Atgirden ska dérfor planeras och
genomforas samordnat med dessa atgérder.

Kommunen ansvarar for det operativa genomférandet av atgarden inom ramen for
sitt tillsyns- och prévningsansvar enligt miljobalken. Arbetet syftar till att utreda
behovet och foérutsattningarna for att omprova villkor for tillstandsgivna
avloppsreningsverk och IED-industrier i omraden dér kustvattenforekomster inte
uppndr miljékvalitetsnormerna fér 6vergddning eller dar det finns risk att normerna
inte kan foljas.

Urvalet av avloppsreningsverk och IED-industrier grundas pa en samlad bedémning
av atgardsbehovet for kustvatten och potentialen for att minska belastning till
distriktets kustvatten. Att en vattenférekomst klassas som en riskforekomst
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indikerar att det finns skél att narmare utreda den kvarvarande atgardspotentialen
vid berorda avloppsreningsverk och om befintliga villkor ar tillrackliga for att bidra
till att miljokvalitetsnormerna foljs.

Vid bedémningen av behovet av omprévning behdver tillsynsmyndigheten viaga
samman flera faktorer som paverkar verksamhetens kravniva. Dessa omfattar bland
annat recipientens kinslighet och gillande miljokvalitetsnormer, anlaggningens
storlek och belastning, verksamhetens tekniska status och utvecklingsniva, de
ekonomiska forutsattningarna for ytterligare reningsatgiarder samt gillande och
kommande regelverk.

Bilaga 5, ska anvandas som stdd vid prioritering av tillsyn, vid tillsynsvagledning och
som grund till att initiera eventuell omprovning foér avloppsreningsverken. Vid
prioritering av avloppsreningsverk, IED-industri och utformning av villkor ska
atgardsbehovet i kustvattnen ha en central betydelse. Genomforandet ska ske i
samverkan med Naturvardsverket och i dialog med berérda verksamhetsutovare.

a) Overskrider villkor /forsiktighetsmatt
Gallande begransningsvarden och haltvillkor i miljotillstdnd ar normalt utformade
for att sakerstalla att recipienten inte utsatts for en oacceptabel belastning. Nar ett
avloppsreningsverk overskrider villkor for utslapp av kvave och/eller fosfor
uppfyller inte verksamheten de krav som stalls i tillstdndet samt att recipienten
riskerar att belastas med hogre naringsméingder an vad som bedémts acceptabelt.
Villkorsoverskridanden kan dven tyda pa brister i anlaggningens reningsformaga.
Tillsynsmyndigheten har ansvar for att sakerstalla efterlevnaden av
tillstandsvillkoren och vid behov vidta atgirder for att motverka aterkommande
overskridanden. Samtliga anlaggningar som har 6éverskridit sina villkor for fosfor
eller kvave bor darfor granskas.

b) HOgt begransningsvarde for kvave och fosfor
Avloppsreningsverk eller annan milj6farlig verksamhet som med hoga
utslappsvillkor bor ses 6ver for att minska belastningen av kvave och fosfor till
recipienter i risk. Utslappsnivd som kan antas motsvara basta mdjliga teknik bor
vara minimumniva for vad ett avloppsreningsverk far sldppa ut i en vattenférekomst
i risk eller med ett hogt atgardsbehov. Vattenmyndigheten bedomer att rening ner
till 0,2 mg /L fosfor &r majlig och rimlig for tillstandspliktiga avloppsreningsverk, det
vill sdga vad basta mojliga teknik kan uppna i dagslaget.

Aven avloppsreningsverk som rapporterar utslappsnivier som motsvarar basta
mojliga teknik pa 0,2 mg/1 P eller langre bor ses 6ver. Detta for att sakerstélla att de
begransningshalter som anges i tillstdndet inte &r hogre &n vad som kravs for att
recipienten ska folja miljokvalitetsnormen. Har kan underlaget anvandas for att
prioritera de verk som har storst atgardspotential.

Nar det galler IED-industrier ska kommunerna prioritera granskning av IED-
industrier med betydande utslapp av kvave och fosfor till kustvattenforekomster.
Tillsynen ska sarskilt omfatta efterlevnaden av tillaimpliga BAT-slutsatser (basta
tillgangliga teknik).

23



VATTENMYNDIGHETEN | NORRA OSTERSJON

¢) Gamla tillstand
Det finns manga skél att se 6ver verksamheter med aldre miljotillstand. For varje
forvaltningscykel tillkommer ny kunskap inom vattenférvaltningen, samtidigt som
lagstiftning och rattspraxis utvecklas. Samtliga verksamheter med éldre tillstand bor
darfor granskas utifran dagens krav pa skydd av vattenmiljon.

Forandringar som haft stora betydelser for vattenforvaltningen och miljoprovningen
inforandet av miljobalken 1999, faststallandet av de forsta miljokvalitetsnormerna
for vatten 2009 samt Weserdomen fran 2015 (EU-domstolen, 2015). I Weserdomen
fastslogs att vattenmyndigheter maste beakta férsamringsférbudet vid prévning av
verksamheter och att det racker med férsamring av en kvalitetsfaktor for att en
vattenférekomst ska anses forsamrad. Denna dom ar den senaste som har fatt storst
utfall fér arbetet inom vattenforvaltningen. Verksamheter som har ett tillstand efter
2015 kan darfor antas ha ett modernt miljovillkor med tillracklig hansyn till de nya
krav som giller for att skydda recipienten.

Sammanhang

Atgirden ir ny inom Delatgirdsprogrammet mot évergddning i Egentliga Ostersjon
2028-2033 och utgor en viktig del av den samlade kedjan av atgiarder som krévs for
att miljokvalitetsnormerna for kustvatten ska kunna f6ljas. Tillsammans med
linsstyrelsernas atgird (DMO 3) Utreda villkor for avloppsreningsverk med utsliapp
av kvave och fosfor till kustvattenforekomster med atgardsbehov, bidrar atgirden
till en mer heltdckande och likvardig styrning av naringsutslapp fran
avloppsreningsverk.

Stod for att genomfora denna atgard forvintas komma fran Lansstyrelserna, atgard
4 - Vagledning till kommuner om tillsyn, prévning och egenkontroll och
Naturvardsverket, atgard 1 - Tillsynsvagledning om miljofarliga verksamheters
utslapp till luft och vatten.
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DMO 3 Linsstyrelserna - Utreda villkor fér avloppsreningsverk och IED-
industrier med utslapp av kvave och fosfor till kustvattenférekomster med
atgardsbehov

Denna atgard ar ett tillagg till Lansstyrelsernas atgard 2 - Prioritering av tillsyn, omprovning
och prévning, som finns i Atgérdsprogram fér vatten 2028-2033. Darmed ska denna atgérd
planeras och genomforas tillsammans med Lansstyrelsernas atgard 2.

Lansstyrelsen i Stockholms lan, S6dermanlands lan, Vastmanlands lan,
Ostergotlands lan och Orebro ldn ska inom ramen for tillsyn enligt miljébalken,
granska tillstandsvillkor f6r miljofarlig verksamhet som bidrar med en betydande
mangd naringsimnen till kustvatten, sa att miljokvalitetsnormerna for kustvatten
kan f8ljas och néringsbelastningen till Egentliga Ostersjon minskar.

Lansstyrelsen ska for:
Avloppsreningsverk

- granska om villkor och egenkontroll ar anpassade till gallande
miljokvalitetsnormer for ytvatten,

- beddma om utslappen av kvave och fosfor bidrar till att en vattenforekomst inte
uppnar eller riskerar att inte uppna god ekologisk status,

- prioritera tillsyn av anldggningar med betydande naringsutslapp, aterkommande
overskridande av villkor eller hoga utslappshalter

- vid behov stélla krav pa ytterligare utredningar, forbattrad egenkontroll eller
tekniska atgarder for att minska utslippen till vatten sa att
miljokvalitetsnormerna kan foljas.

IED-industrier:

sarskilt granska att verksamheten uppfyller tillampliga BAT-slutsatser (slutsatser om
basta mojliga teknik) och att dessa ér tillrackliga for att miljokvalitetsnormerna for
berorda vattenférekomster

Avloppsreningsverk och IED-industrier som ska prioriteras for granskning listas i
bilaga 4 respektive bilaga 3.

Arbetet ska genomforas i samverkan med Naturvardsverket, med beaktande av
kraven enligt avloppsdirektivet.

Atgirden ska vara vidtagen senast tre ar efter det att mot 6vergddning i Egentliga
Ostersjon 2028-2033 har beslutats. Arbetet ska bedrivas 16pande under perioden.
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Motivering

I samtliga kustvattenférekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt uppnas i dag inte
miljokvalitetsnormerna for 6vergédande amnen. I 95 % kustvattenférekomster i
Norra Ostersjons vattendistrikt finns risk fér att normerna inte kan foljas inom
faststélld tidsram. Tillférsel av kvave och fosfor fran avloppsreningsverk utgor
fortsatt en betydande belastning pa kustvatten. For att minska 6évergédningen och
forbattra kustvattnens ekologiska status kravs att alla betydande utslappskallor
provas och regleras utifran aktuellt atgardsbehov.

Ansvar och roller

Lansstyrelsen har ansvar for tillsyn av tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter
enligt forordningen (1998:900) om tillsyn. Av 26 kap. 1 § miljobalken foljer att
tillsynsmyndigheten ska kontrollera att miljobalken samt domar och beslut
meddelade med stod av balken f6ljs och vidta de atgarder som behovs for att ratta
till brister. Detta innefattar 4ven ansvar for verksamheters paverkan pa vattnets
status utifran miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljébalken. Om tillstandsvillkor
bed6ms vara otillrackliga och verksamheten med nagon betydelse bidrar till att en
miljokvalitetsnorm inte foljs, ska tillsynsmyndigheten ans6ka om omprévning av
tillstdndet enligt 26 kap. 2 § och 24 kap. 5 § andra punkten miljobalken.

Omproévning enligt miljobalken ar ett centralt verktyg for att sakerstalla att
tillstandsvillkor ar andamalsenliga och att belastningen péa recipienterna fordelas pa
ett effektivt och rattvist sitt. Atgarden syftar till att sikerstilla att verksamhetens
utslapp inte motverkar mojligheten att uppna miljokvalitetsnormen for
kustvattenfoérekomsten. Genomforandet bidrar darmed till att minska
évergodningen i Egentliga Ostersjon och till att miljokvalitetsnormerna for ytvatten
kan f6ljas.

Avloppsreningsverk

Inom ramen for Vattenmyndighetens arbete med att utreda vattenférekomster som
kandidater for mindre stranga krav har tillstdnden for alla Sveriges tillstdndspliktiga
reningsverk (sa kallade B-anldggningar) granskats, se bilaga 5. Syftet var att hitta de
anlaggningar som har en rening som kan bedémas vara basta mdjliga teknik. Vid
granskningen har det framkommit att en betydande del av de tillstdndsgivna
anldggningarna 6verskrider sina villkor pa for utslédpp av kvave och fosfor. I norra
och sédra Ostersjons vattendistrikt handlar det om 27 % av alla tillstindspliktiga
avloppsreningsverk med villkor fér fosfor som har 6verskridits en eller flera gdnger
pé arsmedelbasis. For de avloppsreningsverken med rening och begransningsvirde
for kvave ar motsvarande siffra 33 %. Det finns sdledes ett stort behov att se 6ver
hur tillsyn mot avloppsreningsverken bedrivs idag och i de fall Lansstyrelsen har
delegerat tillsynen till kommunen se 6ver behov av tillsynsvagledning och utvardera
behov av att aterkalla 6verlatelsen.

Uppfodljning inom vattenforvaltningen visar att flera av de avloppsreningsverk som
bidrar med betydande néringsutslédpp till kustvatten omfattas av éldre tillstdnd eller
villkor som inte dr anpassade till radande milj6forhallanden, vattendirektivets krav
eller annan relevant gemenskapslagstiftning (tex avloppsvattendirektivet,
havsmiljédirektivet, art- och habitatdirektivet). Med dagens tekniska, kemiska och
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biologiska reningsmetoder finns goda férutsattningar att stalla hoga krav pa rening
av bade kvave och fosfor. Manga villkor for avloppsreningsverk reglerar enbart
fosforutslapp, trots att bade kustvattnen och Egentliga Ostersjon ar kinsliga for
tillforsel av bade kviave och fosfor. I kustzonen ar produktionen ofta
kvivebegriansad, medan fosfor ir begrinsande i Egentliga Ostersjon. Utslipp av bada
naringsimnena bidrar darmed till 6vergddning, algblomningar och forsamrade
ekologiska forhallanden. Behovet av minskade kvaveutslépp ar tydligt faststéllt
genom Baltic Sea Action Plan (BSAP) och Sveriges ataganden inom HELCOM.

Mot denna bakgrund har Vattenmyndigheten identifierat ett antal
avloppsreningsverk som bidrar med betydande naringsbelastning till kustvatten. For
dessa verksamheter ska lansstyrelserna utreda behovet av omprévning av
miljotillstanden, sa att tillstandsvillkoren anpassas till gallande miljokvalitetsnormer
och det faktiska atgardsbehovet.

IED-industrier

IED-industrier omfattas industriutslappsdirektivet (Industrial Emissions Directive).
Vattenmyndigheten identifierat ett antal IED-industrier som bidrar med betydande
naringsbelastning till kustvatten. For dessa verksamheter ska lansstyrelserna utreda
behovet av omprovning av miljotillstanden, sa att tillstandsvillkoren anpassas till
gillande miljokvalitetsnormer och det faktiska atgérdsbehovet.

Genomférande

Denna atgard ar ett tillagg till Lansstyrelsernas atgérd 2 - Prioritering av tillsyn,
omprévning och prévning, som ingar i Atgirdsprogram for vatten 2028-2033.
Atgirden ska darfor planeras och genomforas samordnat med Linsstyrelsernas
atgard 2, och utgora en fordjupning av lansstyrelsernas operativa arbete med
omprovning av tillstindspliktiga verksamheter.

Lansstyrelserna ansvarar for det operativa genomforandet av dtgarden inom ramen
for sitt tillsyns- och prévningsansvar enligt miljobalken. Arbetet syftar till att utreda
behovet och forutsittningarna for att omprova villkor for tillstandsgivna
avloppsreningsverk och IED-industrier i omraden dér kustvattenforekomster inte
uppnar miljokvalitetsnormerna (MKN) for 6vergodning eller dar det finns risk att
normerna inte kan foljas.

Urvalet av avloppsreningsverk och IED-industrier som omfattas av atgarden
grundas pa en samlad bedomning av dessa kriterier for att identifiera de
verksamheter dar behovet av omprévning bedéms vara storst for att minska
belastning till distriktets kustvatten. Att en vattenforekomst klassas som en
riskforekomst indikerar att det finns skal att narmare utreda den kvarvarande
atgardspotentialen vid berdrda avloppsreningsverk och om befintliga villkor ar
tillrackliga for att bidra till att miljokvalitetsnormerna foljs.

Vid bedomningen av behovet av omprovning behdver tillsynsmyndigheten vaga
samman flera faktorer som paverkar verksamhetens kravniva. Dessa omfattar bland
annat recipientens kinslighet och gillande miljokvalitetsnormer, anlaggningens
storlek och belastning, verksamhetens tekniska status och utvecklingsniva, de
ekonomiska forutsittningarna for ytterligare reningsatgarder samt géillande och
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kommande regelverk.

Bilaga 5, ska anvdndas som stod vid prioritering av tillsyn, vid tillsynsvigledning och
som grund till att initiera eventuell omprévning for avloppsreningsverken.

Vid prioritering avloppsreningsverk, IED-industri och utformning av villkor ska
atgardsbehovet i kustvattnen ha en central betydelse. Genomforandet ska ske i
samverkan med Naturvardsverket och i dialog med berorda verksamhetsutovare.

d) Overskrider villkor
Gallande begransningsvarden och haltvillkor i miljétillstdnd ar normalt utformade
for att sikerstalla att recipienten inte utsatts for en oacceptabel belastning. Nar ett
avloppsreningsverk overskrider villkor for utslapp av kviave och/eller fosfor
uppfyller inte verksamheten de krav som stalls i tillstdndet samt att recipienten
riskerar att belastas med hogre naringsmingder dn vad som beddmts acceptabelt.
Villkorsoverskridanden kan éven tyda pa brister i anldggningens reningsféorméaga.
Tillsynsmyndigheten har ansvar for att sakerstalla efterlevnaden av
tillstandsvillkoren och vid behov vidta atgarder for att motverka aterkommande
overskridanden. Samtliga anlaggningar som har overskridit sina villkor for fosfor
eller kvave bor darfor granskas.

e) Delegerad tillsyn till kommunerna
I de fall ldnsstyrelsen har 6verldmnat tillsynsansvaret for tillstandspliktiga
verksamheter till kommunen kvarstir dock lansstyrelsens ansvar enligt 1kap 21 §
miljotillsynsférordningen (2011:13) att folja upp och utvardera tillsynen. Om
forutsattningarna for overlatelse enligt 20 § inte langre finns, ska
tillsynsmyndigheten aterkalla 6verlatelsen. Det handlar bland annat om att bedéma
om kommunen har tillrackliga resurser, kompetens och en tillrackligt oberoende
organisation for att kunna utova tillsyn 6ver sin egen verksamhet. Underlaget kan
saledes anvéndas for att initiera en utvardering om tillsynen har fungerat utifran
miljobalkens syften.

f) Hog villkorad halt
Avloppsreningsverk som med hoga utslappsvillkor bor ses 6ver for att minska
belastningen av kvéave och fosfor till recipienter i risk. Utslappsnivd som kan antas
motsvara basta mojliga teknik bor vara minimumniva for vad ett avloppsreningsverk
far slappa ut i en vattenforekomst i risk eller med ett hogt atgardsbehov.
Vattenmyndigheten bedémer att rening ner till 0,2 mg/L fosfor ar méjlig och rimlig
for tillstdndspliktiga avloppsreningsverk, det vill siga vad basta mdjliga teknik kan
uppnd i dagslaget.

Aven avloppsreningsverk som rapporterar utslippsnivier som motsvarar basta
mdjliga teknik pa 0,2 mg/1 P eller langre bor ses dver. Detta for att sakerstélla att de
begransningshalter som anges i tillstandet inte ar hogre an vad som krévs for att
recipienten ska folja miljokvalitetsnormen. Har kan underlaget anvandas for att
prioritera de verk som har storst dtgiardspotential.
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g) Gamla tillstdnd
Det finns ménga skal att se 6ver verksamheter med aldre miljotillstdnd. For varje
forvaltningscykel tillkommer ny kunskap inom vattenférvaltningen, samtidigt som
lagstiftning och rattspraxis utvecklas. Samtliga verksamheter med aldre tillstand bor
darfor granskas utifran dagens krav pa skydd av vattenmiljon.

Foérandringar som haft stora betydelser for vattenforvaltningen och miljoprovningen
inférandet av miljobalken 1999, faststallandet av de forsta miljokvalitetsnormerna
for vatten 2009 samt Weserdomen fran 2015 (EU-domstolen, 2015). I Weserdomen
fastslogs att vattenmyndigheter maste beakta forsaimringsférbudet vid provning av
verksamheter och att det racker med férsamring av en kvalitetsfaktor for att en
vattenforekomst ska anses forsimrad. Denna dom ar den senaste som har fatt storst
utfall for arbetet inom vattenfoérvaltningen. Verksamheter som har ett tillstand efter
2015 kan darfor antas ha ett modernt miljévillkor med tillracklig hansyn till de nya
krav som galler for att skydda recipienten.

Sammanhang
Atgirden ar ny i Delatgirdsprogram mot 6vergddning i Egentliga Ostersjon 2028-
2033.

Atgirdsprogrammen innehaller i flera fall en sammanhiingande kedja av dtgirder
som tillsammans behover genomféras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Stod for att genomfora denna atgard forvantas komma fran Naturvardsverket
atgard 1 - Tillsynsvagledning om miljofarliga verksamheters utslépp till luft och
vatten.
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3.4. Dagvatten

DMO 4 Kommunerna - Planera och samordna arbetet med dagvatten

Denna atgard kompletterar kommunernas atgard 5 - Hansyn till miljokvalitetsnormer och
skyddet av kvaliteten pa dricksvatten i vattentjanstplaner och andra planer inom VA-omradet,
som finns i Atgardsprogram fér vatten 2028-2033. Darmed ska denna atgard planeras och
genomforas tillsammans med kommunernas atgard 5.

Kommunerna som berdrs av delatgirdsprogrammet ska planera och samordna sitt
arbete med dagvatten inom ramen fér Lag (2006:412) om allmédnna vattentjinster,
tillsyn enligt miljobalken samt fysisk planering sa att miljokvalitetsnormerna for
ytvatten ska kunna f6ljas och naringsbelastningen till kusten ska minska.

Kommunerna ska i vattentjanstplan eller andra planer inom VA-omradet som
kommunen upprattar eller reviderar, visa hur kommunens planering och styrning
av dagvatten:

- beaktar miljokvalitetsnormer for kustvatten med avseende pa
naringsamnen,

- svara mot identifierad paverkan pa kustvatten och,
- bidra till att miljokvalitetsnormerna for kustvatten ska kunna f6ljas.

Kommunen ska inom ramen f6r sina ansvarsomraden for dagvattenfragorna
samordna sitt arbete enligt lagen om allmanna vattentjanster, miljobalken och
fysiska planering.

Atgirden ska genomforas i samverkan med andra kommuner i avrinningsomradet
samt med berdrd liansstyrelse.

Atgirden ar en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
paborjas omgaende och genomfdras lopande.

Motivering

En betydande andel naringsamnen transporteras via dagvattnet till vattendrag, sjoar
och vidare till kusten. Dagvatten avleds ofta orenat eller endast renat med
gravitativa metoder till nairmaste vattenforekomst och kan i manga fall bidra till att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte féljs. I Norra Ostersjons vattendistrikt star
dagvatten for cirka 25 % av atgardsbehovet for fosfor i distriktets
kustvattenforekomster. I de kommuner som berérs av denna atgard finns en
paverkan fran dagvatten fran tatorter och samlad bebyggelse som behdver atgéardas
for att miljokvalitetsnormerna i kustvattnet ska kunna uppnas.

I Atgardsprogram fér vatten 2022-2027 ingar atgird 5, som innebar att
kommunerna ska ta fram VA-planer for dricksvatten, spillvatten och dagvatten.
Aterrapporteringen visar att drygt hilften av de svarande kommunerna i distriktet
har genomfort atgarden helt eller delvis, medan de resterande kommunerna uppger
att den endast genomforts i begransad omfattning eller att dagvatten dnnu inte
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ingar i VA-planeringen.

Vattenmyndigheten har utifran den bristande méaluppfyllelsen granskat
kommunernas arbete med dagvattenatgarder och gjort en beddmt om atgarderna ar
tillrackliga med hansyn till miljékvalitetsnormerna for 6vergédning. Metodiken
bygger pa att f6lja upp hur kommunerna har arbetat med de atgardsbehov inom
verksamheten dagvatten som Vattenmyndigheterna har angett for att na
miljokvalitetsnormerna med avseende pa 6vergddning. For beskrivning av metoden,
se Avsnitt 2.1.1 Granskning av kommunernas dagvattenatgarder med hénsyn till
miljokvalitetsnormer.

Atgirden riktar sig till kommunerna inom ramen for sina ansvarsomraden for
dagvattenfragorna inom Lag (2006:412) om allméinna vattentjanster (LAV),
miljébalken (MB) och Plan- och bygglagen (2010:900) (PBL). Atgirden syftar till att
sakerstalla sektorsovergripande planering och samordning av dagvattenhanteringen
i befintlig bebyggelse for att minska utslippen av évergédande dmnen. Atgirden
forvantas bidra till att miljokvalitetsnormerna fér kustvatten f6ljs genom att
kommunen planerar sitt arbete med hantering av dagvatten utifran de
vattenforekomster som paverkas av utsldppen och de atgiardsbehov som
identifierats inom vattenfoérvaltningen.

Ansvar och roller

Kommunens ansvar omfattar att planera, samordna, genomfora, f6lja upp och utéva
tillsyn 6ver dagvattenhanteringen inom sina olika roller som planmyndighet, VA-
huvudman, fastighetségare, vaghallare och tillsynsmyndighet, med maélet att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna f6ljas och att paverkan pa kustvatten
och andra recipienter minskar.

Enligt 6 § LAV ar kommunen skyldig att tillgodose behovet av vatten och avlopp i ett
storre sammanhang for befintlig eller planerad bebyggelse, med sarskild hansyn till
manniskors hélsa och miljon. Inom samlad bebyggelse hamnar ansvaret att ordna
andamalsenlig dagvattenhantering normalt pa kommunen. VA-fragorna ar ett
kommunalt ansvar och dar vissa kommuner organiserar sig i kommunala bolag.

Vid vagar utanfor den samlade bebyggelsen ér avledning av dagvatten vaghéallarens
ansvar (Trafikverket, kommunal vighallare eller enskild vdghallare) och vid renodlad
annan bebyggelse som inte omfattas av LAV ar det fastighetsagarens ansvar
(affarsomrade, industri, jairnvéig). Ansvar som kommunen har i egenskap av
markégare eller vighallare bor skiljas fran ansvaret som VA-huvudman. I samtliga
fall galler miljébalkens regleringar, dar sarskilt bestammelserna i 9 kap. miljébalken
om miljéfarlig verksamhet ar relevanta. Observera att det ar sjalva utslappet av
dagvatten som kan utgora milj6farlig verksamhet och den som leder utslappet av
dagvattnet som ar verksamhetsutdvare enligt 9 kap. miljobalken.

Vidare ansvarar kommunen aven genom sin tillsyn enligt 9 kap. och 26 kap.
miljobalken for att kontroller att dagvattenanldggningar drivs och underhalls si det
inte medfor olagenheter for manniskors halsa och miljo.

Dagvattenhanteringen ingar dven i kommunens planeringsansvar enligt PBL. Har
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ska kommunen sakerstalla att mark ar 1amplig for bebyggelse med hansyn till bland
annat dagvattenhantering och dversvamningsrisker. Ansvaret omfattar planerings-
och lokaliseringsfragor i 6versiktsplanering, detaljplanering och bygglovsprévning.

Sammanfattningsvis ska kommunen ordna dagvattenhantering enligt lagen om
allmanna vattentjanster, kontroller att dagvattenhanteringen uppfyller miljokraven
enligt miljobalken samt planera samhallet sa att dagvatten kan hanteras pa ett
hallbart satt.

Genomforande

a) Planering och styrning

Kommunen ska inom ramen for sina ansvarsomraden planera, styra och samordna
arbetet med dagvatten for att bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten f6ljs
och att belastningen av naringsdmnen till kustvatten minskar. Dagvattenfragorna
behover integreras i kommunens ordinarie planering och styrning, bland annat
genom vattentjanstplaner, VA-planer, 6versiktsplaner, detaljplaner och andra
relevanta styrdokument. Kommunen ska vidare redovisa hur planeringen beaktar
gillande miljokvalitetsnormer, identifierad paverkan pa vattenférekomster och de
atgardsbehov som har identifierats inom vattenforvaltningen.

I oversiktsplaneringen (enligt 3 kap. PBL) giller att kommunen ge en samlad bild av
hur avrinningsomradena ska hanteras pa ett 6vergripande satt for att sakerstélla att
miljokvalitetsnormerna foljs vid framtida exploatering enligt 2 kap. 10 § PBL.

Dagvatten paverkas av lokala hydrologiska forhallanden och féljer naturliga
flodesvagarna. Avvattningsfragor bor darfor hanteras pa avrinningsomrades niva.
Om kommunen ska forsta vattnets vig fran kalla till hav racker det inte att
utvirdera enskilda anldggningar eller detaljplaner isolerat. Genom att utga fran hela
avrinningsomraden kan kommunen identifiera de delomraden och utslappspunkter
dar atgarder ger storst effekt. Ett sadant arbetssatt gor det majligt att prioritera
resurser dir miljonyttan ar som storst och att bedoma den samlade paverkan pa den
aktuella vattenforekomsten. Det forbéttrar ocksa mojligheterna att samordna
arbetet mellan olika kommunala verksamheter och att koppla atgarderna till
vattenfoérvaltningens atgardsbehov. Ett planeringsunderlag som utgar fran
avrinningsomradet kan dven utgora ett viktigt stod i den fysiska planeringen och ger
kommunen battre férutsattningar att planera for ny exploatering, utveckla befintliga
omraden.

Som en del av planeringen behdver kommunen visa att en bedémning av behovet for
verksamhetsomraden for dagvatten gjorts eller planeras genomforas enligt 6 § LAV.
Planeringen ska vidare bygga pa en kartlaggning av behovet. Dartill beh6ver
kommunen sarskilt identifiera belastning fran betydande utslappskallor, vilka
dagvattenutslapp som bidrar till 6vergddning eller annan negativ paverkan pa
recipienten samt vilka atgirder som kravs for att minska belastningen och bidra till
att miljokvalitetsnormerna kan féljas.

Kommunen ska identifiera och prioritera de atgarder som behdver genomforas.
Atgirderna bér kopplas till de behov som identifierats inom vattenfdrvaltningen och
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anpassas till recipientens kénslighet, vattenférekomstens status och atgardsbehov.
Vid val av atgarder bér kommunen efterstrava basta tillgidngliga teknik och de mest
effektiva 16sningarna utifran lokala forutsittningar. Exempel pa sddana atgarder ar
dagvattendammar, vatmarker, biofilter, infiltrationslosningar, vixtbaddar och andra
anlidggningar som kan fordréja och rena dagvattnet innan det nar recipienten.
Naturbaserade 16sningar bor prioriteras fore rent tekniska, ovan mark fére under i
den utstrackning det ar lampligt och skaligt.

Vid ny exploatering ska behovet av dagvattenatgirder utredas tidigt i
planprocessen. Kommunen ska verka for att nédvandiga dagvattenatgirder
sakerstalls genom planldggning och, dér s ar lampligt, genom exploateringsavtal.
Exploateringsavtal kan anvandas for att reglera ansvarsférdelning, finansiering,
anlaggande och framtida drift av dagvattenanlaggningar inom allmén plats.
Exploatoren ska som utgangspunkt ansvara fér och bekosta de atgarder som
foranleds av exploateringen, om inte annat dverenskoms.

Planeringen ska dven omfatta en analys av ansvarsférdelningen mellan olika aktorer.
Enligt miljobalkens hansynsregler ar det verksamhetsutovaren som ansvarar for att
ha tillracklig kunskap om verksamhetens miljopaverkan och for att vidta nddvandiga
skyddsatgarder. For industriomraden, stérre verksamhetsomraden och statlig
infrastruktur ar det darfor ofta verksamhetsutovaren, exempelvis ett foretag eller
Trafikverket, som ansvarar for dagvattenhanteringen och finansieringen av
erforderliga dtgiarder. Kommunens ansvar ar att genom planering, samordning och
tillsyn tydliggora atgardsbehov och sékerstilla att ratt aktor vidtar nédvéindiga
atgarder.

For att miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas behéver kommunen inte enbart
identifiera atgardsbehov utan ocksa planera for genomférande, drift och uppf6ljning
av atgarderna. Arbetet bor omfatta egenkontroll och aterkommande utvardering av
genomforda atgirders funktion och miljéeffekt. Uppfoljningen kan exempelvis
innefatta kontroll av utslippspunkter, dagvattenanlaggningars funktion och
recipientpaverkan genom miljo6vervakning. Resultaten bor anvdndas som underlag
for fortsatt prioritering och utveckling av kommunens dagvattenhantering.

Kommunen behdver inte ta fram ett sarskilt planeringsdokument foér dagvatten. Det
avgorande ar att det finns en samlad, langsiktig och sektorsovergripande planering
som tydligt redovisar hur dagvattnets paverkan pa vattenforekomster ska minska,
vilka atgirder som behéver genomforas samt hur arbetet bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan f6ljas.

b) Samordning mellan kommunens ansvarsomraden

For att planeringen och genomforandet av dagvattenatgarder ska bli effektiva
behover arbetet bedrivas forvaltningsévergripande. Dagvattenfragor beror flera
kommunala ansvarsomraden och verksamheter, vilket staller krav pa en tydlig
intern samordning for att undvika oklara ansvarsforhallanden och sékerstalla att
atgarder planeras och genomfors pa ett effektivt satt.

Samordningen bor omfatta bland annat vattentjanstplanering, VA-utbyggnad,
tillsyn, miljoprovning, fysisk planering, klimatanpassning, miljoévervakning och
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investeringsplanering. Oversiktsplanering, detaljplanering och vattentjanstplanering
behover samordnas sa att ny exploatering inte okar belastningen pa redan
paverkade vattenforekomster. Behovsutredningar enligt lagen om allménna
vattentjanster bor genomforas regelbundet och utgora en integrerad del av
kommunens langsiktiga planering.

I kommuner dar VA-verksamheten bedrivs i bolagsform behodver aven det
kommunala VA-bolaget involveras i arbetet. Samordningen behéver dessutom
omfatta externa verksamhetsutdvare som ansvarar fér betydande dagvattenutslapp,
sasom industrier, storre verksamhetsomraden, Trafikverket och andra
infrastrukturforvaltare. Eftersom dessa aktorer ofta har ett eget ansvar for
dagvattenhanteringen enligt miljobalken ar samverkan viktig for att sikerstalla att
ratt atgarder genomfors av ratt aktor.

Samordningen bor, liksom planeringen, utga fran avrinningsomraden snarare an
organisatoriska granser. Ett sadant arbetssatt ger en samlad forstaelse for var
paverkan uppstar, hur vatten transporteras genom landskapet och vilka atgarder
som ger storst effekt for vattenmiljon. Det skapar battre forutsattningar att
prioritera resurser, samordna kommunala insatser och koppla arbetet till de
atgardsbehov som identifierats inom vattenforvaltningen.

Miljokvalitetsnormerna for vatten och de underliggande analyserna fér dem finns
presenterade i Vatteninformationssystem Sverige (VISS). Dessa ska anviandas som
underlag for att bedéma vad som kravs for att folja miljokvalitetsnormerna for
vatten inom ramen for VA-planeringen. Riskbeddmningen anger om det finns en
paverkan som behover atgirdas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas.

Som stdd for kommunernas arbete finns foljande vagledningar: Svenskt Vatten
Vagledning vid framtagande av vattentjanstplan - komplettering av VA-plan, som
ger stod for arbetet med de vattentjanstplaner som kommunerna enligt lag ska ta
fram.

Naturvardsverket har tagit fram en vigledning om Hallbar dagvattenhantering, som
stédjer kommunernas arbete med att kartlaggning och framtagande av
handlingsplaner, forebygga éversvamningar, minska féroreningsbelastningen och
framja en hallbar hantering av dagvatten.

Darutéver finns digitala dtgardsunderlag framtagna av berérda myndigheter, vilka
utgor ett viktigt stod vid analyser, prioriteringar och framtagande av atgarder inom
kommunens vattenférvaltning och VA-planering.

Sammanhang
Atgirden ar ny i Delatgirdsprogram mot évergddning i Egentliga Ostersjén 2028-
2033.

Denna atgard kompletterar kommunens atgard 5 - Hdnsyn till miljokvalitetsnormer
och skyddet av kvaliteten pd dricksvatten i vattentjdnstplaner och andra planer inom
VA-omrddet, som finns i Atgdrdsprogram for vatten 2028-2033. Dir med ska denna
atgard planeras och genomforas tillsammans med kommunernas atgérd 5.
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3.5. Tillsyn

DMO 5 Kommunerna - Behovsutredning och tillsynsplanering for
verksamheter med utslapp av ndringsamnen

Denna atgard kompletterar Kommunernas atgard 2 Milj6tillsyn och prévning som finns i
Atgérdsprogram for vatten 2028-2033. Darmed ska denna atgérd planeras och genomféras
tillsammans med kommunernas atgard 2.

Kommunerna som berdrs av detta delatgardsprogram ska, inom ramen for sitt
tillsynsansvar enligt 26 kap. miljébalken och milj6tillsynsférordningen (2011:13), ta
fram och arligen uppdatera en behovsutredning och en tillsynsplan sa att
miljokvalitetsnormerna for ytvatten ska kunna féljas.

Behovsutredning, tillsynsplan samt andra relevanta planeringsunderlag ska utformas
sd att tillsynens planering, inriktning och genomforande baseras pa
miljokvalitetsnormerna for vatten och identifierade atgardsbehov, sa att
miljokvalitetsnormerna for ytvatten ska kunna f6ljas och naringsbelastningen till
kusten ska minska.

Atgirden ska genomféras i samverkan med berérd ldnsstyrelse.

Atgirden ar ny i Delatgirdsprogram mot évergddning i Egentliga Ostersjon 2028-
2033. Atgirden ska vara vidtagen senast tre ar efter att Delatgirdsprogram mot
overgddning i Egentliga Ostersjon 2028-2033 beslutats och direfter genomforas
l6pande.

Motivering

Overgddning dr en av de storsta orsakerna till att miljokvalitetsnormerna for vatten
inte f6ljs i kustvattenférekomster langs Egentliga Ostersjon. Betydande delar av
néringsbelastningen kommer fran verksamheter som omfattas av kommunernas
tillsyn, ndmligen jordbruk, sma avlopp, dagvatten och milj6farliga verksamheter.

Texten ska kompletteras med vilka kommuner och lan som omfattas av atgiarden
samt en beskrivnings av hur urvalet har gjorts, vilka vattenforekomster som berors
och metod.

Kommunerna har valts ut utifrdn dokumenterad paverkan pa
overgodningssituationen i kustvattenforekomster fran minst en av de fyra
tillsynskategorier som omfattas av atgarden.

Kommunerna har darefter f6ljts upp utifran fem kriterier for hur tillsynens
planering, inriktning och genomfoérande bor utformas for att miljokvalitetsnormerna
for vatten ska beaktas (se avsnittet Genomforande, " Kriterier for tillsynens
planering, inriktning och genomforande"). De kommuner som bedémts inte uppfylla
kriterierna omfattas av denna atgard.

Uppfodljningen visar att miljokvalitetsnormerna for vatten i flera fall inte utgér en
tillrackligt tydlig grund for tillsynens inriktning och omfattning. Brister finns bland
annat i kopplingen mellan riskanalys, prioritering av tillsyn och de
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vattenforekomster dar atgardsbehovet ar storst. Detta innebér en risk att
tillsynsresurser inte anvinds dir de ger storst miljonytta. Atgirden syftar darfor till
att starka denna koppling.

Genom att planera tillsynen utifran miljokvalitetsnormerna for vatten kan
tillsynsresurserna i hogre grad riktas dit atgirdsbehovet ar storst. Atgirden bidrar
darmed till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas.

Kommunerna har tillsynsansvar enligt 26 kap. miljobalken och
miljotillsynsférordningen (2011:13) fér de verksamheter och anlaggningar som
omfattas av atgdrden. Kommunerna har dirmed ansvar och mandat att styra
tillsynens inriktning och omfattning utifran identifierade atgardsbehov och
miljokvalitetsnormerna for vatten.

Genomférande

I behovsutredningen, tillsynsplanen och andra relevanta planeringsunderlag ska
kommunen beakta de tillsynskategorier som ligger till grund for urvalet av
kommuner enligt atgarden. Kommunen ska anvanda miljokvalitetsnormer for
vatten, riskbeddmningar och identifierade dtgardsbehov som underlag for planering,
inriktning och genomforande av tillsynen. Tillsynen ska i hogre grad inriktas mot de
tillsynsobjekt och avrinningsomraden dér tillsyn bedoms kunna bidra till att minska
naringsbelastningen till berérda vattenférekomster.

Riskbedémningar och miljokvalitetsnormer for berorda vattenféorekomster finns
redovisade i Vatteninformationssystem Sverige (VISS) och ska anviandas som
underlag for kommunens tillsynsplanering.

Kommunernas planering, inriktning och genomfoérande ska utformas och fdljas upp
enligt f6ljande kriterier:

Dessa kriterier omfattar sma avlopp, dagvatten, U-verksamheter inom jordbruk
samt annan milj6farlig verksamhet med utslapp till vatten som bidrar till
overgddning (se bilaga 6 Tillsynskategorier som omfattas av kriterierna).

h) Tillsynsunderlag
Samtliga tillsynsobjekt ar identifierade, inforda i register och har geografiska
lagesangivelser. Registret over dessa verksamheter och anldggningar gas igenom
vart tredje ar infér framtagande av ny behovsutredning for att sikerstélla att
registret, inklusive geografiska lagesangivelser, ar aktuellt.

i) Prioritering av tillsyn
Prioritering av tillsyn sker riskbaserat. Urval och prioritering baseras pé att tillsyn
riktas mot objekt som ar belagna i avrinningsomraden till vattenférekomster som
inte uppnar god status.

j) Tillsynsintervall

Tillsynsintervall for varje enskilt objekt faststills utifran en individuell riskanalys
med koppling till MKN f{6r vatten. Alla objekt inom jordbruk (U) i avrinningsomraden
till vattenférekomster som inte uppnar god status inspekteras minst en gang per
feméarsperiod. Dagvatten och miljofarlig verksamhet; alla objekt i
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avrinningsomraden till vattenforekomster som inte uppnar god status inspekteras
minst en gang per tredrsperiod. Sma avlopp; riskklassning och tillsynsintervall enligt
Havs- och vattenmyndigheten eller motsvarande modell, dir MKN for vatten ingar

k) Awvikelser, nedprioritering och resursbrist

I tillsynsplanen ingér risk- och konsekvensbeddmningar av hur nedprioriteringar
eller resursbrist paverkar mojligheten att f6lja MKN for vatten. Beddmningarna,
inklusive rekommendationer for budgetjusteringar, ar kommunicerade till politisk
niva som underlag for budgetprocessen.

1) Arlig uppféljining av behovsutredning och tillsynsplan
Den arliga uppfoljningen av behovsutredningen och tillsynsplanen innehaller:

* enbeddmning av hur bristande eller utebliven tillsyn paverkar mojligheten att
uppnd MKN for vatten, samt

* en handlingsplan med konkreta atgirder och resursbehov for att korrigera
bristerna i ndstkommande ars tillsynsplan.

Kommunerna ska genomfora atgirden i samverkan med berord lansstyrelse.
Tillsynsvigledningen enligt DMO 6 ska stodja kommunerna i att utveckla en
riskbaserad tillsyn och bidra till en enhetlig tillampning av miljokvalitetsnormerna
for vatten, med utgdngspunkt i identifierade atgardsbehov i berérda
avrinningsomraden.

Det ar viktigt att kommunen integrerar klimatanpassningsperspektivet i arbetet
med behovsutredningar och tillsynsplaner. Atgirder som minskar niringslickage
kan samtidigt bidra till 6kad motstandskraft mot effekterna av ett férandrat klimat
och skapa synergier mellan vattenférvaltning och klimatanpassning.

Sammanhang

Atgirden ir ny i Deldtgirdsprogrammet och kompletterar Kommunernas tgird 2 -
Miljstillsyn och prévning i Atgirdsprogrammet for vatten 2028-2033 genom att
tydliggora hur kommunernas planeringsunderlag for tillsyn ska utformas for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska fa genomslag i tillsynens planering, inriktning
och genomférande.

DMO 6 kompletterar atgirden genom linsstyrelsernas vigledning och uppféljning
av kommunernas planeringsunderlag for tillsyn.
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DMO 6 Linsstyrelserna - Vagledning och uppféljning av kommunernas
planeringsunderlag for tillsyn

Denna atgard kompletterar Lansstyrelsernas atgard 4 - Vagledning till kommuner om deras
tillsyn, prévning och egenkontroll i Atgérdsprogram fér vatten 2028-2033. Darmed ska denna
atgard planeras och genomforas tillsammans med lansstyrelserna atgard 4.

Lansstyrelserna som berdrs av detta delatgardsprogram ska, inom ramen for sitt
tillsynsvagledande ansvar enligt miljobalken och miljétillsynsférordningen (2011:13),
véagleda och félja upp de kommuner som omfattas av DMO 5 i arbetet med
behovsutredning, tillsynsplan och andra relevanta planeringsunderlag fér den
kommunala tillsynen, s att miljokvalitetsnormerna for ytvatten ska kunna foljas.

Vagledningen och uppféljningen ska stodja kommunerna i att utforma och anvanda
planeringsunderlagen sa att tillsynens planering, inriktning och genomférande
baseras pa miljokvalitetsnormerna for vatten och identifierade atgardsbehov, sa att
miljokvalitetsnormerna for ytvatten ska kunna f6ljas och naringsbelastningen till
kusten ska minska.

Atgarden ska genomforas i samverkan med berérda kommuner och inom ramen for
lansstyrelsernas tillsynsvagledande ansvar.

Atgirden ar ny i Delatgardsprogram mot évergodning i Egentliga Ostersjon 2028-
2033.

Atgirden ska vara vidtagen senast tre ar efter att Delatgirdsprogram mot
6vergddning i Egentliga Ostersjon 2028-2033 beslutats och ska direfter genomféras
l6pande.

Motivering

Lansstyrelserna har ett tillsynsvagledande ansvar enligt miljobalken och
miljétillsynsférordningen (2011:13) och har darmed ansvar och mandat att vagleda
och folja upp kommunernas tillsyn inom de omraden som omfattas av atgérden.

Uppfdljningen inom delatgardsprogrammet visar att det finns behov av 6kad
vagledning och uppféljning for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska fa
tillrackligt genomslag i kommunernas tillsyn. For kommunerna som omfattas av
DMO 5 finns dérfor ett identifierat behov av stdd i att omsitta
miljokvalitetsnormerna och atgiardsbehov i planering, inriktning och genomférande
av tillsynen.

Lansstyrelsernas tillsynsvagledning ar ett viktigt verktyg for att stodja denna
utveckling. Genom samordning, uppfoljning och erfarenhetsutbyte kan
lansstyrelserna bidra till en mer enhetlig tillimpning och till att tillsynen prioriteras
utifran risk och identifierade atgardsbehov.

Genomférande

Lansstyrelserna ska inom ramen for sin tillsynsvagledning f6lja upp kommunernas
planeringsunderlag for tillsyn utifran kriterierna i DMO 5. Uppféljningen ska ligga
till grund for dialog med kommunerna och for prioritering av tillsynsvigledande
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insatser.
Tillsynsvagledningen ska anpassas till kommunernas behov och omfatta bland annat:

* riskklassning och prioritering av tillsyn,
* bedomning av tillsynsintervall,

* uppfoljning av genomford tillsyn och dess effekt pa mojligheten att folja
miljokvalitetsnormerna.

Lansstyrelserna bor planera tillsynsvigledningen sektorsovergripande och utga fran
identifierade atgardsbehov i berérda avrinningsomraden.

Lansstyrelserna ska framja erfarenhetsutbyte mellan kommunerna och sprida
exempel pa arbetssatt som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten beaktas i
kommunernas planeringsunderlag for tillsyn.

Lansstyrelserna bér vid behov samverka med berdrda nationella myndigheter for att
sikerstalla en andamalsenlig och enhetlig tillsynsvigledning.

Sammanhang

Atgirden ar ny i Delatgirdsprogrammet och kompletterar Linsstyrelsernas atgird 4
- Vagledning till kommuner om deras tillsyn, provning och egenkontroll i
Atgirdsprogrammet for vatten 2028-2033 genom att avse sirskild vigledning och
uppfoljning av kommunernas planeringsunderlag for tillsyn.

DMO 6 kompletterar DMO 5 genom att ge kommunerna stdd i tillimpningen av
kriterierna och folja upp arbetet med planeringsunderlagen.
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3.6. Starkt samordning

DMO 7 Linsstyrelserna - Samordning av planering och genomférande av
stodberattigade och frivilliga atgarder for att minska overgédningen i
kusten

Lansstyrelserna i Dalarnas-, Vastmanlands-, Uppsala-, Stockholms-,
Sédermanlands-, Ostergétlands-, och Orebro lin ska, ska samordna arbetet med
stodberattigade och frivilliga atgarder for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska
kunna foljas i distriktets kustvatten med avseende pa 6verg6édning.

For paverkan fran jordbruket ska Lansstyrelserna sarskilt prioritera Nykopingans,
Hjalmaren- Eskilstunadns, Arbagaans, Sagans, Tamnarans, Olandséns, Norrtiljeans,
Fyrisans avrinningsomraden, Stockholms ldns kustomraden och delar av Mélaren -
Norrstroms avrinningsomrade.

For paverkan fran dagvatten ska Lansstyrelserna sarskilt prioritera Nykopingans,
Hjalmaren - Eskilstunaans, Tyresans, Fyrisans avrinningsomraden, Stockholm l4ns
kustomraden och delar av Milaren — Norrstroms avrinningsomrade.

Avrinningsomradenas avgransning framgar av Bilaga X i Delforvaltningsplan mot
6vergodning i Egentliga Ostersjon 2028-2033

Atgirden ska genomforas i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten samt
berorda linsstyrelser, kommuner, regioner och vattenorganisationer. Atgirden ska
genomforas med ett avrinningsomradesperspektiv.

Atgirden ska vara vidtagen senast tre ar efter att delatgirdsprogram mot
6vergddning 2028-2033 har beslutats och dérefter genomféras 16pande.

Motivering

I samtliga kustvattenférekomster i Norra Ostersjéns vattendistrikt uppnas i dag inte
miljékvalitetsnormerna for 6vergdédande amnen. I 95 % kustvattenférekomster i
Norra Ostersjons vattendistrikt finns risk for att miljokvalitetsnormer f6ljs med
avseende pa kusten.

Lansstyrelsen ska genomfora atgarden inom ramen for sina olika uppgifter som
behovs for att konkreta atgirder ska kunna genomforas, sdsom regional
atgardssamordning eller liknande, férdelningen av ekonomiska stod (exempelvis
Lokala vattenvardsprojekt (LOVA), Lokala naturvardssatsningen (LONA), EU:s
jordbruksstdd (CAP), radgivning (exempelvis inom Greppa néringen) samt en effektiv
hantering av drenden enligt miljobalken och kulturminneslagen. Atgirden behover
ocksa samordnas med genomférandet av Lansstyrelsernas atgard 1i
Atgirdsprogram fér vatten 2028-2033.

Lansstyrelsen ska genomfora atgarden inom ramen for sina olika uppgifter som
behovs for att planera och/eller genomfora atgarder, sdsom regional
atgardssamordning, fordelningen av ekonomiska stod (exempelvis LOVA, LONA,
CAP) samt radgivning, hantering drenden enligt miljobalken och kulturminneslagen.
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Atgirden behover ocksa samordnas med genomférandet av Linsstyrelsernas atgird
11 atgardsprogram for vatten 2028-2033.

Genomforande

Lansstyrelserna har flera olika funktioner som bidrar till det stodberattigade och
frivilliga atgardsarbetet for att minska 6vergodningen fran jordbruk och dagvatten.
En av de viktigaste funktionerna for atgardsarbetet ar atgardssamordning
tillsammans med de olika uppdrag lansstyrelserna har kopplat till rddgivning,
fordelning av ekonomiska stdd och samverkan med kommuner, regioner och
vattenrad eller likande organisationer. Lansstyrelsen ar ocksa viktigt for att stotta
och driva samverkan med ldnets kommuner och region for att nd samhalleliga mal,
sadsom miljomalen.

Lansstyrelserna behover samordna sina olika roller i atgardsarbetet for att fa till ett
kostnadseffektivt atgardsarbete, sa att 6vergodningen av kustvattenféorekomster ska
minska. Det innefattar till exempel

* Framtagande och spridning kunskapsunderlag om kostnadseffektivt
atgardsarbete for att na miljokvalitetsnormerna for vatten i ldnet

» Samordna lansstyrelsens olika strategiska roller i det frivilliga atgardsarbetet,
som till exempel vatmarkssamordning, restaurering och miljomalssamordning

¢ Samverka med kommuner, vattenorganisationer, Greppa Naringen och andra
lokala atgardssamordnare i de prioriterade omradena

» Verka for att lokal atgardssamordning finns i omraden dar det behévs atgarder
for att folja miljokvalitetsnormerna gallande 6vergddning i kusten.

* Samordning med genomférandet av atgard 1 (6vergripande planering), 6
(rddgivning inklusive Greppa Naringens arbete) och 8/9 (information och
prioritering av olika stodformer (till exempel LOVA, LONA och CAP)

* Samordna kommunikation och hantering av arenden enligt miljobalken och
kulturminneslagen

Vid behov samordna processen med handlidggning av olika lagrum for atgérder som
behover hanteras enligt MB och/eller KML, till exempel genom tidig samordning av
arendehantering da flera lagrum behdvs, samordnad dialog med
verksamhetsutévare och informationsinsatser om formkrav och process.

+ Atgirden bér genomforas integrerat med genomférandet av Linsstyrelsens
atgarder i Atgirdsprogram for vatten 2028-2033.

Greppa naringen spelar en nyckelroll i att na ut till lantbrukare med radgivning och
stod for att genomfora atgarder. Genom att samordna Greppa néringens arbete med
lansstyrelsens atgidrdssamordning kan &tgarderna riktas mot de omraden dér de gor
storst nytta for att folja miljokvalitetsnormerna. Detta inkluderar att:

* Identifiera behov av atgirder pa gardsniva i prioriterade avrinningsomraden.

* Underlatta ansokningsprocesser for ekonomiska stod (till exempel CAP, LOVA).
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* Folja upp genomforda atgarder for att sakerstalla att de bidrar till att minska
overgodningen.'

Atgirden behdver ocksi samordnas med andra relevanta uppdrag som syftar till att
driva atgardsarbete for att folja miljokvalitetsnormerna for vatten.

I genomforandet av atgidrden behover Lansstyrelsen ocksa soka synergier och
undvika intressekonflikter med arbetet med klimatanpassning.

Inom ramen for regeringsuppdraget om delatgardsprogram kommer Lansstyrelsen i
Stockholms l4n ta fram /sammanstilla stod for lokal dtgardssamordning.

Stodet kommer att publiceras pa: mer information senare.

Sammanhang

Atgirdsprogrammen innehaller i flera fall en sammanhiingande kedja av dtgirder
som tillsammans behéver genomfdras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Stod for att genomfora denna atgard forvantas frimst komma fran Havs- och
vattenmyndigheten dtgdrd 9 - information och kunskapsférmedling gdllande
atgdrdssamordning i Atgirdsprogram for vatten 2028-2033.

Stod fran centrala myndigheter for att genomféra atgarden finns aven i

e Havs- och vattenmyndighetens atgird 3 - Vagledning om internbelastning

e Havs- och vattenmyndighetens atgard 9 - Fysiska atgarder med medel fran
LOVA

e Jordbruksverkets atgiard 2 - Radgivning om naringslackage,
vaxtskyddsmedel och fysisk paverkan

e Jordbruksverkets atgard 5 - Fysiska atgarder med medel fran den
gemensamma jordbrukspolitiken

e Naturvardsverket 7 - Fysiska atgarder med medel fran LONA

Atgirden behover internt pa linsstyrelsen samordnas med

o Lansstyrelserna atgird 1- Overgripande planering for tgardsprogrammets
genomforande

e Lansstyrelserna atgird 6 - Radgivning om péaverkan fran jordbruk

e Lansstyrelserna atgérd 9 - Prioritering av erséttning for
overgddningsatgirder
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4. Konsekvenser av Delatgardsprogram
mot 6vergodning i Egentliga Ostersjon
2028-2033

I detta avsnitt visas de sammanlagda kostnaderna for atgarderna i
delatgardsprogrammet. Detta dr uppskattade kostnader och kan komma att skilja sig
fran faktiska kostnader, beroende pa hur atgardsmyndigheterna viljer att utforma
atgarderna.

4.1. Begreppsforklaringar for kommande avsnitt

Nedan forklaras nagra begrepp som anvands i de kommande avsnitten.

o Referensalternativ. Kostnad for atgdrder som genomfors utan
atgardsprogram, det vill siga kostnader for atgarder som genomfors
oberoende av atgardsprogrammet. "Business as usual” dr ocksa ett vanligt
forekommande uttryck for detta.

o Atgirdsalternativ. Kostnad for atgirder som féljer av atgirdsprogrammet.
Totala atgardsomfattningen minus referensalternativet. Det inkluderar dven
atgarder inom befintlig lagstiftning men som av olika anledningar inte
genomforts. Kostnaderna bygger pa att myndigheter och kommuner
implementerar de styrmedel som anges i konsekvensanalysen. Ansvariga
atgardsmyndigheter kan ersitta de foreslagna atgiarderna med andra
atgarder som de finner mer lampliga.

e Administrativa dtgirder. Atgirder som ska genomforas av myndighet eller
kommun och ar av administrativ karaktar som till exempel att ta fram en
vagledning eller genomfora tillsyn.

4.2. Atgérder och antagande om implementering samt

kostnader

Ett av delatgardsprogrammets huvudsakliga syften ar att 6ka atgérdstakten, for att
sakerstélla att mélen enligt Vattendirektivet nas. Mycket arbete gors sjélvklart
redan, dir verksamhetsutdvare, enskilda och myndigheter vidtar atgarder for att
folja miljokvalitetsnormerna men ockséd annan lagstiftning. Denna befintliga
atgardstakt antas fortlopa oavsett delatgiardsprogrammet, och utgor darfor det
referensalternativ som delatgardsprogrammet jaimfoérs med. Vattenmyndigheten har
uppskattat den faktiska atgardstakten for arbetet med fysiska atgarder sa langt det
varit mojligt, med hjélp av rapporter och databaser dér atgérder registreras av
kommuner och lansstyrelser. For tillsyn har Vattenmyndigheten huvudsakligen
utgétt frdn den rapportering av tillsyn enligt Miljobalken som ldnsstyrelserna
rapporterar in till Naturvardsverket arligen. Kostnaderna for delatgardsprogrammet
antas vara skillnaden mellan det dtgiardsbehov som Vattenmyndigheterna har
uppskattat kravs for att folja miljokvalitetsnormerna, och referensalternativets
befintliga atgardstakt.
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4.2.1. Kostnader

All ekonomisk analys har som utgangspunkt att resurserna ar knappa.
Delatgirdsprogrammet bestar av styrmedelsatgirder riktade till lansstyrelser och
kommuner. Styrmedelsitgirderna dr formulerade efter respektive, lansstyrelse eller
kommuns ansvarsomrade och myndighetsutovning. For att kunna berakna
kostnaderna av genomforandet av Delatgardsprogram mot 6vergodning i Egentliga
Ostersjon 2028-2033 har Vattenmyndigheten utgatt fran schablonkostnader.
Schablonkostnader for myndigheternas atgarder ar baserade pa underlag fran
myndigheter, bland annat information fran myndigheters arsredovisningar och
rapportering av tillsynsbehov och genomford tillsyn.

4.3. Kostnader fér administrativa atgarder

Kostnader for administrativa atgarder uppstar hos de myndigheter som berors av
delatgardsprogrammet och innefattar kostnader for att ta fram vagledningar,
styrmedel och utfora tillsyn for att miljokvalitetsnormerna ska foljas.

De totala kostnaderna for att genomfora samtliga administrativa atgarder i
delatgirdsprogrammet uppgar till cirka 11 miljoner kronor dver
vattenforvaltningscykeln 2028-2033. Samtliga schabloner och férklaring for
schablonerna presenteras i underlagsrapporten Kostnader for administrativa
dtgdrder - underlag for Atgdrdsprogram 2028-20332

4.3.1. Rapportering

Inom rapportering finns det en atgard som riktar sig till kommunerna och
lansstyrelserna i distriktet. Atgirden genomfors genom besvarande av enkétfragor.
Atgirden bedoms inte innebira nagon ytterligare kostnad.

Alla lansstyrelser och kommuner - DMO 1

Atgirden syftar till att linsstyrelserna och kommunerna i distriktet ska rapportera
genomfdrandet av atgarderna inom delatgidrdsprogrammet. D4 dtgérden framst
syftar till att lansstyrelser och kommuner ska besvara en enkat bedéms inte
atgarden innebara ndgon kostnad. Kostnaden for dtgdrden bedoéms vara noll kronor.

4.3.2. Avloppsreningsverk

Inom avloppsreningsverk finns det tva atgarder som riktar sig till kommunerna och
lansstyrelserna i distriktet.

Kommunerna - DMO 2

Kommunernas atgird &r ett tilligg till kommunernas atgird 2 i Atgirdsprogram for
vatten 2028-2033. Atgirden syftar till att kommunerna ska utreda villkor for
avloppsreningsverk och IED-industrier. Kostnaden for att utreda reningsverk och
industrier uppskattas till cirka 5 600 kronor per objekt, vilket motsvara ett
tillsynsbesok.

2 Underlagsrapporterna aterfinns i referensbiblioteket i VISS.
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I distriktet finns det 32 B-verksamheter med kommunen som huvudman. Kostnaden
for atgiarden uppskattas dir med till 0,179 miljoner kronor i Norra Ostersjéns
vattendistrikt.

Léansstyrelserna - DMO 3

Lansstyrelsernas atgird ir ett tilligg till linsstyrelsernas atgird 2 i Atgirdsprogram
for vatten 2028-2033. Atgirden syftar pA samma sitt som DMO 2 till att utreda
villkor for avloppsreningsverk och IED-industrier. Kostnaden for att utreda
reningsverk och industrier uppskattas till cirka 5 600 kronor per objekt, vilket
motsvara ett tillsynsbesok.

I distriktet finns det 18 B-verksamheter och 2 IED industrier med lansstyrelserna
som huvudman. Kostnaden for atgarden uppskattas dar med till 0,112 miljoner
kronor i Norra Ostersjons vattendistrikt.

4.3.3. Dagvatten

Inom dagvatten finns det en atgird som riktar sig till kommunerna.

Kommunerna - DMO 4

Kommunernas atgird agerar som ett komplement till kommunernas atgard 5 i
Atgirdsprogram for vatten 2028-2033. Atgirder syftar till att kommunerna som
berors av delatgardsprogrammet ska planera och samordna sitt arbete med
dagvatten. Atgirden ir ett komplement till kommunernas atgird 5 i Atgirdsprogram
for vatten 2028-2033 och syftar till att kommunerna i sina planer ska inkludera
dagvatten. Kostnaden for atgarden bedoms inga i kommunernas atgard 5 i
Atgirdsprogram for vatten 2028-2033, ingen ytterligare kostnad uppskattas i
delatgirdsprogrammet.

4.3.4. Tillsyn

Inom tillsyn finns det tva dtgarder som riktar sig till kommunerna och
lansstyrelserna

Kommunerna - DMO 5

Kommunernas atgird agerar som ett komplement till kommunernas atgard 2 i
Atgirdsprogram for vatten 2028-2033. Atgirden syftar till att kommunerna inom
sitt tillsynsansvar, ska ta fram en behovsutredning och tillsynsplan sé att
miljokvalitetsnormerna for ytvatten ska kunna foljas. Det har inte varit mojligt att
uppskatta kostnaden for atgarden.

Léansstyrelserna - DMO 6

Linsstyrelsernas atgird kompletterar linsstyrelsernas atgird 4 i Atgirdsprogram
for vatten 2028-2033. Atgirden syftar till att linsstyrelserna inom ramen for sitt
tillsynsvigledande ansvar vigleda och folja upp kommunerna som omfattas av DMO
5. Atgirden antas innebira att samtliga linsstyrelser som berors av atgirden
behover ta fram en vagledning. Kostnaden for en vagledning uppskattas till cirka
0,55 miljoner kronor.

45



VATTENMYNDIGHETEN | NORRA OSTERSJON

Lansstyrelsernas som berors av atgirden ar:

e Dalarna
e Stockholm
e Sodermanland

e Uppsala
e Vastmanland
e Orebro

o Ostergotland

Den totala kostnaden fér DMO 6 uppskattas dirmed till cirka 3,85 miljoner kronor i
Norra Ostersjons vattendistrikt.

4.3.5. Starkt samordning

Inom starkt samordning finns det en atgard som riktar sig till Linsstyrelserna.

Léansstyrelserna - DMO 7

Linsstyrelsernas atgird riktar sig specifikt till sju linsstyrelser i Norra Ostersjons
distrikt, som ska samordna arbetet med stodberéttigade och frivilliga atgarder for
att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas i distriktets kustvatten med
avseende pa dvergodning. Lansstyrelsernas som berors av atgarden ar:

e Dalarna

e Stockholm

e Sodermanland
e Viastmanland

e Uppsala

e Orebro

o Ostergdtland

Atgirden innefattar flera delar, diribland att linsstyrelserna ska ta fram och sprida
information om kostnadseffektivt atgirdsarbete och samordning. Atgirden antas
innebara ytterligare en arsarbetskraft per lansstyrelse. Kostnaden for en
arsarbetskraft r cirka 1 miljon kronor. Kostnaden for atgarden inom Norra
Ostersjons vattendistrikt uppgar till cirka 7 miljoner kronor.
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4.4. Sammanfattning av kostnad per myndighet

I Tabell 4.1 sammanfattas kostnaderna for alla atgarder i delatgardsprogrammet mot
évergodning i Egentliga Ostersjon for respektive myndighet. Kostnaderna férdelas
pa referens- och atgardsalternativ. Tva atgarder har inte varit majligt att uppskatta,
en atgard bedoms inte innebara nagon ytterligare kostnad och en atgiard bedoms
inga i Atgirdsprogram for vatten 2028-2033. Tre atgirder har varit méjligt att
uppskatta kostnader fér, DMO3/DMO4 och DMO 6. Totalkostnaden for itgirderna
inom delatgirdsprogrammet uppgar till cirka 11 miljoner kronor.

Tabell 4.1 Sammanfattning av kostnader fér Norra Ostersjons vattendistrikt. Kronor.

Myndighetsatgard Referensalternativ Atgérdsalternativ

DMO 1 - Lansstyrelser och kommuner Ingen kostnad

DMO 2 - Kommuner 0* 179 000

DMO 3 - Lansstyrelser 0* 112 000

DMO 4 - Kommuner Ingen kostnad i delatgardsprogrammat
DMO 5 - Kommuner Ej mojligt att uppskatta

DMO 6 - Lansstyrelser 0* 3850 000

DMO 7 - Lansstyrelser 7 000 000

Totalt 11141 000

*Kostnaden blir noll i referensalternativet, eftersom atgarden inte skulle genomféras utan
atgardsprogrammet
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Bilaga 1 - Omraden med prioriterade
atgardsbehov per kalla

Nedan aterfinns kartor dér atgardsbehoven for fosfor respektive kvave fordelats och
prioriterats mellan distriktens BARO:n (huvudavrinningsomraden kombinerat med
kustomraden). Omrédena ar prioriterade utifran de totala behoven per kélla och
distrikt, och tacker cirka 80 procent av behoven for respektive kalla.
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Karta 1. Atgardsbehov for fosfor fran jordbruk, férdelat till BARO-omraden. Kartan visar omraden som tillsammans
kan svara for 80 procent av det totala behovet fran jordbruk inom respektive distrikt.
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Karta 2. Atgardsbehov for fosfor fran smé avlopp, férdelat till BARO-omraden. Kartan visar omraden som tillsammans
kan svara for 80 procent av det totala behovet fran sma avlopp inom respektive distrikt.
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Fosfor - Dagvatten

[@5-10%

B > 10%
Kustvatten

skanejlan

kiistomrade

Karta 3. Atgardsbehov for fosfor fran dagvatten, férdelat till BARO-omraden. Kartan visar omraden som tillsammans
kan svara for 80 procent av det totala behovet fran dagvatten inom respektive distrikt.
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’
Tamnardnie

Fosfor - Storre avloppsreningsverk
[@5-10%
B > 10%

Kustvatten

Karta 4. Atgardsbehov for fosfor fran stérre avloppsreningsverk, férdelat till BARO-omraden. Kartan visar omraden som tillsammans
kan svara for 80 procent av det totala behovet fran storre avloppsreningsverk inom respektive distrikt.
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Tamnardn

Fyrisan

Fosfor - Hastar

C1<5%
5-10%
3 Bl 0%
"\‘ Kustvatten
Skane lEﬁ]"

kiistomrade

Karta 5. Atgardsbehov fér fosfor frén hastar, férdelat till BARO-omraden. Kartan visar omraden som tillsammans
kan svara for 80 procent av det totala behovet fran hastar inom respektive distrikt.
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Fosfor - IED industri
B> 10%
Kustvatten

Karta 6. Atgérdsbehov fér fosfor frén IED industri, férdelat till BARO-omraden. Kartan visar omraden som tillsammans
kan svara for 80 procent av det totala behovet fran IED industri inom respektive distrikt.
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dRolbacha et
RN

Gotla:n:dsll'énl
kiistomrade

. R

Fosfor - Mindre avloppsreningsverk
[5-10%
B > 10%

Kustvatten

Karta 7. Atgardsbehov fér fosfor frén mindre avloppsreningsverk, férdelat till BARO-omraden. Kartan visar
omraden som tillsammans kan svara fér 80 procent av det totala behovet frdn mindre avloppsreningsverk inom
respektive distrikt.
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Fosfor - Braddning frén ledningsnat
[@5-10%
B > 10%

Kustvatten

Karta 8. Atgardsbehov fér fosfor frén braddning pé ledningsnét, férdelat till BARO-omré&den. Kartan visar
omraden som tillsammans kan svara for 80 procent av det totala behovet fran braddning pa ledningsnat
inom respektive distrikt.
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Hjalmaren -
Eskilstunadn:

Kvave - Jordbruk
[J<5%
[J5-10%
B > 10%
Kustvatten

Karta 9. Atgérdsbehov fér kvéve fran jordbruk, férdelat till BARO-omraden. Kartan visar omraden som
tillsammans kan svara for 80 procent av det totala behovet fran jordbruk inom respektive distrikt.
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Gotla:n:dsllénl
kiistomrdde

Kalmar; a0
kustomrade

Kvave - Dagvatten
[C15-10%

O B > 10%
Kustvatten

Karta 10. Atgardsbehov fér kvéve frén dagvatten, férdelat till BARO-omraden. Kartan visar omraden som
tillsammans kan svara for 80 procent av det totala behovet fran dagvatten inom respektive distrikt.
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Tamnardn e,

Fyrisani h

smkustomréde
Hjalmaren -
Eskilstunadn

Nykopingsan

Gotla:n:dsllénl
kiistomrdde

Kalmar: [ﬁﬁ)
kiistomrade

Kvéve - Smdaviopp

[1<5%

y, [CJ5-10%

B > 10%
Kustvatten

Karta 11. Atgardsbehov fér kvave frén sma avlopp, férdelat till BARO-omraden. Kartan visar omraden som
tillsammans kan svara for 80 procent av det totala behovet fran sméa avlopp inom respektive distrikt.
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Kvave - Storre avloppsreningsverk
[CJ5-10%
B > 10 %

Kustvatten

Karta 13. Atgardsbehov for kvéve fran stérre avloppsreningsverk, férdelat till BARO-omraden. Kartan visar
omraden som tillsammans kan svara fér 80 procent av det totala behovet fran stérre avloppsreningsverk
inom respektive distrikt.
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Kvave - IED industri
B > 10 %
Kustvatten

Karta 14. Atgardsbehov fér kvéve frén IED industri, fordelat till BARO-omraden. Kartan visar omraden som
tillsammans kan svara for 80 procent av det totala behovet fran IED industri inom respektive distrikt.
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Tamnardn
Fyrisdn; Skebodn

Arbogggn

F NS
P e Tr@sadn
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G
%édermanlands

4n Kustomrade

Boterpsstriém

Kvave - Mindre avloppsreningsverk
[]5-10%
O B > 10 %
Kustvatten

Karta 15. Atgardsbehov fér kvave fr&n mindre avloppsreningsverk, fordelat till BARO-omr&den. Kartan
visar omraden som tillsammans kan svara for 80 procent av det totala behovet fran
mindre avloppsreningsverk inom respektive distrikt.
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Bilaga 2 Kommuner som bedoms vara
aktuella for vidare utredning

Kommuner i tabell 1 bedéms vara aktuella for vidare utredning och kan bli foremal for
Delatgardsprogrammet genom &tgard DMO 4 - Planera och samordna arbetet med
dagvatten samt atgard DMO 5 - Behovsutredning och tillsynsplanering fér verksamheter
med utslépp av ndringsémnen, nar de beslutas i december 2027.

Aktuella kommunerna ticker in cirka 80 % av atgardsbehoven for Norra Ostersjons
kustvatten fran respektive kalla; sma avlopp, miljofarlig verksamhet (inkluderar storre
och mindre avloppsreningsverk, braddning fran ledningsnat och IED-industrier), jordbruk
(inklusive hastar) och dagvatten.

Vattenmyndigheten har under augusti 2026 skickat ut en eller flera enkater till dessa
kommuner med fragor som berér kommunens verksamhet. Nar enkatundersokningen
har avslutats kommer Vattenmyndigheten att informera de kommuner som beddéms vara
aktuella for att omfattas av delatgardsprogrammet.

Tabell 1 Kommuner som bedéms vara aktuella for vidare utredning och kan bli foremal for atgarder i
Delatgardsprogrammet.

Kommun Sma avlopp Miljofarlig Jordbruk Dagvatten
verksamhet
X

X

ARBOGA
BOTKYRKA
DANDERYD
EKERO
ENKOPING
ESKILSTUNA
FAGERSTA
FLEN
GNESTA
HALLSBERG
HALLSTAHAMMAR
HANINGE
HEBY
HUDDINGE
HABO
JARFALLA
KATRINEHOLM
KNIVSTA
KUMLA
KUNGSOR
LEKEBERG
LIDINGO

X X X X X X
X X X X X X

X X X X X X X X X X
X X X X

X X X X X X

X X X X X X X X X X X X X X
X X X X

X X X X X X X X X X X X X X X



Kommun

LINDESBERG
LJUSNARSBERG
LUDVIKA
NACKA
NORBERG
NORRTALJE
NYKVARN
NYKOPING
NYNASHAMN
SALA

SALEM
SIGTUNA
SKINNSKATTEBERG
SMEDJEBACKEN
SOLLENTUNA
SOLNA
STOCKHOLM
STRANGNAS
SUNDBYBERG
SURAHAMMAR
SODERTALJE
TROSA

TYRESO

TABY
UPPLANDS VASBY
UPPLANDS-BRO
VALLENTUNA
VAXHOLM
VINGAKER
VARMDO
VASTERAS
ALVKARLEBY
OREBRO
OSTERAKER
OSTHAMMAR

VATTENMYNDIGHETEN NORRA OSTERSJON

Sma avlopp

X X X X X X X X

X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X Xx

Miljofarlig
verksamhet
X

X X X X X X X X X

X X X X X X X

>

xX X X X

Jordbruk

X X X X

X X X X X X X X X X

xX X

X X X X X X X X

Dagvatten

X X X X

X X X X X X
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Bilaga 3 - Verksamheter som har direktutslapp till
kustvattenforekomster med atgardsbehov

Tabellen nedan visar verksamheter som har direktutslapp till kustvattenforekomster med atgardsbehov for fosfor och/eller kvave (markerat
med x). Dér uppgifter finns redovisas verksamheternas utgaende halter (medelvarden 2019-2024) samt den ligsta halt som i dag ar rent
tekniskt genomforbar (generellt). Denna tekniska miniminiva ska inte forvaxlas med ett slutgiltigt myndighetskrav (villkor). Ett slutgiltigt
villkor faststalls forst efter en rimlighetsavvigning dar fler faktorer végs in, vilket i princip innebar en hogre villkorsniva.

Utgdende halt fosfor mg/l (2019-2024)
Lagsta mojliga utgdende halt fosfor (mg/l)

Anlaggningsnamn
Vattenférekomst ID
Vattenféreomst namn
Atgardsbehov fosfor
Atgardsbehov kvéve

Distrikt
Kommun
Kategori

Lan

Norra Kulléns Mindre
Ostersjon Stockholms lan ~ VAXHOLM avloppsreningsverk avloppsreningsverk  WA22590357 Kodjupet

>

Norra
Ostersjon Stockholms l&n ~ NORRTALJE FOGDO LAX Fiskodling WA11249942 Singofjarden X

Utgaende halt kvave mg/I (2019-2024)

Lagsta mojliga utgaende halt kvave (mg/l)



Sodra
Ostersjén

Norra
Ostersjon

Norra
Ostersjén

Norra
Ostersjén

Sédra
Ostersjén

Sodra
Ostersjén

Sédra
Ostersjén

Sédra
Ostersjon

Sédra
Ostersjon

Sédra
Ostersjon

Sodra
Ostersjon

Sodra
Ostersjon

Skane lan

Stockholms lan

Stockholms lan

Stockholms lan
Ostergétlands
lan

Kalmar lan
Blekinge lan
Skane lan

Skane lan

Skane lan

Skane lan

Skane lan

HELSINGBORG

LIDINGO

NORRTALJE

NYNASHAMN

NORRKOPING

KALMAR

SOLVESBORG

KRISTIANSTAD

HELSINGBORG

HELSINGBORG

HELSINGBORG

SIMRISHAMN
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Scandinavian Silver Eel AB

KYTTINGETIPPEN
HALLSTA PAPPERSBRUK
NYNAS AB,

Oljeraffinaderiet i
Nynasham

Bravikens Pappersbruk

KLS Ugglarps AB

Dot AB

STORA ENSO PAPER AB

KEMIRA KEMI AB

ALUFLUOR AKTIEBOLAG

NSR

atervinningsanlaggning
Hel

Kiviks Musteri AB

Fiskodling

Industri

Industri IED

Industri IED

Industri IED

Industri IED

Industri IED

Industri IED

Industri IED

Industri IED

Industri IED

Industri IED

WA56689184

WA23043276

WA79325467

WA65773488

WA90759820

WA31129739

WA82521563

WA28621968

WA56689184

WA56689184

WA56689184

WA28621968

Helsingborgs
hamnomrade

Stora Vartan

Edeboviken

Mysingen

Pampusfjarden

Vastra sjon

Sélvesborgsviken

V Hanobuktens
kustvatten

Helsingborgs
hamnomrade

Helsingborgs
hamnomrade

Helsingborgs
hamnomrade

V Hanobuktens
kustvatten



Norra
Ostersjén

Norra
Ostersjon

Norra
Ostersjén

Norra
Ostersjén

Norra
Ostersjén

Norra
Ostersjén

Norra
Ostersjén

Norra
Ostersjén

Norra
Ostersjén

Norra
Ostersjén

Norra
Ostersjén

Norra
Ostersjon

Norra
Ostersjon

Stockholms lan

Stockholms lan

Stockholms lan

Stockholms lan

Stockholms lan

Stockholms lan

Stockholms lan

Stockholms lan

Stockholms lan

Stockholms lan

Uppsala lan

Uppsala lan

Soédermanlands
lan

BOTKYRKA

HANINGE

NACKA

STOCKHOLM

LIDINGO

VAXHOLM

NORRTALJE

NORRTALJE

NYNASHAMN

NYNASHAMN

OSTHAMMAR

OSTHAMMAR

NYKOPING
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HIMMERFJARDSVERKET

LUDVIGSBERG-MUSKO;
AVL

HENRIKSDALS
RENINGSVERK

BROMMA RENINGSVERK

KAPPALAVERKET

BLYNAS,
AVLOPPSANLAGGNING

LINDHOLMEN
AVLOPPSANLAGGNING

ALMSTA,
AVLOPPSANLAGGNING

NYNASHAMN,
AVLOPPSANLAGGNING

Marsta reningsverk

HARGSHAMNS
AVLOPPSRENINGSVERK

OSTHAMMARS
AVLOPPSRENINGSVERK

Nykopings
Avloppsreningsverk

Storre
avloppsreningsverk

Storre
avloppsreningsverk

Storre
avloppsreningsverk

Storre
avloppsreningsverk

Storre
avloppsreningsverk

Storre
avloppsreningsverk

Storre
avloppsreningsverk

Storre
avloppsreningsverk

Stérre
avloppsreningsverk

Storre
avloppsreningsverk

Stérre
avloppsreningsverk

Stérre
avloppsreningsverk

Stérre
avloppsreningsverk

WA55952587

WAG65773488

WA79755821

WA79755821

WA17695227

WA21593454

WA80370710

WA75050568

WAG5773488

WA66246728

WA29097594

WA36978504

WA88676813

Himmerfjarden

Mysingen

Strommen

Strémmen

Askrikefjarden

Norra

Vaxholmsfjarden

Norrtaljeviken

Vaddo kanal

Mysingen

Fallnasviken

Hargsviken

Osthammarsfjarden

Mellanfjarden

0,45

0,23

0,16

0,19

0,24

0,27

0,20

0,07

0,12

0,20

0,10

0,10

0,10

0,10

0,10

0,10

0,10

0,10

0,10

0,10

8,40

8,28

8,35

8,65

36,92

10,72

17,47

8,05

28,93

10,55



Sodra
Ostersjén

Sodra
Ostersjén

Sodra
Ostersjon

Sddra
Ostersjén

Sédra
Ostersjén

Sddra
Ostersjén

Sédra
Ostersjén

Sddra
Ostersjon

Sddra
Ostersjén

Sddra
Ostersjén

Sddra
Ostersjén

Sodra
Ostersjon

Sodra
Ostersjon

Kalmar lan

Kalmar lan

Kalmar lan

Kalmar lan

Kalmar lan

Gotlands lan

Gotlands lan

Gotlands lan

Gotlands lan

Blekinge lan

Skane lan

Skane lan

Skane lan

MONSTERAS

VASTERVIK

VASTERVIK

VASTERVIK

BORGHOLM

GOTLAND

GOTLAND

GOTLAND

GOTLAND

SOLVESBORG

KRISTIANSTAD

MALMO

HELSINGBORG
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MONSTERAS ARV, NYNAS

VASTERVIK ARV, Lucerna

VASTRUM ARV

GAMLEBY ARV

BODA ARV

Slite avloppsreningsverk

BURGSVIK

KATTHAMMARSVIK

RONEHAMN

Sélvesborgs
avloppsreningsverk

Bromodlla
avloppsreningsverk

Sj6lunda
Avloppsreningsverk

Oresundsverket, AVR

Storre
avloppsreningsverk

Storre
avloppsreningsverk

Storre
avloppsreningsverk

Storre
avloppsreningsverk

Storre
avloppsreningsverk

Storre
avloppsreningsverk

Storre
avloppsreningsverk

Stérre
avloppsreningsverk

Storre
avloppsreningsverk

Stérre
avloppsreningsverk

Storre
avloppsreningsverk

Stérre
avloppsreningsverk

Stérre
avloppsreningsverk

WA80209500

WA42112790

WA27166226

WA32903415

WA43220560

WA82449370

WA73420264

WA82449370

WA52402997

WAB82521563

WA28621968

WA69656963

WA36227154

Moénsterasomradet

Skeppsbrofjarden

Vastrumsfjarden

Inre Gamlebyviken

N Olands kustvatten

O Gotlands M
kustvatten

Burgsviken

O Gotlands M
kustvatten

Gansviken

Sélvesborgsviken

V Hanobuktens
kustvatten

Lommabuktens
kustvatten

Helsingborgs
kustvatten

0,18

0,17

0,15

0,17

0,12

0,09

0,10

0,38

0,47

0,10

0,10

0,10

0,10

0,10

0,10

0,10

0,10

0,10

11,74

8,72

4,15

5,58

31,35

7,50

27,83

12,67

7,71



Sodra
Ostersjén

Sodra
Ostersjon

Sodra
Ostersjén

Sédra
Ostersjén

Sddra
Ostersjén

Sédra
Ostersjén

Skane lan

Skane lan

Skane lan

Skane lan

Skane lan

Skane lan

HOGANAS

YSTAD

YSTAD

TRELLEBORG

TRELLEBORG

SIMRISHAMN
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Hoganas
avloppsreningsverk

Ystads avloppsreningsverk

KASEBERGA

Smygehamns
avloppsreningsverk

Trelleborgs
avloppsreningsverk

Kiviks avloppsreningsverk

Storre
avloppsreningsverk

Storre
avloppsreningsverk

Storre
avloppsreningsverk

Storre
avloppsreningsverk

Storre
avloppsreningsverk

Storre
avloppsreningsverk

WA36266817

WA86165154

WAB86165154

WA86165154

WA96619567

WA28621968

N Oresunds
kustvatten

O Sydkustens
kustvatten

O Sydkustens
kustvatten

O Sydkustens
kustvatten

V Sydkustens
kustvatten

V Hanobuktens
kustvatten

0,28

0,23

0,22

0,22

0,25

0,10

0,10

0,10

0,10

0,10

7,51

6,70

12,76

9,57

15,47
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Bilaga 4 - Stérre avloppsreningsverk i Norra Ostersjéns vattendistrikt
som berérs av atgard DMO 3 och DMO 4

Tabell 1. Storre avlioppsreningsverk i Norra Ostersjons vattendistrikt som prioriterats for atgarder enligt DMO 3 och DMO 4. Atgérderna riktar sig till
respektive tillsynsmyndighet. Urvalet baseras pa att reningsverken traffas av en eller flera av féljande kriterier: 1. 6verskidande av villkor for fosfor och/eller
kvave, 2. tillstandsgiven utslappshalt storre dn 0,20 mg P/| respektive 8-10 mg N/| beroende pa antal PE samt 3. utgdende halt 6verstiger 0,20 mg P/I
respektive 8-10 mg N/I.
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Anlaggningsnummer Anldggningsnamn Vatten ID g K X s 38 3 I s I Z Tillsynsmyndighet
0127-50-001 HIMMERFJARDSVERKET WA55952587 1 1 0 4 Ja Ja 0,45 0,40 8 8 Botkyrka kommun
1864-50-003 Bangbro Avloppsreningsverk WA49891909 1 0 1 1 Nej et 0,09 0,30 8 et Bygg och miljonamnden Ljusnarsberg
1885-50-003 Frovi avloppsreningsverk WA27686203 1 0 1 3 Ja e.t. 0,20 0,30 15 e.t Bygg och miljonamnden Lindesberg
1885-50-005 Lindesbergs avloppsreningsverk WA99249873 1 0 1 2 Nej et 0,10 0,30 18 e.t Bygg och miljondmnden Lindesberg
0381-50-015 ENKOPINGS AVLOPPSRENINGSVERK ~ WA63930917 1 1 1 2 Nej et 0,16 0,30 28 e.t Enkdpings kommun
0381-50-095 ORSUNDSBRO AVRENINGSVERK WA33501891 1 1 1 4 Ja e.t. 0,68 0,30 22 et Enkdpings kommun
0484-050-003 Eskilstuna Avloppsreningsverk WA35637530 1 1 0 2 Nej Ja 0,10 0,20 11 10 Eskilstuna kommun
0331-50-001 Heby Avloppsreningsverk WA47785614 1 1 1 2 Nej e.t. 0,16 0,30 24 e.t. Hebykommun
0331-50-004 Ostervala Avloppsreningsverk WA14314128 1 1 1 2 Nej et 0,14 0,50 12 et. Hebykommun
0305-50-005 Balsta Avloppsreningsverk WA89970645 1 1 0 2 Ja Nej 0,15 0,20 9 15 Habo kommun
0305-50-010 Skoklosters Avloppsreningsverk WAS50807259 1 1 1 2 Nej et 0,12 0,30 22 e.t. Habokommun
0483-050-004 Katrineholms Avloppsreningsverk WA34269049 1 1 0 2 Nej Nej 0,11 0,20 11 15 Katrineholms kommun Miljé



0330-50-040
1983-50-001
2085-50-001
2085-50-002
0125-50-001
0186-50-001
0188-50-012
0188-50-020
0428-050-003
0461-050-004
0482-050-002
0488-050-018
0480-050-008
1907-50-001
1960-50-001
1961-50-001
1980-50-001
1980-50-002
1981-50-001
1984-50-001
1861-50-002
1881-50-004
0480-050-014
2061-50-001
0180-50-002
0180-50-004
0486-050-005
0486-050-008
0187-50-001
0360-50-080

Knivsta avloppsreningsverk
Norsa avloppsreningsverk
GARLANGENS ARV
GONAS ARV

EKEBYHOV, AVLOPPSANLAGGNING

KAPPALAVERKET

LINDHOLMEN AVLOPPSANLAGGNING

ALMSTA, AVLOPPSANLAGGNING
Vingakers avloppsreningsverk
Gnesta Avloppsreningsverk
Flens avloppsreningsverk
Vagnharads Avloppsreningsverk

Nykopings Avloppsreningsverk

Haga Avloppsreningsverk Surahammar

Kungsors avloppsreningsverk
Moélntorp Avloppsreningsverk
Kungsangens reningsverk
Skultuna reningsverk

Sala avloppsreningsverk
Arboga avloppsreningsverk
Hallsbergs avloppsreningsverk
Kumla avloppsreningsverk
Stigtomta Avloppsreningsverk
BYLANDETS ARV
HENRIKSDALS RENINGSVERK
BROMMA RENINGSVERK
Mariefreds Avloppsreningsverk
Strdngnas Avloppsreningsverk
BLYNAS, AVLOPPSANLAGGNING

Tierps Avloppsreningsverk
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WA97220668
WA33882015
WA21159907
WA29278245
WA96064999
WA17695227
WA80370710
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0380-50-005 Bjorklinge Avloppsreningsverk WA50364296 1 1 1 2 Nej et 0,12 0,30 32 e.t. Uppsalakommun
0380-50-075 Storvreta Avloppsreningsverk WA21318508 1 1 1 2 Nej e.t. 0,13 0,50 34 e.t. Uppsala kommun
0380-50-080 Uppsala Avloppsreningsverk WA93715408 1 1 1 2 Nej Ja 0,13 0,25 10 10 Uppsala kommun
1962-50-001 Persbo avloppsreningsverk WA70686598 1 1 1 4 Ja e.t. 0,24 0,50 13 e.t.  Vastmanland-Dalarna milj6- och byggnadsnamnd
1982-50-001 Fagersta avloppsreningsverk WA42838985 1 1 1 3 Nej et 0,26 0,50 18 0 Véastmanland-Dalarna miljo- och byggnadsndmnd
1880-50-018 Odensbackens Avloppsverk WA63799214 1 1 0 3 Nej et 0,30 0,50 24 et.  Orebro kommun
OSTERBYBRUKS
0382-50-097 AVLOPPSRENINGSVRK WA20274498 1 1 1 4 Ja e.t. 0,28 0,30 13 e.t.  Osthammars kommun
OSTHAMMARS

0382-50-096 AVLOPPSRENINGSVERK WA36978504 1 1 1 2 Ja e.t. 0,12 0,20 29 e.t. Osthammars kommun
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Bilaga 5 - Tillsynskategorier som omfattas av

Kriterierna

U-jordbruk
Jordbruksverksamheter som inte ar anmélnings- eller tillstdndspliktiga enligt
miljoprovningsforordningen men som kan bidra till naringsbelastning till vatten, exempelvis

¢ Djurhallande verksamheter med upp till 100 djurenheter av notkreatur, gris eller fjaderfa
eller hastgardar

e Vaxtodlingsverksamheter med spridning av stallgédsel, mineralgddsel eller slam t.ex.
vaxtodlingsgardar utan djur, viaxthus, bar- och tradgardsodlingar

e Mindre vattenbruksverksamheter, t.ex. fisk- och kraftodling, med forbrukning av upp till
1,5 ton foder per kalenderar

Miljofarlig verksamhet
Avloppsreningsverk, alla kategorier, inklusive de som inte ar tillstands- eller anmélningspliktiga*

Kommunala spillvattenanlaggningar, exempelvis pumpstationer, braddpunkter,
overforingsledningar, kombinerade ledningssystem samt delar av spillvattennat dar utslapp,
braddning eller felkopplingar kan paverka recipient eller vattenférekomst.

IED-verksamheter*

Mindre miljéfarliga verksamheter utan anmélnings- eller tillstdndsplikt dar verksamheten kan
bidra till utslapp av naringsamnen via processvatten, spolvatten eller dagvatten. Exempel ar
livsmedels- och dryckesverksamheter, tvitterier, verkstider, atervinnings- och
avfallsverksamheter (inkl. kompostering) samt mindre energianlaggningar med vattenrelaterade
processer.

*Verksamheter som kommunen har tillsyn pa

Dagvatten
Kommunala dagvattenanlaggningar och dagvattennit, exempelvis dagvattendammar,
fordrojningsmagasin, ledningar, brunnar och utlopp till recipient.

Hardgjorda ytor i titortsmiljo, exempelvis parkeringsytor, gator, vigar samt torg och
centrummiljoer.

Exploaterings- och nybyggnadsomraden déir markarbeten kan orsaka erosion och transport av
fosforbundet sediment.

Sma avlopp

Enskilda och gemensamma avloppsanlaggningar upp till 200 personekvivalenter (pe) for
behandling av hushéllsspillvatten, exempelvis slamavskiljare, infiltrationsanlaggningar,
markbaddar, minireningsverk och samfallighetsanlaggningar.
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