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VATTENMYNDIGHETEN NORRA OSTERSJONS VATTENDISTRIKT

Forord

[Forordet kommer att skrivas till den beslutade versionen av Atgirdsprogram for
vatten 2028-2033.]



VATTENMYNDIGHETEN NORRA OSTERSJONS VATTENDISTRIKT

Sammanfattning

I detta atgardsprogram foreslas 60 administrativa atgarder. Dessa ar riktade till, och
juridiskt bindande for, ett urval av centrala myndigheter samt till alla lansstyrelser,
regioner och kommuner i deras egenskap som myndighet.

De administrativa dtgirderna syftar till att styra det praktiska atgardsgenomforandet
genom bland annat vagledning, radgivning, planering, tillsyn och prévning, sa att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas och for att skydda
kvaliteten pa dricksvatten.

Av de 60 administrativa dtgirderna ar 36 dessutom sa kallade "riskhanteringsatgarder” i
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten. Dessa atgarder syftar aven till
att skydda kvaliteten pa dricksvatten. De delar av atgidrderna som utgor
riskhanteringsatgarder ar nya och infors i atgardsprogrammet som en del i
genomforandet av dricksvattendirektivet.

De administrativa dtgirderna dr framtagna baserat pa det kartlaggnings- och
analysarbete som gjorts av vattendistriktets vattenféorekomster. Dartill ar tidigare
atgardsgenomforande - bade praktiskt arbete och administrativt - inrdknat i behovet av
fortsatta atgarder. Manga atgarder kvarstar fran férra atgardsprogrammet. Det beror pa
att mycket atgardsarbete ar 16pande, exempelvis tillsyn och radgivning. Dartill finns det
aven atgarder kvar som dnnu inte blivit genomférda i den grad som kravs for att na
miljékvalitetsnormerna.

Atgardsprogrammet reglerar inte det fysiska atgirdsgenomférandet.
Atgirdsprogrammet ir inte heller juridiskt bindande fér andra, exempelvis
verksamhetsutdvare, organisationer eller privatpersoner. Daremot kan de myndigheter
som omfattas av de administrativa atgarderna i atgdrdsprogrammet, i sitt
atgardsgenomfdrande, stélla krav pa eller uppmuntra andra aktorer att genomfora
fysiska atgarder. Exempelvis genom krav i tillstinds- eller tillsynsbeslut eller genom
kunskapsformedlings- och informationsinsatser. Pa sa vis kan andra, till exempel
verksamhetsutdvare, organisationer eller privatpersoner paverkas av de administrativa
atgarderna i atgardsprogrammet.

Om de administrativa atgarderna i detta atgardsprogram genomfdrs fullt ut bedéms
miljokvalitetsnormerna i vattendistriktet kunna foljas och kvaliteten pa dricksvattnet
skyddas.
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1. Inledning

Atgardsprogram fér vatten riktar sig till och ir juridiskt bindande for ett urval av
centrala myndigheter samt alla lansstyrelser, regioner och kommuner i deras egenskap
av myndighet. Om de administrativa atgarderna i detta atgiardsprogram genomfors fullt
ut bedoms miljokvalitetsnormerna i vattendistriktet kunna foljas och kvaliteten pa
dricksvattnet skyddas.

Detta ir det fjarde atgirdsprogrammet for vatten fér Norra Ostersjons vattendistrikt
och atgardsprogrammet omfattar perioden 2028-2033. Grunden for atgardsprogrammet
ar ett omfattande arbete, som innebar att kartlagga, analysera och riskbedoma alla
vattenforekomster och tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten i Norra
Ostersjons vattendistrikt. Kartliggningen, analyserna och riskbedémningarna avgér vad
som behoéver atgardas for att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna
foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten (resultatet av arbetet redovisas i
Forvaltningsplan for vatten 2028-2033, kapitel 3 samt Bilaga 7 och 8).

Atgirdsprogrammet ir inte juridiskt bindande for exempelvis verksamhetsutévare,
organisationer eller privatpersoner. Daremot kan de myndigheter som omfattas av de
administrativa atgarderna enligt atgardsprogrammet stélla krav pa eller uppmuntra
andra aktorer att genomfora fysiska atgirder, exempelvis genom tillstdnds- eller
tillsynsbeslut eller genom kunskapsformedlings- och informationsinsatser.

Av Norra Ostersjons vattendistrikts 1991 ytvattenférekomster riskerar 1736 ytvatten-
forekomster (87 procent) att inte uppna kvalitetskravet god ekologisk status, medan
samtliga ytvattenforekomster riskerar att inte uppna god kemisk ytvattenstatus.
Anledningen till det senare ar att gransvardena for kvicksilver och PBDE (polybromerade
difenyletrar) 6verskrids i samtliga vattenforekomster i distriktet. Utslapp av kvicksilver
och PBDE har under lang tid skett i bade Sverige och utomlands vilket lett till langvaga
luftburen spridning och storskalig atmosfarisk deposition. For dessa tvd amnen finns ett
generellt mindre strangt krav, 1as mer om detta i Férvaltningsplan for vatten 2028-2033,
kapitel 3 och 6 samt Bilaga 10.

Av Norra Ostersjons vattendistrikts 618 grundvattenforekomster riskerar 53 (9 procent)
grundvattenforekomster att inte uppna god kemisk grundvattenstatus och 23 grund-
vattenforekomster riskerar att inte na god kvantitativ status.

Dessutom finns det negativ paverkan i ett stort antal vattenforekomster, dér ytterligare
kunskap behovs for att bedoma behovet av atgirder, bland annat inom ramen for tillsyn
och egenkontroll.

Utéver att yt- och grundvatten riskerar att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten,
finns flera risker som gor att dricksvattenkvalitén inte gar att garantera;

Av Norra Ostersjons vattendistrikts 306 tillrinningsomraden for uttagspunkter for
dricksvatten har 101 tillrinningsomraden bedomts ha risker, som gor att god
dricksvattenkvalitet inte kan sakras.

Det behovs darfor gemensamma anstrangningar for att miljokvalitetsnormerna ska
kunna foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Fordrojningar i
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genomforandet av atgarder medfor risker for ekosystemen och for samhéllsutvecklingen
som ar beroende av god vattenkvalitet och kvantitet.
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Vattendistriktets geografiska omfattning

[ Geografiskt ansvarsomrade -
[ Grans for huvudavrinningsomrade

Ludvika

61V':isterés

Eskilstuna

Orebro

LS
R MykBpihg

Huvudavrinningsomraden:

54 Tamnaran

55 Forsmarksan

56 Olandsan

57 Skeboan

58 Brostrémmen

59 Norrtéljean

60 Akersstrém

61 Norrstrém

62 Tyresan

0 20 40 80 km 63 Trosaan

1 | 1 1 | 1 1 1 ] 64 Svartaan

© Valtenmyndig 2rna,Lansstyrelsen 65 N_yk'?pmgsan
SMHI, Lantméteriet Dor- 106-2004/188 66 Kilaan

Karta 1.1 Vattendistriktets geografiska omfattning. | kartan visas ocksa vattendistriktets st6rre
avrinningsomraden.

15



VATTENMYNDIGHETEN NORRA OSTERSJONS VATTENDISTRIKT

1.1. Lasanvisning

Atgirdsprogrammet ar omfattande och innehéller, férutom de administrativa
atgarderna, dven information om bland annat lagkrav och hur de administrativa
atgarderna tagits fram. FOr att géra materialet mer anvindarvénligt ar tanken att du
som lasare ska kunna lasa bara de avsnitt som ar mest relevanta for dig. Nedan ges
darfor en kort sammanfattning av respektive kapitel:

I kapitel 1, avsnitt 1.2 kan du lidsa om atgardsprogrammets roll och status i svensk
vattenforvaltning. Vi beskriver ocksa atgardsprogrammets administrativa atgarder,
hur dessa regleras och hur de ar tinkta att genomforas. Hari finns ocksa en kort
beskrivning av hur finansieringen av tgirdsgenomforandet ska ga till. Vi beskriver i
avsnitt 1.3 hur sa kallade riskhanteringsatgarder for skydd av dricksvatten relaterar
till och ar inforlivade i de administrativa atgidrderna. Déarefter beskrivs i avsnitt 1.4
Fel! Hittar inte referenskalla.hur vattendistriktets delatgirdsprogram relaterar till
Atgirdsprogram for vatten 2028-2033.

I kapitel 2 beskrivs hur atgarderna i atgardsprogrammet har tagits fram. Har
beskrivs riskbedomningens, paverkansanalysens och skyddade omréadens roll for
framtagandet av administrativa atgarder och forslag till fysiska atgarder. I kapitlet
beskrivs aven de férandringar, tillagg och borttagande av administrativa atgarder
som har gjorts fran Atgirdsprogram 2022-2027 och vilka nya administrativa
atgiarder som tillkommit.

I kapitel 3 finns de administrativa atgarderna. Innan de administrativa tgiarderna
presenteras finns en lasanvisning till hur atgiarderna ska lisas och forstas.

I kapitel Fel! Hittar inte referenskalla. beskrivs Fel! Hittar inte referenskalla.,
atgardernas nyttor och kostnader samt fordelningen av kostnader per aktor.

Till atgardsprogrammet finns ocksa fyra bilagor:

* Bilaga I - Samlad redovisning av atgarder enligt artikel 11.3, 11.4 och 11.6
vattendirektivet

Har redovisas hur atgarderna i atgardsprogrammet kopplar till kraven i artikel
11.3, 11.4 och 11.6 i vattendirektivet. Av bilagan framgar dven hinvisningar till
ovrig svensk lagstiftning som kopplar till kraven i naimnda artiklar.

* Bilaga II - Integrering och koordinering med andra EU-direktiv och férordningar

Redovisar hur de administrativa atgarderna har koordinerats med férandringar i
avloppsdirektivet, med atgirder i Atgirdsprogram for havsmiljon 2028-2033
enlig havsmiljodirektivet samt med riskhanteringsplaner enligt
oversvamningsdirektivet.

* Bilaga III - Information om atgarder som vattenmyndigheten sammanstéller
infér Sveriges rapportering till Europeiska kommissionen

Har beskrivs hur administrativa atgarder rapporteras till Europeiska
kommissionen genom att de sorteras enligt sa kallade "viktiga atgardstyper”, key
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types of measures (KTM) samt genomforandet av fysiska dtgarder genom den sé
kallade kvantitativa rapporteringen.

* Bilaga IV - Atgirdernas forhallande till miljéméalen och de globala
hallbarhetsmalen

Har finns en redovisning av vilka av de administrativa atgdrderna som bidrar till
att na specifika miljomal respektive de globala hallbarhetsmaélen.

1.2. Atgardsprogrammets syfte och funktion

Ordet atgird har olika innebord. I atgardsprogrammet finns endast sa kallade
"administrativa atgiarder”. De vattenférbéttrande insatser som exempelvis en
verksamhetsutovare eller markagare utfér bendmner vi som "fysiska atgarder” for
att hélla isér begreppen, dven om fysiska atgarder inte alltid innebar nagon faktisk
fysisk forandring eller ingrepp i naturmiljon utan dven kan vara exempelvis
forebyggande arbete.

Genomfoérandet av myndigheternas administrativa atgérder i atgardsprogrammet
forvantas leda till att de fysiska atgiarder som behovs genomfors, for att
miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten ska kunna foljas och for att skydda
kvaliteten pa dricksvatten. Genomforandet av de administrativa atgarderna
forvantas aven sakerstélla att vattnets tillstdnd inte forsamras ytterligare. Detta sker
genom att de administrativa atgarderna styr myndigheternas arbete med tillsyn,
provning, vaglednings- och kunskapsféormedlingsinsatser samt forebyggande
insatser. Flera av myndigheternas atgarder syftar ocksa till att statliga stod ska
prioriteras sa att de i forlangningen anvénds till att pa ett effektivt satt genomféra
fysiska eller forebyggande atgarder som bidrar till att forbéttra vattenmiljon.

Atgardsprogrammet for vatten ingir dven som en central del i rapporteringen till
Europeiska kommissionen, dir det redovisas hur Sverige uppfyller sina dtaganden
enligt vattendirektivet.

1.2.1. Lagkrav och rattsliga forutsattningar

Miljokvalitetsnormerna i Norra Ostersjons vattendistrikt dr beslutade av
vattendelegationen och finns beskrivna i Lansstyrelsen Vastmanlands lans
foreskrifter om kvalitetskrav for vattenforekomster i Norra Ostersjons
vattendistrikt. Miljokvalitetsnormer med tillhorande underlag for varje
vattenférekomst redovisas aven i databasen Vatteninformationssystem Sverige
(VISS).

Om det behdvs for att f6lja en miljokvalitetsnorm eller for att skydda kvaliteten pa
dricksvatten ska ett atgardsprogram tas fram enligt 5 kap. 7 § miljobalken. Som det
konstaterats ovan riskerar ett flertal vattenforekomster i vattendistriktet att inte na
den kvalitet som de faststéllda miljokvalitetsnormerna anger och det har dven
identifierats risker kopplade till dricksvattenkvaliteten. Atgérdsprogrammet ar
framtaget for att hantera dessa risker.

Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons vattendistrikt har ansvaret att uppritta ett
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forslag till atgardsprogram enligt 5 kap. 7 § miljobalken och 6 kap. 1§
vattenforvaltningsférordningen (2004:660). Atgiardsprogrammet beslutas,
tillsammans med en miljokonsekvensbeskrivning for atgardsprogrammet,
forvaltningsplanen och miljokvalitetsnormerna, av Vattendelegationen i Norra
Ostersjéns vattendistrikt enlig 14 och 16 §§ forordning (2017:872) om
vattendelegationer.

Vad ett Atgirdsprogram for vatten ska innehalla framgar av 5 kap. miljébalken och
preciseras ytterligare i 6 kap. vattenforvaltningsférordningen. Av 5 kap. 9 §
miljobalken foljer att ett atgardsprogram bland annat ska innehélla uppgifter om de
atgarder som myndigheter eller kommuner behover vidta for att
miljokvalitetsnormerna ska foljas, vilka myndigheter eller kommuner som behover
vidta atgarderna och nar atgarderna behover vara genomforda.

I 6 kap. 2 § vattenforvaltningsforordningen preciseras att atgarder enligt ett
atgardsprogram som har omprovats ska ha vidtagits senast tre ar efter det att
programmet omprovades och faststélldes. Tidsfristen pa tre ar galler darfor som
huvudregel for nya atgarder i atgardsprogrammet. Flera atgarder i
atgardsprogrammet ar av l1opande karaktér och ska darfor paborjas omgaende och
genomforas 16pande, det giller inte minst tillsynsatgérder och vigledande atgarder.

Enligt 6 kap. 5 § vattenfoérvaltningsforordningen ska ett atgardsprogram bland annat
innehalla:

1. atgarder for inrattande av vattenskyddsomraden eller for att pa annat satt
skydda dricksvatten

2. atgarder for att i den man det ar behovligt astadkomma omprévning av tillstand
till eller villkor for miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet

3. atgarder for att upptacka och beivra brott mot bestimmelser till skydd for
vatten

4. atgarder for att hindra eller reglera diffusa utslapp av fororenande &mnen

5. atgarder for att forebygga eller begransa att fororeningar indirekt tillfors
grundvatten

6. atgirder for att motverka alla andra betydande negativa konsekvenser for
vattenmiljon, sarskilt de dtgarder som behovs for att nddvindig ekologisk status
eller god ekologisk potential ska kunna nas nar det giller vattenférekomsters
hydromorfologiska férhallanden

7. de foreskrifter eller forslag till foreskrifter som behdvs for att dvriga atgarder
ska kunna genomforas.

I detta atgardsprogram tillgodoses punkt 1 ovan genom atgarder till bland annat
lansstyrelser och kommuner rorande skydd av vattentékter, av de dtgiarder som dven
ar riskhanteringsatgarder i tillrinningsomraden for dricksvatten samt genom Havs-
och vattenmyndighetens vigledningsatgard om dricksvattenskydd och
vattenforsorjning.

Punkterna 2 till 6 tillgodoses i atgidrdsprogrammet bland annat genom atgirder om
tillsyn, tillsynsvagledning samt radgivning och kunskapsformedling. Sddana atgarder
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riktas till bland andra Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket,
Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Forsvarsinspektoren for halsa och miljo,
lansstyrelser och kommuner. Genom att dtgardsprogrammet riktar sig till
myndigheter i stéllet for direkt till verksamhetsutovare, mojliggors att kraven pa
atgarder kan anpassas till forutsdttningarna for varje enskild verksamhet, dess
paverkan pa vattenforekomsten och mojligheterna till specifika fysiska eller tekniska
atgarder pa en viss plats.

Punkten 7 tillgodoses genom de atgarder som riktas till centrala foreskrivande
myndigheter som innebar att myndigheten ska utreda och/eller utveckla juridiska,
ekonomiska eller informativa styrmedel.

Darutover ska atgardsprogrammet aven innehéalla sddana atgarder och hanvisningar
till 6vrig lagstiftning som avses i vattendirektivets artikel 11.3, 11.4 och 11.6 (6 kap. 5 §
andra stycket vattenforvaltningsforordningen). I Bilaga I till detta atgardsprogram
forklaras hur dessa krav pa grundlidggande respektive kompletterande atgirder
aterspeglas i svensk lagstiftning. Darmed tillgodoser aven Bilaga I punkten 7 ovan.

Det ar myndigheters och kommuners ansvar att miljokvalitetsnormerna foljs, vilket
framgar av 5 kap. 3 § miljobalken. Atgirderna i Atgirdsprogram fér vatten 2028-
2033 ar juridiskt bindande enligt 5 kap. 11 § miljobalken. Varje atgardsmyndighet
ansvarar diarmed for att genomfora de administrativa atgarder som riktas till dem i
kapitel 3 detta atgardsprogram.

1.2.2. Vattenmyndigheternas roll och ansvar

Vattenmyndigheten Norra Ostersjons vattendistrikt ar utsedd att samordna arbetet
med vattendirektivet i vattendistriktet. Fem lansstyrelser i Sverige ar utsedd att
vara vattenmyndighet for respektive vattendistrikt. Dessa ar lansstyrelserna i
Norrbottens lidn, Vasternorrlands lan, Vastmanlands 1an, Kalmar ldn och Vastra
Gotalands lan. Varje vattenmyndighet har ett kansli och en beslutande
vattendelegation, dar den senare ar utsedd av regeringen.

Vattenmyndigheternas arbete stods av lansstyrelsernas beredningssekretariat.
Beredningssekretariaten bestar av en grupp sakkunniga inom olika omraden. De tar
bland annat fram underlag och samlar in data. Med stod av beredningssekretariaten
tar Vattenmyndighetens kansli fram forslag till forvaltningsplaner,
miljokvalitetsnormer och atgardsprogram, men det ar i slutdndan
vattendelegationerna som beslutar om dessa. Vattenmyndigheterna och
beredningssekretariatens arbete foljer de foreskrifter och vagledningar som tas
fram av de féreskrivande och vagledande myndigheterna; Havs- och
vattenmyndigheten nar det galler ytvatten och Sveriges geologiska undersokning
(SGU) nir det géller grundvatten. Det dr ocksa Vattenmyndighetens ansvar att ta
fram underlag som visar hur atgiardsprogrammen och Sveriges dtaganden enligt
vattendirektivet uppfylls. Detta rapporterar vi till Havs- och vattenmyndigheten,
som i sin tur rapporterar till Europeiska kommissionen.

Vattenmyndigheterna foljer upp myndigheternas genomférande av
atgardsprogrammen via atgardsmyndigheternas aterrapportering. Resultaten delges
regeringen och publiceras pa vattenmyndigheternas webbsida.
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1.2.3. Atgardsmyndigheternas ansvar

Det ar statliga och kommunala myndigheter som har ansvaret for att
miljékvalitetsnormerna for vatten f6ljs enligt 5 kap. 3 § miljobalken. Utvalda centrala
myndigheter samt alla lansstyrelser, regioner och kommuner i vattendistriktet har
darutover en skyldighet att inom sina ansvarsomraden genomfora de administrativa
atgarder som behovs enligt ett faststéllt atgardsprogram, vilket foljer av 5 kap. 11 §
miljobalken. Detta innebar att alla statliga och kommunala myndigheter maste ta
hansyn till miljokvalitetsnormerna for vatten vid exempelvis tillsyn,
tillstandsprovning och planering.

1.2.4. Beskrivning av administrativa atgarder

Vattenmyndigheten kan bara ta fram administrativa atgarder till statliga och
kommunala myndigheter i deras egenskap av myndighetsutévare. Vi kan inte ta
fram atgérder till verksamhetsutévare, d&ven om verksamhetsutdvaren ar statlig eller
kommunal (Regeringen, 2016).

De administrativa atgarderna kan indelas i tva huvudsakliga kategorier;
forebyggande atgarder och atgirder som tar om hand om befintlig eller forvantad
miljopaverkan. Forebyggande atgirder ar framtagna med huvudsyftet att forebygga
eller forhindra framtida paverkan. Det géller till exempel atgarder for
dricksvattenskydd och fysisk planering enligt plan och bygglagen (2010:900) (PBL).
Atgirder mot befintlig eller forvantad paverkan handlar om atgirder for specifika
miljoproblem, exempelvis paverkan fran avlopp, jordbruk, miljofarlig verksamhet,
féororenade omraden, vattenverksamhet, dagvatten, skogsbruk och férsurning.

Myndigheternas administrativa atgarder, som redovisas i kapitel 3, ir en form av
styrmedel. Styrmedel ar de verktyg som myndigheter anviander for att avstyra eller
uppmuntra olika aktorers beteende sa att negativ miljopaverkan reduceras eller
uteblir.

Styrmedel kan delas in i huvudkategorierna juridiska, ekonomiska och informativa.
Myndigheternas administrativa atgarder i atgardsprogrammet bestar i huvudsak av
juridiska styrmedel. Till dessa raknas olika typer av réttsregler, sdsom lagstiftning,
foreskrifter och vagledningar. Exempel pa ekonomiska styrmedel av avstyrande
karaktar ar skatter och avgifter medan ekonomiskt stéd och bidrag for till exempel
anldggande av vatmarker &r ett exempel pa ett ekonomiskt incitament eller
uppmuntran. Ett exempel pa informativa styrmedel ar radgivning inom till exempel
Greppa néringen.

De administrativa dtgarderna kan vara svara att mata i termer av direkt miljoeffekt,
eftersom de oftast skapar forutsattningar for insatser, exempelvis fysiska atgarder,
och inte direkt i sig 16ser miljoproblemen. Manga av de administrativa atgiarderna ar
processinriktade och kraver langsiktigt arbete, vilket gor det svart att jaimfora deras
betydelse pa samma sitt som det gar att gora med fysiska atgarder. I de flesta fall ar
syftet med myndigheternas administrativa atgarder att atgardsmyndigheterna i sin
tur kan stalla krav pa andra aktorer, till exempel verksamhetsutdvare, att genomfora
ratt fysisk atgard pa ratt plats i miljon.
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1.2.4.1. Hur de administrativa atgarderna ska genomforas

Atgirderna bestar i de flesta fall av en sammanhingande kedja som tillsammans
behover genomforas for att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska
kunna foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. En central myndighet kan
till exempel behodva ta fram en tillsynsvagledning for att underlatta, effektivisera och
bidra till att miljokvalitetsnormerna tillimpas pa ett likartat sitt av linsstyrelser och
kommuner i deras tillsyn. Lansstyrelserna har dven i uppdrag att i sin tur
tillsynsvagleda kommunerna. Med stod av tillsynsvagledningen kan lansstyrelser
och kommuner darefter stalla krav pa fysiska atgiarder av de verksamhetsutdvare
som paverkar miljon negativt. Ett effektivt genomférande av samtliga steg i
atgardskedjan bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan
foljas och skyddar kvaliteten pa dricksvatten (se Figur 1.1).

N Ia myndigheter:

~Tillsynsvagledning 3
L]

Lénsstyrelser:
. -Tillsynsvagledning

e
1&“» Lo

1 A
A

Figur 1.1. Exempel pa en sammanhangande kedja av atgarder som tillsammans behéver
genomfodras for att félja miljokvalitetsnormerna fér yt- och grundvatten och skydda
kvaliteten pa dricksvatten.

1.2.5. Principer fér finansiering av myndigheternas
administrativa atgarder

Atgardsprogrammets genomférande ska tickas av den medelstilldelning som
myndigheterna har eller kan aska. Det finns inga 6ronmarkta medel for
genomforandet av atgardsprogrammet (Regeringen, 2016). Nedan beskrivs kort hur
myndigheternas administrativa atgarder i atgdrdsprogrammet ar tankta att
finansieras. Mer utférlig information finns i kapitel Fel! Hittar inte referenskalla..

1.2.5.1. Finansiering av statliga myndigheters atgarder

Atgirder for statliga myndigheter finansieras genom den arliga statliga
budgetprocessen. Den bygger bland annat pa att myndigheter i sina budgetunderlag
ska dska medel med utgangspunkt fran vad de forvintas gora kommande ar. I
arbetet med att ta fram budgetunderlag ingar att myndigheterna ska beakta de
samlade styrsignalerna fran saval riksdag och regering som relevanta regelverk. Hir
ingar att inkludera de administrativa atgirder som ingar i atgardsprogrammet, men

21



VATTENMYNDIGHETEN NORRA OSTERSJONS VATTENDISTRIKT

aven att ta hansyn till de resursbehov som kan uppsté och att ta fram underlag for
atgardsgenomforande.

Det faller dirmed pa berorda statliga myndigheter att tydliggora sitt samlade
resursbehov for arbetet och framféra dessa i myndighetens budgetunderlag till
regeringen (se ocksa SOU 2019:66).

1.2.5.2. Finansiering av kommunernas och regionernas atgarder

Pa liknande satt som for de statliga myndigheterna har kommuner och regioner i sin
budgetprocess mojlighet att finansiera sitt atgardsarbete. Det ar kommunernas och
regionernas ansvar att se till att de har tillrackliga resurser for att bedriva sin
verksambhet sa att miljokvalitetsnormerna f6ljs.

De arbetsuppgifter som foljer av atgardsprogrammet innebar inte nagra nya
uppdrag utan ar preciseringar och prioriteringar av uppdrag som kommunerna och
regionerna redan har. Darmed aktualiseras inte den kommunala
finansieringsprincipen.

Kommunerna beslutar sjalva om tillsynsavgifter, VA-taxa och skattesatser. Till
exempel ar grunden for tillsynen att den ska vara sjalvfinansierad och bekostas av
mottagaren av tillsynen enligt principen om att férorenaren betalar (polluter pays
principle, PPP). Sakerstallande av fdrorenaren betalar-principen gors vid tillsyn och
provning, som for alla andra miljoanpassningar i miljofarliga verksamheter, och ska
darmed finansieras pa samma vis som annat miljo- och planarbete i respektive
kommun.

1.2.6. Andra typer av atgarder - fysiska atgarder i VISS

Som ndmnts ovan kan vattenmyndigheten bara ta fram administrativa atgarder till
statliga och kommunala myndigheter i deras egenskap av myndighetsutdvare. Dessa
administrativa atgarder ska i forlingningen leda till att fysiska atgarder vidtas i de
vattenforekomster som inte nér eller riskerar att inte na dess faststéllda
miljokvalitetsnormer eller dar atgirder kravs for att skydda kvaliteten pa
dricksvatten.

"Fysiska atgarder” ar ett samlingsbegrepp. I begreppet inkluderas ocksa att inféra
forbattrad teknik, sdsom reningsprocesser i avloppsreningsverk och pa industrier,
att byta ut amnen i kemiska processer eller att forebygga och begransa utslapp och
spill.

Forslag pa fysiska atgarder finns i databasen VISS. De fysiska atgardsforslagen i VISS
ar inte juridiskt bindande utan endast forslag som ska representera atgardsbehovet
och visa vilka forbéttringar som minst behdver goras, baserat pa den paverkan och
risk som identifierats i kartlaggnings- och analysarbetet. De foreslagna atgarderna i
VISS kan anvédndas som planeringsunderlag vid det lokala atgardsarbetet, men ofta
behovs dven lokala atgardsutredningar for att bedoma vilken specifik atgard som ar
mest effektiv.

De foreslagna dtgirderna i VISS anvands ocksa for att Vattenmyndigheten ska
kunna rakna fram det totala atgiardsbehovet, bedoma om det ar mojligt att
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genomfora tillrackligt med atgarder for att miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas,
samt uppskatta vad det kan komma att kosta att genomfora atgardsbehovet.

For att lasa mer om hur fysiska dtgirder har identifierats fér en vattenférekomst
kopplat till ett visst paverkanstryck och kvalitetsfaktor eller &mne, se
vattenmyndigheternas riktlinjer for atgardsanalys och normséttning samt avsnitt
2.2, nedan.

1.2.7. Prioritering av atgarder

De administrativa atgiarderna ar framtagna for att motverka olika typer av
miljopaverkan och ska ticka hela distriktets atgardsbehov for att né de faststéllda
miljokvalitetsnormerna och skydda kvaliteten pa dricksvatten. Enligt 5 kap.
miljobalken ar det myndigheters och kommuners ansvar att miljokvalitetsnormerna
foljs och myndigheter och kommuner &r dven skyldiga att genomfora de atgarder
som riktas till dem i atgardsprogrammet for vatten.

Daremot kravs det inte att alla atgiarder genomfors overallt i alla vattenforekomster.
Det dr endast de vattenférekomster som inte nar eller riskerar att inte né dess
faststéllda miljokvalitetsnormer som behover atgardas.

Pa samma satt ar det endast de identifierade riskerna i tillrinningsomradena for
uttagspunkter for dricksvatten som behover atgardas for att skydda dricksvattnets
kvalitet nar det géller de begransande riskhanteringsatgiarderna. Forebyggande
riskhanteringsatgarder for att skydda dricksvattnets kvalitet, och dirmed aven
manniskors hilsa, kan daremot behova vidtas pa flera stillen for att forhindra att en
risk ens uppstar.

Baserat pa riskbedomningen och miljokvalitetsnormen for respektive
vattenforekomst behover atgardsmyndigheterna undersoka vilka konkreta atgérder
som behdver genomforas var. Riskbedémningen visar vilka vattenférekomster och
vilken paverkan som behdver atgirdas. Miljokvalitetsnormen visar vilken kvalitet
som vattenforekomsten ska uppné och nar. Riskbedomning och
miljékvalitetsnormer for respektive vattenforekomst finns beskrivna i
Vatteninformationssystem Sverige, VISS. Tillrinningsomraden for uttagspunkter for
dricksvatten och dess tillhérande riskbedémningar redovisas delvis i VISS och fér
tillkommande dricksvattenspecifika bedomningar finns ett separat webb-GIS.

Vilka administrativa atgarder som ar tankta att motverka en viss typ av
miljopaverkan och hur ménga vattenférekomster som har ett visst miljoproblem
redovisas i Forvaltningsplanen kap. 7.

I flera atgarder, exempelvis i lansstyrelsens och kommunernas atgarder, ar det
darfor upp till lansstyrelserna och kommunerna att, med st6d av VISS, planera och
prioritera atgédrdsinsatser i de vattenférekomster och tillrinningsomraden som har
atgardsbehov.

Atgirdsmyndigheterna kan och bor géra prioriteringar inom sina respektive
ansvarsomraden, till exempel genom att utveckla lokala genomférandeprogram eller
planer, si att genomférandet av dtgirder effektiviseras. Atgirdsprogrammet ar
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utformat for att tillata sddana anpassningar, aven om de 6vergripande malen att n
miljokvalitetsnormerna férblir oférandrade. Genom samverkan mellan aktdrer gar
det ocksa att undvika dubbelarbete och sikerstélla att insatserna kompletterar
varandra pa ett effektivt siatt. Pa sa vis kan arbetet med att na
miljokvalitetsnormerna bli bdde mélinriktat och anpassat till de lokala
forutsattningarna.

1.3. Riskhanteringsatgarder enligt dricksvattendirektivet
- en nyhet

En nyhet i Atgirdsprogrammet for vatten 2028-2033 ir sé kallade
riskhanteringsatgarder i tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten.
Enligt dricksvattendirektivet ((EU) 2020 /2184) ska en riskbeddmning utforas i
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten och baserat pa
riskbedomningen ska riskhanteringsatgérder tas fram dér det behovs.
Vattenmyndigheten har fatt uppgiften att utfora riskbedémningarna och att ta fram
riskhanteringsatgarderna i tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten,
enligt 4 a kap. samt 6 kap. 1 § vattenforvaltningsforordningen. Arbetet med att ta
fram riskhanteringsatgirder genomfors sa integrerat som mojligt med ovrigt arbete
enligt vattenfoérvaltningsforordningen.

I Sverige produceras dricksvatten fran grundvatten, ytvatten, infiltrerat
grundvatten och i ett fatal fall fran kustvatten i avsaltningsverk. Vattenmyndigheten
har avgrénsat tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten enligt
faststallda principer, som tagits fram av de fem vattenmyndigheterna i samverkan.
Efter avgransningen har en riskbeddmning utforts for varje tillrinningsomrade. Mer
information om hur avgransningen och riskbedomningarna gjorts gar att lasa i
Bilaga 7 till Férvaltningsplan for vatten 2028-2033.

For att hantera de risker som konstaterats i tillrinningsomradena for uttagspunkter
for dricksvatten i vattendistriktet har riskhanteringsatgarder tagits fram. Dessa
riskhanteringsatgarder har inarbetats i myndigheternas administrativa atgarder i
Atgardsprogram fér vatten 2028-2033. Om en administrativ atgird dven ar en
riskhanteringsatgard sa framgar det i atgirdens alla delar genom fortydliganden om
att atgirden syftar till att "skydda kvaliteten pa dricksvatten”. Riskhanterings-
atgarderna kan bade ha ett forebyggande och begransande syfte.

Hur riskhanteringsatgarderna tagits fram och integrerats i myndigheternas
administrativa atgarder gar det att lasa med om i kap. 2.3 nedan.

1.3.1. Begreppet "skydd av dricksvatten”

Bade i dricksvattendirektivet och i den svenska implementeringen av direktivet i
miljébalken och vattenforvaltningsférordningen anvands begreppet "skydd av
dricksvatten” vid reglering av riskbedémningen i tillrinningsomradet f6r
uttagspunkt for dricksvatten. Begreppet "skydd av ravatten” finns alltsa inte.

Vattenmyndigheterna har valt att anvinda samma begrepp som lagstiftningen. Aven
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om det vatten som riskbedoms i tillrinningsomradet dnnu inte ir dricksvatten ser vi
att arbetet med att skydda vattnet i tillrinningsomradet i fé6rlangningen ocksé
skyddar det fardiga dricksvattnet i kranen. Detta ar samma synsatt som
dricksvatten-producenterna har dven om de kallar vattnet de tar in i vattenverket
for "ravatten”.

1.4. Delatgardsprogram - en nyhet

Om det behdvs far vattenmyndigheten faststélla s kallade "delatgérdsprogram” for
geografiskt avgriansade delar av vattendistriktet eller for en sektor, fraga eller
vattentyp. Delatgiardsprogram regleras i 6 kap. 3 § vattenforvaltningsférordningen.
Ett delatgardsprogram ersétter inte atgdrdsprogrammet, som ror hela distriktet,
utan ar ett komplement.

Ett delatgardsprogram har samma rattsliga status som atgardsprogrammet. Det
innebér att de myndigheter som omfattas av ett deldtgidrdsprogram ar skyldiga att
inom sina ansvarsomraden vidta de atgarder som behdvs enligt delatgards-
programmet, se 5 kap. 11 § miljobalken.

Vattenmyndigheten har av regeringen fatt i uppdrag, genom lansstyrelsernas
regleringsbrev for 2026, att ta fram delatgardsprogram for kust- och
avrinningsomraden. Programmen ska bidra till en effektiv forvaltning och vara ett
stdd for en effektiv miljoprovning (Regeringen, 2026).

1.4.1. Delatgardsprogram mot 6vergodning i Egentliga
Ostersjon 2028-2033

Overgodning &r ett av de storsta miljoproblemen i Norra och Sédra Ostersjons
vattendistrikt. Forhojda halter av naringsamnen bidrar till bland annat
algblomningar, syrebrist och forsamrade livsmiljoer i kust- och havsmiljon.

I Lansstyrelsernas regleringsbrev for 2025 fick de lansstyrelser som ocksa ar
vattenmyndigheter i uppdrag att ta fram delatgardsprogram for kust- och
avrinningsomraden. Darutover fick vattenmyndigheterna, genom ett ytterligare
regeringsuppdrag, i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket
och Naturvardsverket, i uppgift att skapa forutsattningar for att na de
utslappsnivaer som overenskommits inom Helsingforskommissionen, HELCOM.
Uppdraget avsag sarskilt att minska tillférseln av naringsdmnen till Egentliga
Ostersjén. Norra och Sédra Ostersjons vattendistrikt valde dérav att gemensamt ta
fram ett Deldtgdrdsprogram mot évergédning fér Egentliga Ostersjon. Fokus for
delatgardsprogrammet dr att minska naringstillforseln fran land till kustomradena
som ligger i havsbassingen Egentliga Ostersjon.

Delatgardsprogrammet och dess delforvaltningsplan ska komplettera
Atgirdsprogram for vatten 2028-2033 genom att ge en helhetsbild av
évergddningen av Ostersjokusten, att ge mer detaljerad beskrivning och analys av
de viktigaste kallorna och tillrinningsomradena samt foresla ett antal administrativa
atgarder som preciserar eller kompletterar de som finns i Atgirdsprogram for
vatten. De administrativa atgiarderna riktar sig framst till kommuner och
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lansstyrelser i deras uppdrag inom tillsyn och prévning, hantering av dagvatten och
samordning.

Delatgirdsprogrammet samrads parallellt med Atgirdsprogram for vatten 2028-
2033. Under perioden samrads ocksé Delforvaltningsplan mot 6évergodning i
egentliga Ostersjon 2028-2033 och Miljokonsekvensbeskrivning av
Delatgirdsprogram mot évergodning i Egentliga Ostersjon 2028-2033.
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2. Hur myndigheternas atgarder i
atgardsprogrammet tagits fram

Framtagandet av myndigheternas administrativa atgarder i atgardsprogrammet har
sin grund i flera parallella analyser:

Det kartlaggnings- och analysarbete som vattenmyndigheten genomfor varje
forvaltningscykel sker i syfte att kartligga paverkan pa miljon, statusklassa
vattenforekomsterna samt riskbedéma om ett miljoproblem antas férvarras eller
forbattras over tid. Darefter genomfors atgardsanalys dér vattenmyndigheten
bedomer om det ar mdjligt att atgarda den utpekade paverkan och vilka fysiska
atgarder som i sa fall skulle kravas. Paverkansanalysen, riskbedomningen och
atgardsanalysen beskrivs kortfattat nedan och niarmare i Forvaltningsplan for
vatten 2028-2033 samt i underliggande dokument (till exempel Riktlinje for
atgardsanalys och normsattning).

Analys av Atgirdsprogram for vatten 2022-2027 genomférs for att avgora vilka
av de administrativa dtgidrderna som ska vara kvar och vilka som ska tas bort.
Anledningar till att ta bort atgérder kan vara att atgirden anses vara genomford
eller att den ar foraldrad pa grund av exempelvis ny lagstiftning, &ndrade
ansvarsomraden eller férdndrade forutsattningar i 6vrigt. Anledningar till att ha
kvar en atgard kan vara att den &r av Iopande karaktar eller att atgdrdsbehov
annu kvarstar.

Analys av utfallen av regeringens provningar av tidigare atgardsprogram
(Regeringen, 2009; Regeringen, 2016; Regeringen, 2022b). Regeringens provning
av atgardsprogrammet enligt 6 kap. 4 § vattenforvaltningsforordningen ar den
enda formella provning som kan goras av ett atgardsprogram for vatten och vi
ser darfor utfallen av tidigare provningar som vagledande i framtagandet av nya
atgardsprogram.

Analys av synpunkter och rekommendationer fran Europeiska kommissionen.
Sveriges genomforande av vattendirektivet, dir Atgirdsprogrammen for vatten
ingér, rapporteras till och granskas av Europeiska kommissionen. Aven om
Europeiska kommissionens skrivelser riktar sig till Sverige som land, och inte till
vattenmyndigheten specifikt, har vi analyserat och inom vara ramar forsokt
tillgodose kommissionens synpunkter och rekommendationer samt fortydligat
de delar som varit otydliga.

Analys och utredning av externa och interna férslag som framkommit under
forvaltningscykeln 2022-2027 rorande nya och/eller utvecklade atgérder. Det &r
dessa forlag som legat till grund for de nya atgarderna i dtgardsprogrammet.
Flera forslag pa nya atgarder har ddremot inte kunnat tillgodoses dé atgirderna
antingen legat utanfor vart eller foreslagen atgardsmyndighets mandat eller
saknat direkt koppling till miljokvalitetsnormer eller skyddet av kvaliteten pa
dricksvatten.

Darutover genomfor vattenmyndigheten dven upprepade dialoger med respektive
atgardsmyndighet som omfattas av atgardsprogrammet under arbetet med att ta
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fram och revidera atgarderna. Under dessa dialoger diskuteras bade genomférandet
av nu gillande atgarder samt utvecklingen av det nya atgardsprogrammet.

2.1. Paverkansanalysens och riskbedémningens roll for
framtagandet av atgarder i atgardsprogrammet

Varje vattenforvaltningscykel inleds med bedomning av vilken paverkan som
vattenforekomsterna utsatts for (se steg 1i Figur 2.1). Med betydande paverkan avses
saddan paverkan som, ensam eller tillsammans med 6vrig paverkan, kan gora att en
vattenforekomst inte nar god status eller potential, eller som kan medfora att status
forsamras. Underlaget fran paverkansanalysen anvands sedan vid statusklassning
och riskbedomning (steg 2 i Figur 2.1). Det ar endast de vattenforekomster som
riskerar att inte né kvalitetskraven som gar vidare till atgardsanalysen (steg 3 i Figur
2.1). Alla dessa moment och delar finns registrerade i VISS, for varje vattenforekomst
och parameter (till exempel amne) eller kvalitetsfaktor.

Paverkansanalys, statusklassning, riskbedomning och atgardsanalys genomfors
enligt vattenmyndigheternas riktlinjer som ar baserade pa Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter for ytvatten (HVMFS 2019:25) respektive SGU:s
foreskrifter for grundvatten (SGU-FS 2023:1). Miljoproblemen i vattendistriktet och
omfattningen av dessa beskrivs i Forvaltningsplanen, kapitel 3, Tillstand och
paverkan i vattendistriktet.

1. Hur mar vattnet? 2. Finns risk att kvalitetskrav inte nas?

FORDJUPAD KARTLAGGNING**

PAVERKANSANALYS*/ —> STATUSKLASSIFICERING ——— RISKBEDOMNING

JNCEDANDE s Klassning av status Beddmning av risk att inte na kvalitetskrav.
KARTLAGGNING (tillstdndet) mot Mojliga utfall ar

Kartlaggning av mansklig bedomningsgrunderi . Eirisk

verksamhet med potentiell foreskrift. 1 TS

péverkan pé vatten. + Behover utredas*

pr les T i = T

3. Vilka atgéarder och kvalitetskrav?

'

ATGARDSANALYS » MILJOKVALITETSNORMER " ATGARDSPROGRAM
Analys av atgardsbehov. Grundregeln ar god status. Visar vad kommuner och
o A O ar mailiza? . Kan kvalitetsk 27 myndigheter behover gora
Vilka fysiska atgarder ar majliga an Vva itetskraven uppnas for att tllrackliga dtgarder
+ Behows undantag? T Bllare

Figur 2.1. Oversiktlig bild éver arbetsmomenten for yt- och grundvatten, fran kartlaggnings-
och analysarbetet till miljokvalitetsnormer och atgardsprogram, som Vattenmyndigheten
och lansstyrelsernas Beredningssekretariat genomfor varje forvaltningscykel.

* Galler endast ytvatten
** Galler endast grundvatten

Det ar alltid en paverkan som bidrar till att det finns risk att miljokvalitetsnormerna
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for yt- och grundvatten inte kan foljas. Det ar darfor paverkan som behover
atgardas. For lansstyrelser och kommuner galler darfor att de administrativa
atgirderna i atgardsprogrammet behover omsittas i praktiken baserat pa
miljékvalitetsnormerna och den riskbedémning som ligger till grund for det
bedomda atgardsbehovet. Bedomningen av vilka fysiska atgarder som behéver vidtas
for att folja miljokvalitetsnormerna i varje vattenforekomst i ett av- eller
tillrinningsomrade behdver alltsa planeras och utredas lokalt. Ofta behovs ocksa
samverkan mellan till exempel kommuner och lansstyrelser inom
avrinningsomradet respektive tillrinningsomradet, eftersom det samlade
paverkanstrycket fran flera paverkanskallor tillsammans kan bidra till att
miljokvalitetsnormerna inte kan foljas eller att det finns risk for paverkan pa
kvaliteten pa dricksvattnet. Vilka fysiska atgarder som behover genomforas regleras
diremot inte i Atgirdsprogram for vatten. Forslag pa fysiska atgirder finns diremot
registrerade i VISS.

2.2. Atgardsanalysens och fysiska atgérders roll for
framtagandet av atgarder i atgardsprogrammet

Aven om atgirdsprogrammet inte reglerar vilka fysiska dtgarder som ska
genomforas var, har atgardsanalysen och behovet av fysiska atgérder en roll i
framtagandet av de administrativa dtgirderna i atgardsprogrammet.

Vattenmyndigheterna utreder vilka typer av atgirder (atgardskategorier) som skulle
behova genomforas i vattenforekomsterna, genom en sa kallad atgardsanalys.
Atgirdsanalysen ir ett steg i utformandet atgirdsprogram och ett steg i att
sammanstalla de underlag som behovs for att besluta om miljokvalitetsnormer for
vatten (se steg 3 i Figur 2.1, ovan).

Atgardsanalysen utgér fran utfallet av riskbeddmningen. Vattenférekomster som
bedoms riskera att inte nd kvalitetskraven enligt miljokvalitetsnormen ska atgardas.
De atgarder, ofta fysiska atgarder, som vattenmyndigheten beridknar behdver
genomforas for att miljokvalitetsnormerna ska foljas ar utvalda for att atgérda den
paverkanskilla samt den kvalitetsfaktor eller &mne som &r orsak till att
kvalitetskraven enligt miljokvalitetsnormen inte nas, eller dar det finns en
identifierad risk for forsamring.! De foreslagna atgarderna, ofta fysiska atgarder,
registreras i VISS.

Atgarderna i VISS visar, liksom utfallet av riskbedémningen, var det fortsatt finns
behov av insatser for att miljokvalitetsnormerna ska kunna nas. Eftersom
Vattenmyndigheten inte har ratt att forega ansvariga myndigheters och
kommunernas arbete och/eller provningar kan Vattenmyndigheten inte peka ut
exakt vilka atgirder som ska utféras var och av vem. Atgirderna i VISS ér dérfor ofta
forhallandevis opreciserade.

Som redan konstaterats sa styr eller reglerar atgardsprogrammet for vatten inte
genomforandet av fysiska atgirder i miljon, alltsa exakt vilka atgarder som

! Hur de fysiska atgarderna tagits fram och berdknats beskrivs i vattenmyndigheternas riktlinjer.
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genomfors med stdd av atgardsprogrammet och den bakomliggande
atgardsanalysen. I enlighet med den svenska forvaltningsmodellen ar det
atgardsmyndigheterna som ansvarar for att atgarderna genomfors pa det satt som
atgardsmyndigheterna, inom deras respektive ansvarsomrade, bedomer ar mest
effektivt utifrdn forutsattningarna och behoven. De administrativa atgarderna
innebar med andra ord ett viktigt ansvar och ger ett handlingsutrymme for
atgardsmyndigheterna att vélja ratt fysisk atgard pa ratt plats, utifran specifika
férutsattningar och behov. Bedémningar av risk och atgardsbehov utgér fran
vattenforekomsterna och inte fran de verksamheter som paverkar vattnet. Det ar
den samlade paverkan pa vattenféorekomsterna som bedéms och som behover
atgardas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas. Det innebar att aven
relativt smé paverkanskallor kan behova atgirdas. Det innebéar ocksa att hansyn
behover tas till paverkan inom hela av- och tillrinningsomraden, eftersom
paverkanskéllor uppstroms bidrar till tillstandet (statusen) langre nerstroms. Detta
innebér att det behovs samverkan bade mellan olika forvaltningar till exempel inom
en kommun och mellan kommuner, linsstyrelser och andra myndigheter inom ett
avrinningsomrade eller ett tillrinningsomrade.

2.3. Riskbedomning for framtagandet av
riskhanteringsatgarder for dricksvatten

Det sista steget i riskbedomningen av tillrinningsomraden for uttagspunkter for
dricksvatten ar att ta fram riskhanteringsatgarder. Enligt 4 a kap. 4 §
vattenforvaltningsforordningen ska Vattenmyndigheten pa grundval av resultatet av
riskbedémningen enligt 4 a kap. 1§ vattenforvaltningsférordningen ta fram och
besluta om forslag till forebyggande och begransande atgarder i
tillrinningsomréadena for uttagspunkter for dricksvatten.

Det overgripande syftet med dricksvattendirektivet ar att skydda manniskors halsa.
Darfor har dven riskhanteringsatgarderna detta som huvudsyfte till skillnad fran
atgarder enligt vattendirektivet som syftar till att uppna de faststillda
miljokvalitetsnormerna. Riskbeddmningen i tillrinningsomraden for uttagspunkt for
dricksvatten omfattar amnen som ar viktiga for skyddet av dricksvatten och som ar
viktiga parametrar for kvaliteten pa dricksvattnet i kranen hos slutanvindaren. Av
den anledningen skiljer sig denna riskbeddmning delvis fran vattenférvaltningen i
ovrigt. Nar det galler dricksvatten tillkommer riskbedomning av mikrobiologisk
fororening samt bakgrundsvarden for naturligt forekommande &mnen som kan
utgora en fara for manniskors halsa.

Dricksvattendirektivet skiljer sig ocksa fran vattendirektivet genom att pa ett
tydligare sétt prioritera forebyggande atgarder. Begreppen forebyggande och
begriansande atgirder ar inte definierade i dricksvattendirektivet eller i den svenska
lagstiftningen, men rent sprakligt gar det att dra slutsatsen att forebyggande
atgarder vidtas for att forhindra att ett visst problem uppstar. De begransande
atgarderna vidtas nir det till exempel redan finns forhojda halter av ett visst amne.

Nar vattenmyndigheten har tagit fram riskhanteringsatgiarderna i
Atgirdsprogrammet har arbetet baserats pa en atgirdsanalys som i stort efterliknar
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den process som beskrivs i avsnitt 2.1 och 2.2 ovan. For tillrinningsomraden for
uttagspunkter for dricksvatten sker dock ingen statusklassificering och de fér inte
heller egna miljokvalitetsnormer. I de flesta fall har det visat sig att de atgérder som
kravs for att uppfylla miljokvalitetsnormer i vattenférekomster aven omhandertar
de risker som framkommit i riskbeddmningen for tillrinningsomradena for
uttagspunkt for dricksvatten. I dessa fall kan dirmed en och samma atgérd bidra till
att uppna kraven i bade vattendirektivet och dricksvattendirektivet samtidigt. Av
regeringens proposition Genomfoérande av EU:s dricksvattendirektiv (Prop
2023/24:30, 2023) framgar det att regeringen anser att riskhanteringsatgarder
enligt dricksvattendirektivet ska utformas pa liknande sétt som atgarderna i
atgardsprogram for vatten och att de dven bor integreras i samma atgardsprogram.

2.4. Skyddade omradens roll fér de administrativa
atgarderna

Atgirdsprogrammen ska enligt 6 kap. 1§ vattenforvaltningsférordningen innehalla
de atgarder som behovs for att miljokvalitetsnormerna f6r skyddade omraden ska

uppfyllas.

Det finns flera direktiv som skyddar omraden med anknytning till vatten utifran
olika perspektiv. I vattenforvaltningsférordningen pekas dessa omraden ut som
sarskilt skyddsvarda. Av vattenforvaltningsférordningen och bilaga IV i
vattendirektivet, framgér vilka typer av omraden som betraktas som sérskilt
skyddsvarda.

Information om hur Sverige genomfor grundldggande och kompletterande atgéarder
enligt vattendirektivet, bland annat avseende skyddade omraden, finns beskrivet i
Bilaga I.

For mer information, se ocksé Forvaltningsplan for vatten 2028-2033, Bilaga 3 -
Skyddade omraden enligt vattenférvaltningsforordningen.

2.5. Tidigare atgardsgenomférande

Under perioden 2022-2027 har atgardsmyndigheterna vartannat ar rapporterat sitt
genomforande av sina administrativa atgirder i atgardsprogrammet till
vattenmyndigheterna. Resultatet av rapporteringarna sammanfattas i en skrivelse
till regeringen. Skrivelsen har publicerats pa vattenmyndigheternas webbplats
(Vattenmyndigheterna, 2026b).

Det hir avsnittet kommer att uppdateras infor beslutsversionen utifran
sammanfattat resultat fran rapporteringarna rorande atgardsgenomforandet.

2.5.1. Myndighetsdialoger

For att f6lja upp hur de administrativa dtgarderna genomfors har
Vattenmyndigheten kontinuerligt dialoger med atgardsmyndigheterna. For de
centrala myndigheterna och de regioner som har atgérder i Atgardsprogram 2022-

31



VATTENMYNDIGHETEN NORRA OSTERSJONS VATTENDISTRIKT

2027 har dialogerna skett direkt mellan atgardsmyndigheten och de fem
vattenmyndigheterna i samverkan. Aterkoppling till linsstyrelser och kommuner
har framst skett skriftligen.

2.6. Revidering av administrativa atgarder

Atgirdsprogram 2028-2033 har utformats med Atgirdsprogram 2022-2027 som
grund. Atgirdsprogram 2022-2027 prévades av regeringen enligt 6 kap. 4 §
vattenforvaltningsférordningen och godkindes utan dndring (Regeringen, 2022b).

Uppdateringar i form av referenser och miljobedomning har skett for alla
administrativa atgarder. Darutdver har nigra forandringar skett:

» Tilligg om atgirden ocksa ar en sa kallad riskhanteringsatgérd for att skydda
kvaliteten pa dricksvatten. Vilka administrativa atgarder som fatt detta tilligg
finns listade i Tabell 3.11 kapitel 3.1, nedan. Tillagg har dven skett om val av
atgardsmyndighet. Det ska forklaras varfor en viss myndighet har tilldelats och
ansvarar for genomforandet av en viss atgard.

* Tillagg om atgardsgenomforande. Hir beskrivs hur motsvarande atgard har
genomforts under perioden 2022-2027.

» Tillagg eller fortydligande av samverkan: I atgarden beskrivs vilka andra
myndigheter som atgardsmyndigheten ska samverka med for att
atgardsgenomfdrandet ska lyckas. Malet med denna samverkan beskrivs
ytterligare i atgidrdernas genomférandetexter.

* Borttagande av hinvisning till de sa kallade "digitala atgardsunderlagen”
(Vattenmyndigheterna, 2026a). Dessa underlag ar under standig utveckling,
varfor en hanvisning snabbt riskerar att bli inaktuell.

* Fortydligande av hur atgérden, i de fall det &r aktuellt, kan bidra till
klimatanpassning och/eller beredskap.

* Innehéllet under rubriken "Miljémal och globala hallbarhetsméal”, som fanns per
administrativ atgard, ar flyttad till Bilaga IV.

* Ide fall det ar aktuellt finns atgardskedjan till atgarder i delatgardsprogram
forklarad. Detta kommer uppdateras efter samrad.

Myndighetsdialogerna har varit avgérande for revideringen av befintliga atgarder.
Revideringar av befintliga atgarder till centrala myndigheter har diskuterats direkt
med berérd myndighet. Revideringar av lansstyrelsens atgarder har gjorts via en
skriftlig remiss till alla 21 lansstyrelser, dar lansstyrelserna getts majlighet att
kommentera pa vattenmyndigheternas forslag till revideringar. Darutover har
dialoger aven forts genom nationella lansstyrelsegemensamma natverk. Dialoger
rorande revideringarna av kommunernas atgarder har hallits via SKR som bjudit in
till moten dar revideringarna har presenterats och diskuterats med
kommunrepresentanter. Dialoger med regionerna har genomforts genom
direktkontakt med tjdnstepersoner pa ett urval av regioner.
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2.6.1. Lopande atgarder som behdver finnas kvar

Mainga atgirder fran Atgiardsprogram 2022-2027 behéver vara kvar i
Atgardsprogram 2028-2033. Det finns flera skil till detta:

Vissa miljoproblem kan inte atgardas med en engangsinsats utan kréaver l16pande
insatser. For all miljofarlig verksamhet behovs ett kontinuerligt
forbattringsarbete i takt med att exempelvis teknikutvecklingen flyttar
granserna for vilka atgarder som kan genomforas.

Tillsyn, provning, radgivning och véigledning for att miljokvalitetsnormerna ska
kunna foljas ar insatser som pagar kontinuerligt, och som behover fortsatta.

Vissa atgarder ar av karaktaren engangsatgarder, men omfattar sa manga platser
eller anldggningar att atgarderna inte har kunnat genomforas fullt ut. Detta kan
exempelvis bero pé att tillgingen pa finansiering, maskiner och experter
begrinsar atgardstakten eller att atgarderna kréver tillstandsprovningar samt
tillgang till och radighet 6ver mark- och vattenomraden vilket ocksa kan leda till
att atgarderna tar lingre tid att genomfora. Hit hor till exempel atgarder som ror
sanering av fororenade omraden eller restaurering av flottledsrensade
vattendrag.

Utvecklad kartlaggning, analys och miljodvervakning, kan visa att en
administrativ atgard behover fortsatta, till exempel for att hantera nya
miljéfarliga amnen som inte kartlagts tidigare.

Atgarder som inte har genomforts fullt ut behover fortsitta.

Att arbeta med atgarder i vatten behover darfor ses som ett langsiktigt och cykliskt
arbete.

Vattenmyndigheten bedoémer att 54 itgirder som fanns i Atgirdsprogram 2022-
2027 behover finnas kvar. Dessa atgarder ar reviderade for att spegla dagens lagkrav,
ansvarsforhallanden och aktuella atgardsbehov.

2.7. Administrativa atgarder fran Atgardsprogram 2022-
2027 som utgar

Atgiardsprogram 2022-2027 innehoéll 60 atgirder. Foljande sex administrativa
atgarder fran Atgirdsprogram 2022-2027 har tagits bort och finns inte med i
Atgardsprogram 2028-2033:

Havs- och vattenmyndigheten atgird 3 - Vigledning vattenkraft. Atgirden har
tagits bort da den ersatts av annan styrning direkt fran regeringen. Havs- och
vattenmyndigheten har fatt regeringsuppdrag som 6verlappar med atgérden och
arbetar redan med detta.

Jordbruksverket atgéird 5 - Utredning av styrmedel for atgarder mot fysisk
paverkan. Atgirden har tagits bort eftersom den bedéms vara genomférd.

Kammarkollegiet atgérd 1 - Juridisk samverkan, vattenverksamheter. Atgirden
har tagits bort pa grund av dndrad lagstiftning som innebér att Kammarkollegiet
inte langre har en partsroll i miljoprovningar.
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* Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (numera Myndigheten for civilt
forsvar) atgard 1 - Utveckling och radgivning, brandslackning utan PFAS.
Atgarden har tagits bort eftersom alternativa vitskor for brandbekimpning har
tagits fram och anvinds i stéllet samt att en dndring i den sa kallade REACH-
féorordningen? tradde i kraft 2025 som reglerar utfasning och férbud av PFAS i
brandslackningsvatskor (Kommissionens férordning (EU) 2025,/1988 av den 2
oktober 2025 om andring av bilaga XVII till Europaparlamentets och radets
férordning (EG) nr 1907/2006 vad galler per- och polyfluorerade alkylsubstanser
(PFAS) i brandslackningsskum).

*  Naturvardsverkets atgird 2 - Styrmedel avloppsreningsverk. Atgirden har tagits
bort till f6ljd av EU:s reviderade avloppsdirektiv (Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2024/3019 av den 27 november 2024 om rening av avloppsvatten
fran tatbebyggelse (Avloppsdirektivet)).

* Naturvardsverket dtgird 9 - Insamling av utsldppsdata PFAS. Atgirden har tagits
bort eftersom den bedéms vara genomford.

2.8. Atgarder rorande vattenkraft

I Atgardsprogram 2028-2033 finns inga administrativa atgirder som specifikt
inriktar sig pa fysisk paverkan orsakad av vattenkraft. Detta beror pa att det for
vattenkraftverk med tillhorande dammar sedan den 1 januari 2019 finns sarskilda
regler rorande regelbunden 6versyn och noédvandiga uppdateringar av tillstdnd samt
en faststalld och tidsatt nationell plan f6r omprévning av vattenkraftens miljovillkor,
den sé kallade NAP:en, som reglerarar hur 6versynen och uppdateringarna av
tillstanden ska genomfdras. Dessa regler finns i bestimmelserna om omprévning for
moderna miljovillkor av vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel i 11
kap. 27-28 §§ miljobalken samt forordning (1998:1388) om vattenverksamheter.

De sarskilda bestammelserna rorande omproévning for moderna miljovillkor av
vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel ska ses tillsammans med
tillsynsmyndigheternas skyldighet att enligt 26 kap. miljébalken bedriva tillsyn 6ver
vattenverksamheter samt moéjligheterna till omprovning och aterkallelse av tillstand
under vissa forutsittningar enligt 24 kap. miljobalken. Generella dtgarder rérande
tillsyn, omprévning och egenkontroll av vattenverksamheter finns i Atgirdsprogram
2028-2033 och exkluderar inte vattenkraftsverksamheter.

For en fullstandig redogodrelse rorande atgarder kopplade till fysisk paverkan, bland
annat vattenkraft, se Bilaga I Samlad redovisning av atgérder enligt artikel 11.3, 11.4
och 11.6 vattendirektivet, Tabell 2 rérande redovisningen av punkt i).

2 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907 /2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utvardering, godkannande och begransning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk
kemikaliemyndighet, 4ndring av direktiv 1999 /45 /EG och upphévande av radets férordning (EEG) nr 793,/93 och
kommissionens forordning (EG) nr 1488 /94 samt radets direktiv 76 /769 /EEG och kommissionens direktiv
91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000,/21/EG
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2.9. Nya administrativa atgarder i Atgardsprogram 2028-2033

Det finns 10 nya atgirder i Atgirdsprogram for vatten 2028-2033. Forslag till nya
administrativa atgarder har inkommit 16pande av externa aktorer under
forvaltningscykeln 2022-2027. Darutover har forslag till nya atgarder aven tagits
fram internt da atgiardsbehov har identifierats under paverkansanalysen och
riskbeddmningen.

Forslagen pa nya atgirder har darefter utretts och analyserats. Flera forslag pa nya
atgarder har inte kunnat tillgodoses da atgarderna antingen legat utanfor vart eller
foreslagen atgardsmyndighets mandat eller saknat direkt koppling till
miljokvalitetsnormer eller kvaliteten pa dricksvatten.

De forslag som har bedomts mojliga att utveckla vidare har darefter utformats
tillsammans med berérd myndighet. De nya atgiarderna presenteras i Tabell 2.1.
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Tabell 2.1. Nya atgarder i Atgérdsprogram 2028-2033.

Atgirdsmyndighet Atgérdsnummer och titel

Havs- och vattenmyndigheten 3. Vagledning om internbelastning
Jordbruksverket 3. Miljéanpassning av markavvattningsanlaggningar

4. Information och kunskapsférmedling om 6versvamning

Myndigheten for civilt férsvar 1. Stéd for upphandling och inkdp av slackskum
Naturvardsverket 7. Fysiska atgarder med medel fran LONA
Transportstyrelsen 1. Minskad spridning av miljofarliga @mnen fran sjofart
Upphandlingsmyndigheten 1. Stod for upphandling av brandskum
Lansstyrelserna 5. Tillsyn av invasiva frammande arter

Regionerna 1. Vattenfragor i regionalt utvecklingsarbete

2. Starka miljdperspektivet i lakemedelskommittéernas arbete

2.10. Hur de administrativa atgarderna har koordinerats
med krav fran andra direktiv

Utdver de administrativa atgirderna i Atgirdsprogram 2028-2033 finns ocksa
administrativa atgarder i andra planer och program, som tas fram av andra
myndigheter. Las mer om hur olika direktiv har integrerats och koordinerats med
Atgirdsprogram 2028-2033 i Bilaga II.

Tva sa kallade systerdirektiv till vattendirektivet ar Europaparlamentets och radets
direktiv 2008 /56 /EG om uppréttande av en ram fér gemenskapens atgarder pa
havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en marin strategi) (havsmiljodirektivet)
respektive Europaparlamentets och radets direktiv 2007/60/EG om beddmning och
hantering av 6versvamningsrisker (6versvamningsdirektivet). For
havsmiljddirektivets rikning tas administrativa dtgirder fram i Atgirdsprogram for
havsmiljon 2028-2033 och for 6versvimningsdirektivet tas atgarder fram i de
riskhanteringsplaner for respektive tatort dar det finns 6versvamningsrisk.

Dricksvattendirektivets integrering beskrivs i avsnitt 1.3 och i Forvaltningsplan
2028-2033, Bilaga 7.
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3. Atgarderna

Detta kapitel inleds med en lista 6ver alla administrativa atgarder, se Tabell 3.1.

Darefter foljer en generell lasanvisning for samtliga atgiarder som forklarar hur
atgarderna ar uppbyggda och ska forstas.

Slutligen presenteras alla de administrativa atgarderna i sin helhet. Den forsta
administrativa atgarden ar riktad till alla atgardsmyndigheter, Rapportering av
Atgirdsprogram for vatten 2028-2033. Direfter presenteras de administrativa
atgiarderna i foljande ordning:

* utvalda centrala myndigheters atgarder sorterade efter myndighetens namn, i
bokstavsordning

* lansstyrelsernas atgarder
* regionernas atgarder

* kommunernas atgirder

3.1. Lista over de administrativa atgarderna i
Atgardsprogram 2028-2033

Alla administrativa atgérder redovisas nedan i Tabell 3.1.

Tabell 3.1. Lista 6ver myndigheternas administrativa atgéarder i Atgardsprogram for
vatten 2028-2033 samt information om atgarden ar ny och om atgarden ar en
riskhanterings-atgard for tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten
(riskhanteringsatgard).

Atgardsmyndighet Atgadrdsnummer och titel Ny Riskhanter-
ingsatgard

Alla myndigheter 1. Overgripande planering fér &tgardsprogrammens Ja
genomférande

Alla centrala 1. Rapportering Ja

myndigheter

Boverket 1. Planlaggning, prévning och tillsyn enligt plan- och Ja
bygglagen

FIHM' 1. Miljstillsyn Ja

FIHM! 2. Tillsyn av vandringshinder

FIHM! 3. Tillsyn av avlopp Ja

FIHM! 4. Dricksvattenskydd Ja

Havs- och 1. Vagledning om kalkning

vattenmyndigheten

Havs- och 2. Vagledning om dricksvattenskydd och Ja

vattenmyndigheten vattenforsorjning

Havs- och 3. Vagledning om internbelastning Ja

vattenmyndigheten

Havs- och 4. Tillsynsvagledning om sma avlopp Ja
vattenmyndigheten

Havs- och 5. Tillsynsvagledning om vattenverksamhet
vattenmyndigheten
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Atgirdsmyndighet Atgardsnummer och titel Riskhanter-

ingsatgard

Havs- och
vattenmyndigheten

Havs- och
vattenmyndigheten

Havs- och
vattenmyndigheten

Havs- och
vattenmyndigheten

Jordbruksverket
Jordbruksverket
Jordbruksverket
Jordbruksverket
Jordbruksverket

Kemikalieinspektione
n

Lakemedelsverket

Myndigheten for civilt
férsvar

Naturvardsverket
Naturvardsverket

Naturvardsverket
Naturvardsverket

Naturvardsverket
Naturvardsverket

Naturvardsverket
SGI"

SGuiii
Skogsstyrelsen
Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen
Trafikverket
Transportstyrelsen
Upphandlings-
myndigheten
Lansstyrelserna

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna

6. Tillsynsvagledning om och metodstdd for

—_

1.

1

N

w

=

1.
. Stod for upphandling av brandskum Ja

—

—_

vattenlevande invasiva frammande arter

. Nationell strategi for restaurering av foraldrade

vattenverksamheter och anlaggningar

. Lokal och regional atgardssamordning
. Fysiska atgarder med medel fran LOVA

. Tillsynsvagledning inom jordbruks- och

tradgardsnaringen

. Rddgivning om naringslackage, vaxtskyddsmedel och

vattenverksamhet
. Information och radgivning om Ja
markavvattningsanlaggningars funktion
. Information och kunskapsférmedling om Ja

dversvamning

. Fysiska atgarder med medel fran den gemensamma

jordbrukspolitiken

Forebyggande och informerande atgarder for att
minska utslapp och spridning av miljé- och
halsofarliga amnen

. Paverkan fran lakemedel
. Stod for upphandling och inkop av slackskum Ja

. Vagledning om férorenat avfall och massor
. Tillsynsvagledning om milj6farliga verksamheters

utslapp till luft och vatten

. Tillsynsvagledning om férorenade omraden
. Tillsynsvagledning om dikesunderhall och

markavvattning

. Tillsynsvagledning om dagvatten

Europeiskt luftvardsarbete och nationella

luftvardsprogrammet
. Fysiska atgarder med medel fran LONA Ja
. Utvardera metoder for sanering av fororenad mark
Radgivning om sulfidhaltigt berg och jord
. Tillsyn inom skogsbruket
. Information och kunskapsférmedling inom
skogsbruket

Utveckling av styrmedel rérande hansyn till vatten i
skogsbruket

. Kunskapsunderlag om vagars och jarnvagars

paverkan
Minskad spridning av miljéfarliga amnen fran sjofart Ja

. Overgripande planering fér dtgardsprogrammens

genomférande

. Vagledning till kommuner om tillsyn, prévning och

egenkontroll

. Miljétillsyn och prévning

38

Ja

Ja

Ja

Ja
Ja

Ja
Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja



VATTENMYNDIGHETEN NORRA OSTERSJONS VATTENDISTRIKT

Atgirdsmyndighet Atgardsnummer och titel Riskhanter-
ingsatgard

Lansstyrelserna 4. Tillsyn av vattenverksamhet i vag- och jarnvagsnatet

Lansstyrelserna 5. Tillsyn av invasiva frammande arter Ja

Lansstyrelserna 6. Langsiktigt skydd av vattentakter Ja

Lansstyrelserna 7. Planlaggning, prévning och tillsyn enligt plan- och Ja
bygglagen

Lansstyrelserna 8. Radgivning om paverkan fran jordbruk Ja

Lansstyrelserna 9. Prioritering av ersattning for dvergddningsatgarder

Lansstyrelserna 10. Prioritering av atgardsarbetet med fororenade Ja
omraden

Lansstyrelserna 11. Prioritering av kalkning

Lansstyrelserna 12. Prioritering av omradesskydd och restaureringar

Regionerna 1. Vattenfragor i regionalt utvecklingsarbete Ja Ja

Regionerna 2. Starka miljoperspektivet i lakemedelskommittéernas Ja Ja
arbete

Regionerna 3. Regional fysisk planering enligt plan- och bygglagen Ja

Kommunerna 1. Forvaltningsdvergripande planering for Ja
atgardsprogrammens genomférande

Kommunerna 2. Miljétillsyn och prévning Ja

Kommunerna 3. Skydd av vattentakter Ja

Kommunerna 4. Planlaggning, prévning och tillsyn enligt plan- och Ja
bygglagen

Kommunerna 5. Hansyn till miljokvalitetsnormer och skydd av Ja

kvaliteten pa dricksvatten i vattentjanstplaner och
andra planer inom VA-omradet

Kommunerna 6. Dioxiner fran smaskalig forbranning

I FIHM - Forsvarsinspektoren for hélsa och miljo
it SGI - Statens geotekniska institut
it SGU - Sveriges geologiska undersokning

3.2. Lasanvisning av atgarderna

Nedan beskrivs hur de administrativa atgdrderna ar uppbyggda, vilka rubriker som
ar aterkommande och hur de ska lasas och forstas.

Varje atgird har en titel som talar om vilken eller vilka myndigheter atgarden riktar
sig till, samt i korthet talar om vad atgirden handlar om. Varje atgard har darefter
en "ruta” dar den bindande atgarden ar beskriven. Darefter foljer rubrikerna
Motivering, Genomforande och Sammanhang.

3.2.1. Atgardsrutan

Den bla rutan beskriver vad myndigheten ska gora, vem atgarden ska samverkas
med och nér atgirden senast ska vara genomford.

Av 6 kap. 2 § vattenforvaltningsforordningen framgar det att atgarder ska ha
vidtagits senast tre ar efter det att programmet faststalldes. Tidsfristen pa tre ar
galler darfér som huvudregel for atgardsgenomforandet. Flera atgarder i
atgardsprogrammet ar daremot av 16pande karaktar, sasom till exempel att vagleda
och bedriva tillsyn, och dérfor ska dessa atgarder paborjas omgaende och dérefter
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genomforas l6pande.

I atgardsrutan star det d&ven om och i sa fall vilka andra myndigheter den berérda
atgardsmyndigheten ska samverka med i sitt atgardsgenomforande. Begreppet
"samverka” ska lasas brett i sammanhanget och innebar att handla eller fungera
gemensamt for visst syfte. Vad myndigheter ska astadkomma via samverkan framgar
under rubriken "Genomférande”, se nedan (se daven krav om samverkan enligt 8 §
férvaltningslagen (2017:900) och 6 § myndighetsforordningen (2007:515)).

3.2.2. Motivering

Under rubriken "Motivering” beskrivs bakgrunden till varfor atgiarden behovs, ofta
inkluderat bade miljopaverkan och det miljoproblem som den betydande paverkan
orsakar. Darefter foljer en kort beskrivning av hur atgirden &r tankt att bidra till att
minska miljopaverkan och/eller miljoproblemet. I motiveringstexten beskrivs och
motiveras dven hur den administrativa atgarden och konsekvenserna av denna ska
bidra till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas i
vattendistriktet och, i de fall 4&tgarden ocksa ér en riskhanteringséatgard, hur
atgarden ska skydda kvaliteten pa dricksvatten.

I de fall d4 en administrativ atgard inte beror alla lin eller kommuner inom ett
vattendistrikt framgar detta i motiveringen. Dessutom beskrivs varfor just den
specifika myndigheten har fatt atgidrden - detta grundar sig vanligtvis i

myndigheternas instruktion och regleringsbrev, men dven andra rattsliga stod.

Om atgérden inte ar ny beskrivs till sist under rubriken Motivering hur atgarden har
blivit hanterad och genomford hittills och varfor atgarden finns kvar i
Atgardsprogram 2028-2033.

3.2.3. Genomforande

Under "Genomfoérande” beskrivs hur atgarden &r tinkt att genomforas, vilka olika
delar som behdver goras och hur dessa delar ska fullf6ljas. Det beskrivs ocksa varfor
myndigheten ska samverka med andra myndigheter for att lyckas med
atgardsgenomforandet. I manga fall har atgardsmyndigheterna parallella uppdrag,
varfor samverkan ar nddvandig for ett effektivt atgardsarbete. For en del atgarder
framgér ocksa hur samverkan kan g till.

Begreppet "samverka” ska ldsas brett och innebér att handla eller fungera
gemensamt for visst syfte. Det kan till exempel vara att delta pa konferenser,
arrangera gemensamma moten, finnas till hands for att ta emot och svara pa fragor
eller vid liknande atgarder ha erfarenhetsutbyten / lardomar fran varandras
atgardsgenomforande.

I genomforandet framgér ocksa om atgarden i sitt genomforande har baring pa
klimatanpassning och beredskap.
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3.2.4. Sammanhang

Under rubriken "Sammanhang” beskrivs om atgarden ar ny, om den kvarstar fran
Atgardsprogram 2022-2027 eller om den ir en revidering av en eller flera befintliga
atgarder. Har beskrivs ocksd om atgarden har reviderats med anledning 4 a kap.
vattenforvaltningsférordningen och ddrmed utgor en riskhanteringsatgard for
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten.

Har finns ocksé en beskrivning av hur atgarden hinger samman med andra atgirder
i atgardsprogrammet och om atgirden dven hinger samman med atgarder i
Delatgirdsprogram mot évergddning i Egentliga Ostersjon. Atgirdskedjan ar viktig
for att genomforandet av atgiardsprogrammet ska lyckas. Atgirdskedjan beskrivs
genom att det anges vilka andra atgirder i atgardsprogrammen som forvantas stodja
atgardsgenomforandet for den specifika atgirden. Darefter anges vilka andra
atgarder atgarden i sin tur stodjer.
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3.3. Rapportering av Atgardsprogram 2028-2033

Alla centrala myndigheter, lansstyrelser, regioner och
kommuner, atgard 1 - Rapportering

Alla centrala myndigheter, lansstyrelser, regioner och kommuner som omfattas
av detta atgardsprogram ska rapportera till Vattenmyndigheten, genom att
svara pa Vattenmyndighetens rapporteringsenkét, hur dtgardsgenomfoérandet
fortskridit sedan det senaste aterrapporteringstillfillet. Syftet med
aterrapporteringen ar att sakerstalla att arbetet med atgiarderna
implementerats i det dagliga arbetet samt att stimma av hur genomfoérandet av
atgarderna fortskrider sé att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten
ska kunna f6ljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Atgarden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
pabdrjas omgiende och genomforas 16pande.

Motivering

Av totalt 1991 ytvattenférekomster och 618 grundvattenférekomster i Norra
Ostersjons vattendistrikt riskerar 1747 ytvattenférekomster respektive 62
grundvattenforekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd
av olika typer av betydande ménsklig paverkan. Totalt i Sverige riskerar 17 170
vattenforekomster (72 procent) att inte folja miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten till foljd av olika typer av ménsklig paverkan. Dessa typer av mansklig
paverkan kan dven innebéra en risk for kvaliteten pa dricksvatten om de utfors i
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten. Av totalt 306
tillrinningsomraden i Norra Ostersjons vattendistrikt har 101 tillringsomraden for
uttagspunkt for dricksvatten bedomts omfattas av risker som kan paverka
dricksvattnets kvalitet. Totalt i Sverige har 644 tillringsomraden for uttagspunkt for
dricksvatten bedomts omfattas av risker som kan paverka dricksvattnets kvalitet.

Atgarder behover genomforas for att forbattra kvaliteten pa ytvattenférekomsters
ekologiska och kemiska status samt for grundvattenférekomsters kemiska och
kvantitativa status, sd att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna
foljas. Forebyggande atgarder behéver ocksa genomforas for att inte riskera att yt-
och grundvattenférekomsters status forsdmras ytterligare. Darutover behover bade
forebyggande och begriansande atgirder genomforas for att skydda kvaliteten pa
dricksvatten. Det ir i detta syfte som Atgirdsprogram for vatten tas fram.

Rapporteringen av atgirder inom Atgirdsprogram fér vatten 2028-2033 méjliggor
en kontinuerlig uppfoljning och utvirdering av atgardernas implementering och
genomférande. Den ger ocksa en helhetsbild 6ver atgardsarbetet och utgor ett
vardefullt underlag for att kunna aterkoppla till atgardsmyndigheterna om hur
atgardsarbetet fortskrider. Det inrapporterade underlaget sammanstalls for att
rapportera Sveriges arbete med vattendirektivet till EU-kommissionen samt
informera Regeringskansliet. Underlaget ligger ocksa till grund for framtagande av
material eller strukturer som kan leda till 6kat atgidrdsgenomforande samt bidrar till
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en konstruktiv dialog mellan Vattenmyndigheten och atgardsmyndigheter.

Enligt 5 kap. 3 § miljébalken ansvarar myndigheter och kommuner for att
miljékvalitetsnormerna f6ljs och enligt 5 kap. 11 § miljobalken ska myndigheter och
kommuner inom sina ansvarsomraden vidta de atgirder som behovs enligt ett
faststallt atgardsprogram.

En motsvarande atgird har funnits med i tidigare atgardsprogram och under
forvaltningscykel 2022-2027 har svar pa rapporteringen inkommit fran samtliga
centrala myndigheter, regioner och lansstyrelser. For kommunerna har
svarsfrekvensen legat runt 90 procent. Rapportering och uppfoljning av
atgardsgenomforande ar nagot som kontinuerligt behover genomforas, inte minst
da nya atgardsprogram tas fram. Det finns fortsittningsvis ett stort atgardsbehov
for att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna nas och for att
skydda kvaliteten pa dricksvatten, varfor atgardstakten behover oka ytterligare.
Atgirden behoéver darfor finnas kvar i Atgirdsprogram 2028-2033.

Genomforande

Rapporteringen utfors framfor allt genom besvarande av enkatfragor. Om storre
revidering av frigorna krévs tas dessa fram i dialog med &tgardsmyndigheterna.

Alla atgardsmyndigheter forvantas inkomma med svar pa fragorna och respektive
atgardsmyndighet forvantas inkomma med ett (1) samlat svar.

Vattenmyndigheterna i samverkan kommer att utveckla former och format f6r
rapporteringen av Atgirdsprogram 2028-2033 samt kommande forvaltningscykler
for att hantera att atgiarder och rapporteringskrav forandras.

Sammanhang

Atgirden ar en revidering av Alla centrala myndigheter, linsstyrelser och
kommuner, tgird 1 - Rapportering i Atgiardsprogram 2022-2027. Atgirden har
dessutom reviderats med anledning 4 a kap. vattenforvaltningsforordningen
(2004:660) och utgoér numera aven en riskhanteringsatgard for tillrinningsomraden
for uttagspunkter for dricksvatten.

Rapporteringen berdr samtliga atgiarder och utgdr aven underlag fér rapportering
till Europeiska kommissionen om Sveriges genomfoérande av vattendirektivet.
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3.4. Centrala myndigheters atgarder

14 centrala myndigheter omfattas av Atgirdsprogram for vatten 2028-2033. Nedan
listas de atgarder som riktas till dem:

Alla centrala myndigheter, atgéird 1 - Overgripande planering
for atgardsprogrammets genomférande

Alla centrala myndigheter som omfattas av detta atgardsprogram ska, inom
sina respektive ansvarsomraden, planera for att genomfora sina atgarder i
atgardsprogrammet pa ett strukturerat och integrerat sitt i den ordinarie
verksamheten, sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna
foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Atgarden ska genomforas i samverkan med andra berorda centrala
myndigheter, lansstyrelser, regioner och kommuner som omfattas av detta
atgardsprogram.

Atgirden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
paborjas omgaende och genomfoéras 16pande.

Motivering

Av totalt 1991 ytvattenforekomster och 618 grundvattenforekomster i Norra
Ostersjons vattendistrikt riskerar 1747 ytvattenférekomster respektive 62
grundvattenforekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd
av olika typer av betydande mansklig paverkan. Totalt i Sverige riskerar 17 170
vattenforekomster (72 procent) att inte folja miljokvalitetsnormerna fér yt- och
grundvatten till foljd av olika typer av ménsklig paverkan. Dessa typer av mansklig
paverkan kan dven innebara en risk for kvaliteten pa dricksvatten om de utfors i
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten. Av totalt 306
tillrinningsomraden i Norra Ostersjons vattendistrikt har 101 tillringsomréaden for
uttagspunkt for dricksvatten bedémts omfattas av risker som kan paverka
dricksvattnets kvalitet. Totalt i Sverige har 644 tillringsomraden for uttagspunkt for
dricksvatten bedomts omfattas av risker som kan paverka dricksvattnets kvalitet.

Atgirder behéver genomforas for att forbattra kvaliteten pa ytvattenforekomsters
ekologiska och kemiska status samt for grundvattenforekomsters kemiska och
kvantitativa status, sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna
foljas. Forebyggande atgarder behover ocksa genomforas for att inte riskera att yt-
och grundvattenforekomsters status forsamras ytterligare. Darutéver behover bade
forebyggande och begridnsande atgirder genomfodras for att skydda kvaliteten pa
dricksvatten. Genom att oka skyddet av kvaliteten pa dricksvatten forvintas
atgardsgenomforandet ocksa forbattra skyddet av méanniskors halsa.

Atgirdsprogrammet innehéller administrativa atgirder riktade till centrala
myndigheter, lansstyrelser, regioner och kommuner. For de centrala
dtgardsmyndigheterna handlar genomférandet av Atgardsprogram 2028-2033 i stor
utstrackning om att underlatta den praktiska tillimpningen av lagstiftning, genom
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att ta fram forstarkta regleringar genom nya eller reviderade féreskrifter, utveckla
vagledningar och tillsynsvagledningar eller genomfora radgivande insatser.

For att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas och for att
skydda kvaliteten pa dricksvatten behover de centrala atgardsmyndigheterna pa ett
konkret och strukturerat sitt planera for hur respektive myndighets atgirder ska
genomforas inom ordinarie verksamheter och, vid behov, i samverkan med andra
ber6rda aktorer.

Enligt 5 kap. 3 § miljobalken ansvarar myndigheter for att miljokvalitetsnormerna
f6ljs och enligt 5 kap. 11 § miljobalken ska myndigheter inom sina ansvarsomraden
vidta de atgarder som behovs enligt ett faststallt atgardsprogram. Enligt 6 § i
myndighetsférordningen (2007:515) ska myndigheter fortlopande utveckla
verksamheten och verka for att genom samarbete med myndigheter och andra ta till
vara de fordelar som kan vinnas for enskilda och for staten som helhet.

En motsvarande planeringsatgird har funnits med i tidigare atgardsprogram och
flera centrala atgardsmyndigheter har arbetat med att integrera
atgardsgenomforandet i den ordinarie verksamheten. Det finns diremot
fortsattningsvis ett stort atgardsbehov for att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten ska kunna nas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten, varfor
atgardstakten behover 0ka ytterligare. Planering av atgardsgenomforande &r nagot
som kontinuerligt behdver genomféras och utvecklas, inte minst da nya
tgardsprogram tas fram. Atgirden behéver darfor finnas kvar i Atgirdsprogram
2028-2033.

Genomforande

De centrala atgardsmyndigheterna behéver ha en strukturerad planering for att
genomfora de administrativa atgirderna i atgdrdsprogrammet. Genomférandet av
atgardsprogrammet behdver integreras i atgardsmyndigheternas ordinarie
verksamhet och 16pande forvaltning, i samhallsplaneringen i stort och i ordinarie
myndighetsutévning. Detta eftersom atgardstakten pa minga omraden behover 6ka
for att miljokvalitetsnormerna ska kunna nas och for att skydda kvaliteten pa
dricksvatten.

Nytt for Atgardsprogram 2028-2033 ir riskbedémningar och riskhanteringsatgirder
i tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten. Det innebar att flera
atgarder i atgdrdsprogrammet numera dven syftar till att skydda kvaliteten pa
dricksvatten, utéver att miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten ska kunna
foljas. Arbetet med genomfdrandet av riskhanteringsatgarder i syfte att skydda
kvaliteten pa dricksvatten dr ddrmed en ny uppgift, som ska samordnas med
genomforandet av atgardsprogrammet i stort.

Det ar viktigt att de centrala atgirdsmyndigheterna genomfor sina atgérder enligt
de tidsfrister som anges for respektive atgird. Atgirdsprogrammet innehaller i flera
fall en sammanhingande kedja av atgarder som tillsammans behdver genomféras for
att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas och for att
skydda kvaliteten pa dricksvatten. I flera av dessa kedjor dr de centrala
atgardsmyndigheterna "forst ut” i atgardskedjan, vilket exempelvis kan innebéra att
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en central myndighet forst behéver genomfdra sin vagledande atgard for att
lansstyrelser och kommuner darefter ska kunna ta vid och genomfora sina atgarder
i enlighet med den centrala atgardsmyndighetens vigledning. Lansstyrelserna och
kommunerna ar i dessa fall beroende av att de centrala atgardsmyndigheterna tar
fram vagledningen tidigt i vattenforvaltningscykeln.

Vid genomforandet av dtgirden kan de centrala myndigheterna anvédnda sig av
Vatteninformationssystem Sverige, VISS, dar paverkan, status, riskbedomning och
miljokvalitetsnormer finns redovisade. Riskbedomningen visar vilka
vattenforekomster och vilken paverkan som behover atgirdas. Miljokvalitetsnormen
visar vilken kvalitet som vattenférekomsten ska uppna och nar.

Pa liknande satt kan de centrala atgardsmyndigheterna utga fran underlag avseende
atgardsbehov och riskbeddmning av tillrinningsomraden for uttagspunkt for
dricksvatten. Atgirdsbehov finns redovisat i VISS. Riskbedémningar fér
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten redovisas i ett webb-GIS -
Samréad dricksvattendirektivet vattenmyndigheternas bedémningar 2022-2027 -
som tillhandahalls av lansstyrelsen. En link till aktuellt webb-GIS finns pé startsidan
i VISS.

I sitt atgardsgenomforande uppmuntras den centrala atgardsmyndigheten
undersdka behovet av riktade och prioriterade insatser till vissa aktdrer eller i vissa
geografiska omraden, sa att atgardsgenomforandet blir sa kostnadseffektivt och
traffsdkert som mojligt. I detta arbete ar det sarskilt viktigt att planera utifran ett
avrinningsomradesperspektiv och samverka med andra berérda centrala
atgardsmyndigheter, ldnsstyrelser, regioner och kommuner. For att astadkomma en
andamalsenlig och strukturerad 6vergripande planering for atgardsprogrammets
genomforande ar det darfor viktigt att de centrala atgardsmyndigheterna inte bara
arbetar internt pa respektive central myndighet utan dven samarbetar 6ver
myndighetsgranserna.

Det ar viktigt att de centrala atgirdsmyndigheterna integrerar sina
klimatanpassningsinsatser i arbetet som utfors enligt olika regelverk for att kunna
skapa synergieffekter, diribland atgdrdsgenomforandet enligt detta
tgardsprogram. Atgirden kan bidra till samhillets klimatanpassning genom att
exempelvis ge en helhetsbild av miljoproblem inom av- och tillrinningsomraden.
Genom att fa en helhetsbild kan synergieffekter littare hittas, dar till exempel en
fysisk atgéard kan leda till att bade miljokvalitetsnormerna nas samtidigt som
motstandskraften mot torka och vattenbrist eller 6versvimningar kan oka. Ett
atgardsgenomforande enligt detta dtgardsprogram, som éven bidrar till 6kad
motstandskraft mot torka och vattenbrist eller 6versvimningar samt bidrar till
skydd av kvaliteten pa dricksvatten, bor ses som en del i beredskapsarbetet infor
framtida kriser.

I de fall atgidrdsgenomférandet berér omraden med betydande 6versvamningsrisk
enligt forordning (2009:956) om 6versvamningsrisker, bor arbetet beakta
riskhanteringsplaner enligt samma férordning. Omraden med betydande
oversvamningsrisk redovisas i Oversviamningsportalen pd Myndigheten fér civilt
forsvars webbplats.
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Sammanhang

Atgarden ar en revidering av Alla centrala myndigheter atgird 1 -
Myndighetsovergripande planering i Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden har
dessutom reviderats med anledning 4 a kap. vattenfoérvaltningsférordningen
(2004:660) och utgdér numera dven en riskhanteringsatgard for tillrinningsomraden
for uttagspunkter for dricksvatten.

Atgardsprogrammet innehller i flera fall en sammanhingande kedja av dtgirder
som tillsammans kan behova genomforas for att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten ska kunna f6ljas och for att skydda kvaliteten pé dricksvatten. Denna
atgard ska tillsammans med den centrala dtgdrdsmyndighetens 6vriga atgarder ses i
ett sammanhang och ska effektivisera och stodja atgardsgenomforandet for den
centrala dtgirdsmyndighetens samtliga tgirder i Atgirdsprogrammet 2028-2033.
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Boverket

Boverket, atgard 1 - Planlaggning, prévning och tillsyn enligt plan- och
bygglagen

Boverket ska vagleda kommuner, lansstyrelser och berérda regioner om fysisk
planering och andra drenden som regleras i plan- och bygglagen (2010:900) i
syfte att miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas och for
att skydda kvaliteteten pa dricksvatten.

Boverket behover sarskilt f6lja upp och utveckla vagledning och stod till:

a) kommuner och berdrda regioner om hur miljokvalitetsnormer for vatten
ska foljas i region-, 6versikts- och detaljplanering,

b) lénsstyrelser om samrad och granskning kring foreslagna planer och tillsyn
av detaljplaner och omradesbestdmmelser, for att f6lja
miljokvalitetsnormer for vatten,

c¢) kommuner, lansstyrelser och berorda regioner rorande hanteringen av
mellankommunala fragor, for att ta hansyn till avrinningsomrades-
perspektivet samt hur vattenforsorjningsplaner och andra
planeringsunderlag som hanterar miljokvalitetsnormer for vatten och
skyddet av kvaliteten pé dricksvatten kan beaktas i den fysiska planeringen.

Boverket ska dven beakta klimataspekter i sina vigledningar och stod sa att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas.

Atgirden ska genomféras i samverkan med andra centrala myndigheter med
ansvar inom relevanta sak- eller forvaltningsomraden, men dven med
lansstyrelser, berorda regioner och kommuner.

Atgirden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
paborjas omgaende och genomféras 16pande. Det atgardsarbete som ska
genomforas for att skydda kvaliteten pé dricksvatten ska vara vidtaget senast
tre r efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats och ska dérefter
genomforas l6pande.

Motivering

Av totalt 1991 ytvattenforekomster och 618 grundvattenforekomster i Norra
Ostersjons vattendistrikt riskerar 1747 ytvattenférekomster respektive 62
grundvattenférekomster att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd
av olika typer av betydande mansklig paverkan. I tillagg till detta finns det av totalt
306 tillrinningsomraden for uttag av dricksvatten 101 tillrinningsomraden dér
atgarder behovs for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Atgirden ar en forebyggande atgird, som ska bidra till att ytterligare betydande
paverkan minimeras, s att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska
kunna foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.
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Atgirden syftar till att stotta kommuner, berérda regioner och linsstyrelser att folja
miljokvalitetsnormer for vatten och skydda kvaliteten pa dricksvatten i fysisk
planering enligt plan- och bygglagen. Atgirden forvintas leda till en fysisk planering
dar negativ paverkan pa vattenmiljoerna begransas och ibland minskas. Genom att
oka skyddet av kvaliteten pa dricksvatten forvantas atgardsgenomfoérandet ocksa
forbattra skyddet av manniskors halsa.

Atgarden riktar sig till Boverket i egenskap av att vara férvaltningsmyndighet for
fragor om fysisk planering, vilket innefattar att man ska verka fér 6kad kunskap hos
kommuner, regioner och statliga myndigheter. Boverket ansvarar for att kartlagga
behovet av vigledning och stdd for kommuner och lansstyrelser i frdgor om
tillampningen av plan och bygglagen.

Atgarden ar en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Boverket har publicerat
vagledning pa sin webbplats (Boverket, 2026a). Boverket har ocksa medverkat i
framtagande av Naturvardsverkets viagledning om hallbar dagvattenhantering
(Naturvardsverket, 2025d). Lagstiftningen som styr hantering av
miljokvalitetsnormerna for vatten i den fysiska planeringen finns bade i miljobalken
och plan- och bygglagen och bedéms bade av Boverket och Vattenmyndigheterna
vara otydlig. Detta beskrivs bland annat i utredningen "En enklare hantering av
vattenfragor vid planldggning och byggande” (SOU 2023:72). Denna atgard finns kvar
fran Atgirdsprogram for vatten 2022-2027 bland annat eftersom linsstyrelser,
kommuner och regioner uttrycker behov av fortsatt stod och vagledning inom
ramen for befintlig lagstiftning. Vattenmyndigheten bedomer att det ar viktigt att
fortsatta f6lja upp och utveckla stédet och vagledningen.

Genomférande

Boverket behover f6lja upp och utveckla vagledning och st6d fé6r kommuner,
regioner och lansstyrelser i fragor om tillimpningen av plan- och bygglagen.

Boverket har under 2022-2027 tagit fram vagledningar om miljokvalitetsnormerna
for vatten i fysisk planering (Boverket, 2026a) samt, i samverkan med
Naturvardsverket, om hallbar dagvattenhantering (Naturvardsverket, 2025d). Detta
vagledningsarbete behover foljas upp och vidareutvecklas. Exempel pa former for
Boverkets vagledning kan vara via befintlig webbsida, presentationer eller
utbildningar. Vidareutvecklingen ska goras i samverkan och dialog med
lansstyrelser, kommuner och regioner, till exempelvis i samband med att kunskap,
goda exempel och arbetssatt utvecklas, eller i samband med att ny rattspraxis
skapas.

Kvaliteten pa dricksvatten kan paverkas av byggande i ett tillrinningsomrade for
uttagspunkt for dricksvatten. Boverket har redan idag vagledning om skydd av
dricksvatten vid tillampning av plan- och bygglagen. Denna vagledning behover
utvecklas med anledning av att det finns utpekade tillrinningsomraden for
uttagspunkter for dricksvatten och tillhérande riskbedomningar. Framtida mojliga
dricksvattentékter har inte nagra utpekade tillrinningsomraden for uttagspunkter
for dricksvatten men det ar viktigt att vagledningen dven omfattar hur hansyn till
dessa kan tas vid tillampningen av plan- och bygglagen.
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Vid genomforande av dtgiarden behover dven skyddsvarda grundvattenberoende
terrestra ekosystem samt grundvattenanslutna ytvattenférekomster beaktas.

Boverkets vagledningar ska ta hiansyn bade till effekten av klimatférandringar och
behovet av minskad klimatpaverkan. Nér det giller 6versvimningsrisker ska
tillampning av vattendirektivet och dversvamningsdirektivet samordnas, bland
annat sa att bebyggelse i mojligaste man skyddas fran éversvaimning. Boverket bor
darfor samverka med lansstyrelserna sa att arbetet som gors via
riskhanteringsplanerna enligt 6versvamningsdirektivet kan koordineras. I denna
fraga ar aven Myndigheten for civilt férsvar en viktig samverkanspart.

Ett dtgardsarbete som bidrar till 6kad motstandskraft mot torka och vattenbrist,
oversvamningar och skydd av kvaliteten pa dricksvatten bor aven ses som en del i
beredskapsarbetet inf6r framtida kriser.

Vid genomforandet av dtgidrden behover Boverket anvéanda sig av
Vatteninformationssystem Sverige, VISS, dar paverkan, status, riskbedomning och
miljokvalitetsnormer finns redovisade.

Boverket behover ocksa anvanda sig av underlag avseende atgiardsbehov och
riskbeddmning av tillrinningsomraden for uttagspunkt for dricksvatten.
Atgirdsbehov finns redovisat i VISS. Riskbedémningar for tillrinningsomraden for
uttagspunkter for dricksvatten redovisas i ett webb-GIS - Samrad
dricksvattendirektivet vattenmyndigheternas bedémningar 2022-2027 - som
tillhandahalls av ldnsstyrelsen. En lank till aktuellt webb-GIS finns pa startsidan i
VISS.

Sammanhang

Atgarden ér en revidering av Boverkets atgird 1i Atgirdsprogram 2022-2027.
Atgirden har dessutom reviderats med anledning 4 a kap.
vattenforvaltningsforordningen (2004:660) och utgér numera aven en
riskhanteringsatgard for tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten.

Atgirdsprogrammen innehéller i flera fall en sammanhingande kedja av atgirder
som tillsammans behover genomforas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Atgirden forvintas stodja genomférandet av Regionerna atgird 3 - Regional
fysisk planering enligt plan- och bygglagen, Lansstyrelserna atgéird 7 - Planldggning,
provning och tillsyn enligt plan- och bygglagen och Kommunerna atgérd 4 -
Planlaggning, prévning och tillsyn enligt plan- och bygglagen, vilka samtliga handlar
om att f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten i fysisk planering och att skydda
kvaliteten pa dricksvatten.

50



VATTENMYNDIGHETEN NORRA OSTERSJONS VATTENDISTRIKT

Forsvarsinspektoren for halsa och miljé (FIHM)
FIHM, atgard 1 - Miljotillsyn

Forsvarsinspektoren for halsa och milj6 (FIHM) ska i sin tillsyn av

a) miljofarlig verksamhet och andra verksamheter utéka och prioritera tillsynen,
sd att den med hénsyn till ett avrinningsomradesperspektiv inriktas pa
verksamheter som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten inte f6ljs eller riskerar att inte foljas och for att skydda kvaliteten
pa dricksvatten,

b) fororenade omraden sirskilt prioritera och stélla krav pa utredningar och
atgirder i omraden dar det behovs, for att miljokvalitetsnormerna for vatten
ska kunna foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten,

c) vattenverksamhet prioritera tillsynen, sa att den med hansyn till ett
avrinningsomradesperspektiv inriktas pa verksamheter som bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte f6ljs eller riskerar att inte
foljas,

d) skogsbruk och annan verksamhet enligt 12 kap. miljobalken, stilla sddana krav
att det bidrar till att milj6kvalitetsnormerna f6r yt- och grundvatten ska kunna
foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Det innebar att FIHM utifran en sammanstallning dver vilka miljéfarliga
verksamheter som misstanks bidra till att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten inte f6ljs eller riskerar kvaliteten pa dricksvatten och en tidsatt plan
for tillsyn av dessa utifran ett avrinningsomradesperspektiv. Dessutom ska FIHM,
utifran en sammanstéllning 6ver de fororenade omraden som misstanks bidra till
att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs eller riskerar kvaliteten pa
dricksvatten, stélla krav pa utredning i dessa omraden.

FIHM ska ocksa ta fram en sammanstallning dver vilka vattenverksamheter som
misstanks bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs, ta fram en
tidsatt plan for tillsyn av dessa och utfora tillsyn utifran ett
avrinningsomradesperspektiv.

FIHM ska déarefter folja upp och sakerstalla att det vid de verksamheter som
paverkar vattenmiljon genomfors de atgirder som behovs for att folja
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten och for att skydda kvaliteten pa
dricksvatten.

Atgirden ska genomforas i samverkan med berérda linsstyrelser och kommuner.

Atgirden ar en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
paborjas omgaende och genomfdras lopande. Det atgardsarbete som ska
genomforas for att skydda kvaliteten pa dricksvatten ska vara vidtaget senast tre ar
efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats och ska direfter genomforas
l6pande.
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Motivering

Av totalt 1991 ytvattenforekomster och 618 grundvattenforekomster i Norra
Ostersjéns vattendistrikt riskerar 600 ytvattenférekomster och 53
grundvattenférekomst att inte f6lja miljokvalitetsnormen till f6ljd av betydande
paverkan fran prioriterade &mnen (exklusive kvicksilver och PBDE) och/eller
sarskilda fororenande amnen respektive amnen under kemisk grundvattenstatus i
grundvatten orsakat av miljéfarliga verksamheter. Prioriterade dmnen och SFA
(exklusive kvicksilver och PBDE) fran miljofarliga verksamheter, som framst
forekommer i vattendistriktet ar: PFAS4, ammoniak, benso(a)pyren, koppar och
kopparféreningar samt TBT.

Dartill riskerar 390 ytvattenforekomster och 37 grundvattenférekomster att inte folja
miljékvalitetsnormen for vatten till f6ljd av prioriterade amnen (exklusive kvicksilver
och PBDE) och/eller sarskilda fororenande amnen respektive amnen under kemisk
grundvattenstatus orsakat av fororenade omréaden. Prioriterade &mnen och SFA
(exklusive kvicksilver och PBDE) fran férorenade omraden, som framst forekommer i
vattendistriktet ar: PFAS4, TBT, antracen, koppar och kopparforeningar samt bly och
blyféreningar.

316 ytvattenforekomster riskerar att inte folja miljokvalitetsnormerna for vatten till
foljd av utslapp av naringsamnen eller miljogifter (prioriterade och sarskilda férorenade
amnen) och mnen orsakat av dagvatten. Prioriterade &mnen och SFA (exklusive
kvicksilver och PBDE) fran dagvatten, som framst forekommer i vattendistriktet ar:
PFAS4, TBT, antracen, koppar och kopparféreningar samt bly och blyféreningar.

I Norra Ostersjons vattendistrikt finns ocksa 306 tillrinningsomraden for uttag av
dricksvatten, varav 69 tillrinningsomraden behover atgarder for att skydda
kvaliteten pa dricksvatten till foljd av paverkan fran miljoéfarliga verksamheter,
fororenade omraden och dagvatten.

Vissa av de paverkanskéllor som ligger bakom utpekandet av betydande paverkan
ingar i ansvaret for FIHM. Verksamheter inom forsvarssektorn paverkar och har
paverkat forekomsten av prioriterade &mnen, sirskilda fororenande &mnen och
parametrar under kemisk grundvattenstatus. Forsvarssektorns tidigare
verksamheter innebdr att det idag bland annat finns féororenade omraden som kan
behova saneras, till exempel i anslutning till skjutfalt, 6vningsomraden,
branslehantering och brandévningsplatser.

Vattenverksamhets- och skogsbruksatgarder, som dikning, markavvattning och
anlaggande av skogsbilvagar kan bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte
kan f6ljas. Effekter av dessa aktiviteter ar bland annat forsurning, 6kad transport av
naringsamnen, och kvicksilver till sjdar och vattendrag, samt fysisk paverkan pa
vattenmiljoer. Vid tillsyn av sadana atgirder behover det sakerstéllas att god hansyn
tas och att forsiktighetsmatt och forbattrande atgirder genomfors sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan f6ljas. Genom att oka skyddet av kvaliteten pa
dricksvatten forvantas atgardsgenomforandet ocksa forbattra skyddet av
manniskors halsa.

Vattenmyndigheten bedomer att tillsyn och provning behdver 6ka i omfattning for
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att uppna eller behalla en god vattenkvalitet i yt- och grundvattenférekomster och
for att skydda kvaliteten pa dricksvatten, som paverkas av forsvarssektorns
nuvarande och tidigare verksamheter.

FIHM bedriver tillsyn enligt miljobalken 6ver verksamheter som bedrivs av
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket och Forsvarets
radioanstalt (2 kap. 4 § miljotillsynsférordning (2011:13)).

FIHM har enligt aterrapportering for Atgirdsprogram 2022-2027 bedrivit ett
systematiskt arbete med denna &tgard. Till exempel nar det galler miljofarlig
verksamhet har FTHM sammanstallt verksamheter som man har tillsyn 6ver och
idven paborjat tillsynen av dessa. Atgirden ar av 16pande karaktir varfor den bedoms
behévas finnas kvar i Atgirdsprogram 2028-2033. Sarskilt prioriterat for FIHM ar
att bedriva och eventuellt 6ka omfattningen av tillsyn av miljofarlig verksamhet
samt atgiardande av fororenade omréden.

Genomférande

FIHM behover planera, genomfora, folja upp och utvirdera tillsynen utifran
avrinningsomradesperspektiv. De beddmningar av paverkan pa vattenférekomster,
som finns i Vatteninformationssystem Sverige (VISS) for alla vattenforekomster,
behover utgdra ett underlag for planeringen, kompletterat med lokal kinnedom
over de verksamheter som behover dterkommande tillsyn. Det &r viktigt att de
verksamheter som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs eller
riskerar att inte foljas prioriteras nar tillsynen planeras. Likasd behover FIHM beakta
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten och riskbedémningar for
dessa. Vid genomforandet av atgiarden behdver dven riskbedomningen av
skyddsvarda grundvattenberoende terrestra ekosystem samt grundvattenanslutna
ytvattenférekomster beaktas.

Riskbedomning och miljokvalitetsnormer for respektive vattenforekomst finns
beskrivna i Vatteninformationssystem Sverige, VISS. Vid genomférandet av atgirden
behover FIHM anvinda underlag avseende atgardsbehov och riskbedémning av
tillrinningsomraden for uttagspunkt fér dricksvatten. Atgardsbehov finns redovisat i
VISS. Riskbeddmningar for tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten
redovisas i ett webb-GIS - Samrad dricksvattendirektivet vattenmyndigheternas
bedémningar 2022-2027 - som tillhandahalls av ldnsstyrelsen. En link till aktuellt
webb-GIS finns pé startsidan i VISS.

I tillsynen av miljéfarliga verksamheter och fororenade omraden &r det viktigt att
tillsammans med verksamhetsutdvaren identifiera vilka &amnen och spridningsvagar
som riskerar att bidra till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte
foljs eller som riskerar kvaliteten pa dricksvatten. Darefter dr det mojligt att avgora
behovet av vilken information som behovs, vilka &mnen som behéver inga i
egenkontroll och recipientkontroll och vilka och krav som behdver stallas for att
minska paverkan pa vattenférekomsten. Detta kan innebéra att verksamheter bland
annat behover fasa ut prioriterade &mnen och begransa spridningen av sarskilda
fororenande &mnen och &mnen som paverkar mojligheten att uppna eller bibehalla
god kemisk grundvattenstatus eller riskerar kvaliteten pa dricksvatten.
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Sarskilt fokus enligt vattendirektivet (2000,/60/EG), artikel 4, bor laggas pa
persistenta, bioackumulerande och toxiska amnen (PBT-amnen) och prioriterade
farliga &mnen, dar utslapp och spill ska upphora eller stegvis avldgsnas. For sadana
amnen kan det behdvas stillas sarskilda krav, for att sikerstalla att utslapp inte
leder till forsamring av statusen i narliggande och nedstroms vattenfoérekomster.

FIHM behoéver vidare utéva tillsyn pa verksamhet som innefattar brandévning och
slackinsatser och dar stalla krav pa hantering av brandskum som innehaller nagot av
amnena i PFAS (summa 11), sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten
kan foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Det kan innebara till
exempel att stalla krav pa uppsamling av skumrester efter slickning av
olycksbrander och att skumrester tas om hand pa ett betryggande sitt vid tvitt av
slangar och tankar efter brandslackning. Ett ytterligare exempel ar tillsynen av
hamnverksamheter dir det ar viktigt att informera om paverkan fran giftiga
batbottenfarger och vid behov stélla krav pa skyddsatgarder fér minskad paverkan
fran biocidfarger. FIHM behover ocksa stélla krav pa atgarder for att minska
spridningen av naringsamnen, prioriterade amnen och sarskilda férorenande amnen
via dagvatten, dir dagvattenpaverkan bidrar till att miljokvalitetsnormerna for
vatten inte foljs eller paverkar kvaliteten pa dricksvatten.

FIHM behover i sitt arbete med fororenade omraden planera och prioritera sa att
det i storre utstrackning an hittills syftar till att miljokvalitetsnormer for vatten ska
kunna foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Det innebar bland annat
att:

» skyddet for yt- och grundvattenforekomster ska inga i arbetet med féororenade
omraden i den omfattning som behdvs for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten

* skyddet for yt- och grundvattenférekomster tas hansyn till vid
efterbehandlingsfragor i fysisk planering i den omfattning som behovs for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas och for att skydda kvaliteten pa
dricksvatten

* inventera vilka potentiellt fororenade omraden dar FIHM har tillsynsansvar, som
bidrar till eller misstanks bidra till att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten inte foljs eller riskerar att inte f6ljas eller riskerar kvaliteten pa
dricksvatten.

Vid tillsyn av vattenverksamhet och skogsbruksatgéarder (12 kap. miljobalken)
behoéver FIHM identifiera omraden och verksamheter dar det kan finnas anledning
att stélla krav pa exempelvis forsiktighetsmatt, aterstéllnings- eller
forbattringsatgarder till sd att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan
foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

FIHM behover stélla tydliga krav pa verksamhetsutovares egenkontroll och
kontrollera utformningen av och innehallet i kontrollprogram, sé att dessa mojliggor
beddmningar av verksamheternas paverkan pa ekologisk, kemisk och kvantitativ yt-
och grundvattenstatus. Tillsynsinsatserna ska sakerstalla att verksamhetsutévarnas
egenkontroll ger underlag fér beddmningar av vilka forebyggande eller forbattrande
atgarder som behovs for att undvika att verksamheterna leder till att
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miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs eller riskerar kvaliteten pa dricksvatten
och resultera i att FIHM staller de krav pa atgarder och forsiktighetsméatt som
behovs vid de berorda verksamheterna.

Samverkan behover ske med lansstyrelser och kommuner for att sakra att tillsynen
genomfors med ett avrinningsomradesperspektiv och sikra kunskapsutbyte mellan
beroérda tillsynsmyndigheter.

Det ar viktigt att FIHM integrerar sina klimatanpassningsinsatser i arbetet som
utfors enligt olika regelverk for att kunna skapa synergieffekter, daribland
atgardsgenomfdrandet enligt detta dtgardsprogram.

Ett atgardsarbete som bidrar till att 6ka skyddet av kvaliteten pa dricksvatten bor
aven ses som en del i beredskapsarbetet infor framtida kriser.

Sammanhang

Atgarden ir en revidering av Forsvarsinspektéren for hilsa och miljo, atgird 1 -
Miljotillsyn i Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden har dessutom reviderats med
anledning 4 a kap. vattenforvaltningsférordningen (2004:660) och utgér numera
aven en riskhanteringsatgard for tillrinningsomraden for uttagspunkter for
dricksvatten.

Atgardsprogrammen innehaller i flera fall en sammanhingande kedja av atgérder
som tillsammans behéver genomféras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Stod for att genomfora denna atgard férvantas komma fran Havs- och
vattenmyndigheten atgird 5 - Tillsynsvagledning om vattenverksambhet,
Kemikalieinspektionens atgéird 1 - Forebyggande och informerande atgarder for att
minska utslapp och spridning av milj6- och halsofarliga &mnen och féljande av
Naturvardsverkets atgarder: Naturvardsverkets atgérd 1 - Vagledning om férorenat
avfall och massor, atgard 2 - Tillsynsvagledning om miljéfarliga verksamheters
utslapp till luft och vatten, atgard 3 - Tillsynsvagledning fororenade omraden,
atgard 4 - Tillsynsvéigledning om dikesunderhall och markavvattning och atgard 5 -
Tillsynsvagledning om dagvatten. Stod forvantas ocksad komma fran Skogsstyrelsens
atgard 1 - Tillsyn inom skogsbruket, Sveriges geologiska undersokning atgard 1 -
Radgivning om sulfidhaltigt berg och jord och Statens geotekniska institut atgard 1 -
Utvardera metoder for sanering av férorenad mark.
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FIHM, atgard 2 - Tillsyn av vandringshinder

Forsvarsinspektoren for halsa och milj6 (FIHM) ska i sin tillsyn av
vandringshinder for fisk och andra vattenlevande djur vid vagpassager éver
vatten se till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna
foljas.

Atgarden ska genomforas i samverkan med Trafikverket och berérda
lansstyrelser och kommuner.

Atgirden ir en revidering fran Atgardsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
pabdrjas omgiende och genomforas 16pande.

Motivering

Vagpassager utgor ofta definitiva eller partiella vandringshinder for vattenlevande
djur och fisk. Eftersom det finns vigpassager over vattenomraden inom férsvarets
omraden, bedoms férekomsten av vandringshinder utgdra ett problem &ven har.

Vandringshinder inverkar pa spridnings- och vandringsmdjligheterna i ett
vattensystem. Det kan paverka fiskbestdnden negativt och forsdmra deras
motstandskraft mot yttre stress. Fragmenterade ekosystem bidrar till att
vattenforekomsternas ekologiska status forsamras och darmed minskar
mojligheterna att folja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Av totalt 1991 ytvattenférekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt riskerar 1134
ytvattenférekomster att inte f6lja miljokvalitetsnormerna till f6ljd av betydande
paverkan fran dammar och barriérer.

I Norra Ostersjons vattendistrikt foreslds 33 vigtrummor behéva laggas om eller
bytas, s att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas. Behov av att atgarda
vagtrummor finns dven inom forsvarssektorns vagar. Notera att bara Lansstyrelsen
Sédermanlands lin och Vistmanlands lin i Norra Ostersjons vattendistrikt har
foreslagit atgarder. Behov av att atgirda vagtrummor kan alltsa 6verstiga den
information som finns i VISS.

FIHM bedriver tillsyn enligt miljobalken 6ver verksamheter som bedrivs av
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket och Forsvarets
radioanstalt (enligt 2 kap. 4 § miljétillsynsforordningen (2011:13)).

FIHM har under 2022-2027 bedrivit ett systematiskt arbete med syfte att atgarda
vandringshinder inom forsvarssektorns vagar enligt dterrapporteringen av
Atgardsprogram 2022-2027. FIHM har bland annat inventerat vilka vandringshinder
som inom forsvarets verksamheter och genomforande av atgérdsinriktad tillsyn.
Vattenmyndigheternas bedémning ar att FIHM aven fortsattningsvis behéver arbeta
med atgédrdsinriktad tillsyn samt uppfo6ljning av atgardernas effekt, varfor atgarden
finns kvar i Atgirdsprogram 2028-2033.

Genomférande
FIHM ska inom ramen for sin milj6tillsyn, baserat pa sina genomfoérda inventeringar
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av vandringshinder inom Forsvarssektorns omraden, foreldgga om atgarder for att
undanrdja vandringshinder dar det behdvs for att f6lja miljokvalitetsnormerna samt
folja upp att atgarderna har avsedd effekt. Vid foreldggande av atgardande av
vandringshinder ska det aven tas hansyn till kulturmiljévarden, risk for spridning av
frammande arter, risker for skred och 6versvamningar.

For att sakerstélla att atgarder genomfors med den ekologiska hansyn som kravs
kan det vara skéligt av FIHM att efterfraga att en person med ekologisk kompetens
overvakar genomforandet av den fysiska verksamheten samt att man foljer upp det
avslutade projektet med dokumentering av hur omréadet sag ut fére och efter
genomford atgard.

En 6kad tillsyn av vandringshinder inom forsvarssektorns omraden behover leda till
atgarder for en battre vandringsbarhet for att bidra till att miljokvalitetsnormerna
for vatten foljs.

Baserat pa riskbedomningen och miljokvalitetsnormen for respektive
vattenforekomst behdéver FIHM utreda vilka konkreta atgiarder som behdver
genomforas var. Riskbedémning och miljokvalitetsnormer for respektive
vattenforekomst finns beskrivna i Vatteninformationssystem Sverige, VISS.

I sitt arbete ska FIHM samverka med Trafikverket, lansstyrelser och kommuner i
syfte att inhamta kunskap om vandringshinder i ett storre perspektiv, bland annat
for eventuella prioriteringsbehov. Trafikverket har den specifika kompetensen
gillande vilka fysiska mdjligheter som ar mojliga att genomfora pa platsen utifran
tekniska forutsattningar. Lansstyrelsen och Trafikverket delar ofta stor kompetens
gallande hur ekologiskt anpassade viagpassager ska utformas, men Lansstyrelsen har
tillgang till specifika underlag géllande skyddade omraden, naturvéirden,
kulturvarden, skyddade djurarter, dricksvattenskydd och annat som det ar viktigt
att FIHM far ta del av vid behov.

Slutligen behover FIHM se 6ver behovet av egenkontrollprogram som sakerstaller
att underleverantorer lever upp till de krav som stélls vid ekologisk restaurering
samt att man foljer upp genomforda atgarder for att sakerstélla kvalitet pa
genomfort arbete och tydliggor huruvida det kravs kompletterande arbete for att na
upp till god ekologisk standard.

Det ar viktigt att FIHM integrerar sina klimatanpassningsinsatser i arbetet som
utfors enligt olika regelverk for att kunna skapa synergieffekter, daribland
atgardsgenomfdrandet enligt detta atgardsprogram. Denna atgard kan bidra till
sambhdllets klimatanpassning genom att tilldta spridnings- och vandringsmojligheter
for akvatiska organismer i vattensystem med vandringshinder vid minskad
nederbord eller torka.

Sammanhang
Atgirden ar en revidering av Forsvarsinspektéren for hilsa och miljé, 4tgard 3 -
Tillsyn vandringshinder i Atgirdsprogram 2022-2027.

Atgirdsprogrammen innehéller i flera fall en sammanhingande kedja av itgirder
som tillsammans behover genomfoéras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
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foljas. Stod for att genomfora denna atgard féorvantas komma fran Trafikverket
atgard 1 - Kunskapsunderlag om vagars och jarnvéagars paverkan och Lansstyrelsen
atgard 3 - Miljotillsyn och provning.

FIHM, atgard 3 - Tillsyn av aviopp

Forsvarsinspektoren for hilsa och miljé (FIHM) ska inom ramen for sin tillsyn
och tillstdndsprovning av sma avlopp, stélla krav pa begransade utslipp av
fosfor och kvave, och gallande reningsverk och avloppsledningsnat, se till att
det stélls krav pa 6kad rening eller pa annat satt minskade utslapp, sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas och for att skydda kvaliteten
pa dricksvatten.

Atgarden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska
paborjas omgaende och genomforas 1opande. Det atgardsarbete som ska
genomforas for att skydda kvaliteten pa dricksvatten ska vara vidtaget senast
tre ar efter att Atgiardsprogram 2028-2033 har beslutats och ska direfter
genomforas l6pande.

Motivering

Fran sma avlopp och reningsverk finns betydande paverkan fran naringsimnen,
prioriterade amnen och sarskilda fororenande dmnen;

Av totalt 1991 ytvattenférekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt riskerar 578
ytvattenforekomster att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd av
betydande paverkan fran avlopp. Avlopp orsakar utslapp av niringsimnen och
utslapp av prioriterade amnen och sarskilda férorenande amnen. De vanligaste
forekommande amnena (exklusive kvicksilver och PBDE) ar: PFAS4, ammoniak och
benso(a)pyren.

Av totalt 618 grundvattenforekomster riskerar 4 grundvattenférekomster att inte
folja miljokvalitetsnormerna till f6ljd av betydande paverkan av miljogifter fran
avlopp.

I tillagg till detta finns det i Norra Ostersjons vattendistrikt ocksa 306
tillrinningsomraden for uttag av dricksvatten, varav 52 tillrinningsomraden behéver
atgarder for att skydda kvaliteten pa dricksvatten till f6ljd av paverkan fran avlopp.

Pa vattenforekomstniva kan paverkan fran sma avlopp, mindre reningsverk och
braddning i avloppsledningsnaten utgora orsaker till att god kemisk status inte
uppnas. Forsvarssektorns anlaggningar bidrar till den totala paverkan. FIHM:s tillsyn
och omproévning av tillstdnd av forsvarssektorns sma avlopp och avloppsreningsverk
ar darfor viktig och krav kan behova inféras, sa att miljokvalitetsnormerna foljs eller
for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Genom att 6ka skyddet av kvaliteten pa
dricksvatten forvantas atgardsgenomforandet ocksa forbéttra skyddet av
manniskors halsa.

FIHM har provnings- och tillsynsansvar 6ver forsvarssektorns sma avlopp,
avloppsreningsverk eller ledningsnat (se 2 kap. 4 § miljotillsynsforordning (2011:13)
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samt 13 § 2 st. forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd).
FIHM ska vid sddan tillsyn se 6ver paverkan fran dessa pa vattenforekomster som
inte nar god status och tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten och
beakta riskbedomningar for dessa.

Enligt rapportering av genomfdrandet av Atgirdsprogram 2022-2027 har FIHM
under 2022-2027 bedrivit ett delvis systematiskt arbete med motsvarande atgard.
Till exempel nér det giller sma avlopp har FIHM genomfort inventering och
atgardsinriktad tillsyn har paborjats. Nar det géller avloppsanlaggningar for mer an
200 personekvivalenter behéver riskbeddmning goras innan tillsyn kan bedrivas.
Atgarden ar av 16pande karaktir och behéver dirfér finnas kvar i Atgardsprogram
2028-2033.

Genomférande

I det enskilda fallet behover FIHM gora en bedémning, baserat pa riskbeddomningen
och miljokvalitetsnormen for respektive vattenféorekomst, om och i sa fall vilka krav,
som ska stallas pa sma avlopp, avloppsreningsverk eller ledningsnit.
Riskbedomningen visar vilka vattenforekomster och vilken paverkan som behdver
atgardas. Miljokvalitetsnormen visar vilken kvalitet som vattenférekomsten ska
uppné och nar. Riskbeddmning och miljokvalitetsnormer for respektive
vattenforekomst finns beskrivna i Vatteninformationssystem Sverige, VISS.

Vid genomforandet av atgiarden behover FIHM anvinda underlag avseende
atgardsbehov och riskbeddmning av tillrinningsomraden for uttagspunkt for
dricksvatten. Atgirdsbehov finns redovisat i VISS. Riskbedémningar for
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten redovisas i ett webb-GIS -
Samréad dricksvattendirektivet vattenmyndigheternas bedémningar 2022-2027 -
som tillhandahélls av lansstyrelsen. En lank till aktuellt webb-GIS finns pa startsidan
i VISS.

Nér ett atgardsbehov identifieras vid tillstdndspliktiga verksamheter behover FIHM
ta initiativ till omprovning av villkor for att fa till stand nodvéndiga atgarder.
Atgarder kan till exempel omfatta uppgradering av sma avlopp till limplig
skyddsniva, underhall av pumpar eller utokad féordrdjningskapacitet i magasin.

FIHM:s atgirdsarbete behdver ockséd omfatta tillsyn i syfte att utreda krav och
villkor fér verksamheter inom forsvarssektorn som ar anslutna till kommunala
avloppsreningsverk och ledningsnat.

Det ar viktigt att FIHM integrerar sina klimatanpassningsinsatser i arbetet som
utfors enligt olika regelverk for att kunna skapa synergieffekter, daribland
atgardsgenomforandet enligt detta atgardsprogram.

Ett atgardsarbete som bidrar till att 6ka skyddet av kvaliteten pa dricksvatten bor
aven ses som en del i beredskapsarbetet infér framtida kriser.

Sammanhang
Atgirden ir en revidering av Forsvarsinspektéren for hilsa och miljo, atgérd 4 -
Tillsyn avlopp i Atgardsprogram 2022-2027. Atgirden har dessutom reviderats med
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anledning 4 a kap. vattenforvaltningsférordningen (2004:660) och utgér numera
aven en riskhanteringsatgard for tillrinningsomraden for uttagspunkter for
dricksvatten.

Atgardsprogrammen innehaller i flera fall en sammanhingande kedja av atgérder
som tillsammans behover genomforas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Stod for att genomfora denna atgard férvantas komma fran Havs- och
vattenmyndigheten atgird 4 - Tillsynsvigledning sma avlopp och Naturvardsverket
atgard 2 - Tillsynsvégledning om miljofarliga verksamheters utslépp till luft och
vatten.

FIHM, atgard 4 - Dricksvattenskydd

Forsvarsinspektoren for halsa och miljé (FIHM) ska inom sin tillsyn av
forsvarets verksamheter sikerstalla ett langsiktigt skydd av dricksvattentakter
samt bedriva systematisk och regelbunden tillsyn av vattentakter som férsérjer
fler &n 50 personer eller dir vattentiktens uttag ar mer an 10 m3/dygn, sa att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas och for att
skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Atgirden ska genomféras i samverkan med berérda linsstyrelser.

Atgarden ar en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Det itgirdsarbete
som ska genomfOras sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska
kunna f6ljas ska pabdrjas omgaende och genomfdras lopande. Det
atgardsarbete som ska genomforas for att skydda kvaliteten pa dricksvatten ska
vara vidtaget senast tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats
och ska darefter genomforas l6pande.

Motivering

En 6kad anvdndning av vatten sitter hogre tryck pa de vattenresurser som anvands
for dricksvattenforsorjning, bade kvalitativt och kvantitativt. Med detta 6kar
sarbarheten och behovet av att forbattra formagan att mota vattenforsorjningens
behov. For att uppna en robust dricksvattenforsorjning ur ett
flergenerationsperspektiv ar det viktigt att arbeta férebyggande och skydda
omraden som ar viktiga for vattenférsorjning, bade idag och i framtiden. Dessutom
behover klimatforandringar inkluderas i storre utstrackning vid planering och
forvaltning av dricksvattenresurser. Det forandrade sakerhetslaget i en osaker
omvarld riskerar ocksé att formagan till dricksvattenférsorjningen paverkas
negativt. Genom att 6ka skyddet av kvaliteten pa dricksvatten férvintas
atgardsgenomfdrandet forbattra skyddet av ménniskors hélsa.

I Norra Ostersjons vattendistrikt finns 306 tillrinningsomréaden for uttagspunkter
for dricksvatten. Av dessa ar det 227 som har minst en vattentakt som saknar
tillrackligt skydd for att tillgodose skyddsbehovet.

Enligt artikel 7 i vattendirektivet (2000/60/EG) ska medlemslander sikerstélla
erforderligt skydd for alla vattenforekomster med dricksvattentakter som férsorjer
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minst 50 personer eller med uttag 6ver 10 m® per dygn. Kravet pa erforderligt skydd
giller bade nuvarande uttag och forekomster som ar avsedda for sddan framtida
anvandning. Syftet med att sakerstélla erforderlig skydd ar att undvika férsamring
av deras kvalitet for att minska den niva av vattenrening som kravs for framstéllning
av dricksvatten. Artikel 11 i samma direktiv staller krav pd att atgarder tas fram som
skyddar dricksvattenkvaliteten. Atgirdsprogrammen for vatten ska darfor, enligt

6 kap. 5 § vattenforvaltningsférordningen (2004:660), innehalla atgarder for
inrattande av vattenskyddsomraden eller atgarder for att pa annat satt skydda
dricksvatten. Eftersom det finns dricksvattentakter som kan paverkas av
verksamheter inom FIHM:s tillsynsomraden behover atgarden riktas aven till FIHM.

Enligt artikel 8 i dricksvattendirektivet (2020 /2184 /EU) ska medlemsstaterna
sdkerstélla att riskhanteringsatgarder vidtas for att forebygga eller kontrollera de
risker som har identifierats i tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten.
I forsta hand ska de férebyggande atgiarderna vidtas, dessa atgarder inkluderar
skydd av vattentikter. Forebyggande atgirder innebér att forhindra att risker
uppstar och dirmed ska atgéarder vidtas oavsett riskutfall.

FIHM har enligt 21 § férordning (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten
tillsynsansvar och kan genom det sékerstalla ett langsiktigt skydd av
dricksvattentakter.

FIHM har bedrivit arbete med motsvarande atgard om vattenskyddsomraden i enligt
aterrapportering av Atgirdsprogram 2022-2027. FIHM har bland annat inventerat
vilka verksamheter som finns inom vattenskyddsomraden och paboérjat
genomforande av tillsyn. FIHM har dven arbetat med att inventera vattentakter
inom Fortifikationsverkets fastigheter. Atgirden ar av 16pande karaktir och behéver
darfor finnas kvar i Atgirdsprogram 2028-2033. FIHM behéver édven fortsittningsvis
arbeta med att sikerstélla bade langsiktigt skydd av vattentékter samt troligen oka
omfattningen av tillsyn inom vattenskyddsomraden.

Genomférande

FIHM ska inom sin tillsyn av forsvarets verksamheter sikerstélla ett langsiktigt
skydd av dricksvattentikter, exempelvis genom att meddela forelagganden om
forsiktighetsmatt och skyddsatgarder déar det behovs for att motverka paverkan pa
yt- och grundvattenférekomster som anvands for dricksvattenuttag.

Genom en systematisk tillsyn av forsvarets verksamheter, lokaliserade i anslutning
till dricksvattentékter, kan nddvandiga forebyggande atgirder vidtas for att
begransa paverkan sa att miljokvalitetsnormerna kan f6ljas.

Tillsynen av forsvarets verksamheter innebar att kontrollera att féreskrifter,
tillstand och dispenser inom vattenskyddsomraden foljs for forsvarets
verksamheter. Skyddsforeskrifterna kan innebara inskrankningar (exempelvis krav
pa anmalan, tillstandsplikt eller forbud) for verksamheter som har en betydande
paverkan pa vattenforekomsterna eller dar risk finns for ménniskors halsa genom
anvdndning av dricksvattnet. Foreskrifter inom vattenskyddsomraden reglerar
exempelvis hantering av petroleumprodukter, bekampningsmedel och andra
kemikalier, avfallshantering och infiltration av avloppsvatten. Eftersom ménga
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vattentikter, bade allmdnna och enskilda, saknar vattenskyddsomrade &r det
nodvandigt att FTHM aven tar hansyn till dessa.

FIHM har aven befogenhet att utfarda foreskrifter om forsiktighetsmatt med stod av
41 § forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd och ansvarar
for att kontrollera att sddana foreskrifter foljs.

I det enskilda fallet behover FIHM gora en bedémning, baserat pa riskbeddomningen
och miljokvalitetsnormen for respektive vattenféorekomst, om och i sa fall vilka krav,
som ska stallas pa forsvarets verksamheter for att sakerstalla ett langsiktigt skydd
av dricksvattentakter. Riskbedomningen visar vilka vattenforekomster och vilken
paverkan som behover atgardas. Miljokvalitetsnormen visar vilken kvalitet som
vattenforekomsten ska uppné och nar. Riskbeddmning och miljokvalitetsnormer for
respektive vattenforekomst finns beskrivna i Vatteninformationssystem Sverige,
VISS.

Lansstyrelserna har samlad kunskap om vattentakter i lanet, vilken behover tas
hansyn till vid FIHM:s tillsyn av Férsvarsmaktens verksamheter. FIHM behover
darfér samverka med lansstyrelserna vid genomforande av atgarden, i syfte att
inhamta underlag infor planering och genomférande av tillsynen.

Vid genomforandet av dtgdrden behover FIHM aven anvdnda underlag avseende
atgardsbehov och riskbeddmning av tillrinningsomraden for uttagspunkt for
dricksvatten. Atgirdsbehov finns redovisat i VISS. Riskbedémningar for
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten redovisas i ett webb-GIS -
Samrad dricksvattendirektivet vattenmyndigheternas bedémningar 2022-2027 -
som tillhandahélls av lansstyrelsen. En lank till aktuellt webb-GIS finns pa startsidan
i VISS.

Ett atgardsarbete som bidrar till att 6ka skyddet av kvaliteten pa dricksvatten bor
aven ses som en del i beredskapsarbetet infér framtida kriser.

Sammanhang

Atgirden ar en revidering av Forsvarsinspektéren for hilsa och miljo, atgird 2 -
Dricksvattenskydd i Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden har dessutom reviderats
med anledning 4 a kap. vattenférvaltningsférordningen (2004:660) och utgér
numera dven en riskhanteringsatgérd for tillrinningsomraden for uttagspunkter for
dricksvatten.

Atgardsprogrammen innehaller i flera fall en sammanhingande kedja av atgérder
som tillsammans behover genomforas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Stod for att genomfora denna atgird féorvantas komma fran Havs- och
vattenmyndigheten 2 - Vagledning om dricksvattenskydd och vattenforsorjning.
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Havs- och vattenmyndigheten
Havs- och vattenmyndigheten, atgérd 1 - Vagledning om kalkning

Havs- och vattenmyndigheten ska vagleda och fortbilda lansstyrelser och
kommuner i deras kalkningsverksamhet och prioriteringar av densamma.
Havs- och vattenmyndigheten ska dven verka for att tilldelningen av medel
mojliggor att angivna vattenkemiska mal kan uppnas.

Mojligheten att uppna god ekologisk status ska utgora en prioriteringsgrund
for kalkningsverksamheten sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten ska kunna foljas.

Havs- och vattenmyndigheten ska genomfora atgarden i samverkan med
Skogsstyrelsen, lansstyrelserna och kommunerna.

Atgirden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
paborjas omgaende och genomfoéras 16pande.

Motivering

Forsurning innebar att pH-vardet i mark och vatten sjunker. Efter senaste
nedisningen har pH langsamt minskat genom naturliga processer. Under framfor
allt 1900-talet accelererade pH-minskningen pa grund av manniskans paverkan,
framfor allt genom utslapp av gaser som bildar syror i atmosfaren och sedan nar
marken via nederboérden. Aven om den atmosfiriska depositionen (nedfall av
forsurande &mnen fran luften) numera minskat kraftigt &r markens forrad av
baskatjoner fortfarande utarmat. Skogsbruk bidrar ocksa till féorsurningen
(Naturvardsverket, 2022).

Det ar den ménskligt orsakade komponenten av forsurning som atgarden syftar till
att motverka. Lagt pH kan orsaka biologiska skador och dirmed paverka ekologisk
status negativt.

I Norra Ostersjons vattendistrikt riskerar 1991 av totalt 78 ytvattenférekomster att
inte f6lja miljokvalitetsnormerna for ytvatten pa grund av forsurning.

Information om vilka vattenférekomster som berors finns i databasen VISS. Notera
att manga av de sma sjoar och vattendrag som inte omfattas av
vattenforekomstindelningen ar mest forsurningskansliga och mest betydelsefulla
for en del hotade arter.

Som miljéutmaning ar férsurning vida utbrett i Sverige da de forsurande &mnena
kan spridas langa strickor i atmosfiren. Men det finns geografiska variationer.
Avstandet till utslappskallorna ar en orsak, lokala forhallanden en annan. Omraden
med kalkrikare jordman eller berggrund har hogre buffertkapacitet och darmed
mindre férsurningsproblematik. Lansstyrelserna Stockholms lan och Uppsala lan
omfattas darfor inte av atgarden.

Kalkning av sj0ar, vattendrag och vatmarker &r en effektiv och beprévad atgéard for
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att hoja pH och darmed minska forsurningens negativa effekter pa akvatiska
organismer. Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS 2019:25) innehaller
bedémningsgrunder for att klassa forsurning i sjoar och vattendrag. Behovet av
kalkning har minskat men atgarden behéver fortga sa linge forsurningspaverkan
enligt bedomningsgrunderna i vattnet kvarstar. Om kalkningsverksamheten upphor
for tidigt kan sjoar och vattendrag aterforsuras vilket kan medfora utslagning av
bland annat fiskstammar och minskning av den biologiska méngfalden. Det ar darfor
viktigt att atgirdsgenomforandet fortsatter, si att miljokvalitetsnormer for yt- och
grundvatten kan f6ljas.

Enligt féorordningen (1982:840) om statsbidrag till kalkning av sjéar och vattendrag
kan det i man av tillgdng pa medel lamnas statsbidrag till kalkning och till biologisk
aterstallning i kalkade vatten. Det dr Havs- och vattenmyndigheten som ansvarar for
uppfoljning och utvardering av statliga bidrag till kalkning av sjdar och vattendrag
enligt 5 § féorordning (2011:619) med instruktion fér Havs- och vattenmyndigheten.
Végledning och fortbildning om kalkning sker med utgangspunkt i forordningen
(1982:840) om statsbidrag till kalkning av sjoar och vattendrag, Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2013:27) om kalkning av sjoar och
vattendrag och Handbok for kalkning av sjoar och vattendrag (Naturvardsverket,
2010).

Atgarden om kalkningsvigledning har funnits med i tidigare Atgiardsprogram for
vatten. Eftersom kalkning i normalfallet inte ar en engangsinsats i ett vatten utan
behovs sattas in under flera ar kvarstar atgarden. Behovet av kalkning ar fortsatt
stort och utbrett, samtidigt som de ekonomiska medlen ar begransade och behover
spridas ut over tid.

Genomférande

Havs- och vattenmyndigheten har det nationella ansvaret for
kalkningsverksamheten och beviljar medel till lansstyrelserna for kalkningsatgarder,
effektuppfoljning, planering och kontroll. Lansstyrelserna beviljar i sin tur
statsbidrag till kommunerna for att upphandla kalkspridningarna i sjéar och
vattendrag. Som grund for sin ldngsiktiga planering har lansstyrelserna i samarbete
med kommunerna uppréttat lansvisa atgardsplaner som bland annat beskriver
kalkningsobjekt, kalkmangder och provtagningsprogram (Havs- och
vattenmyndigheten, 2018). Information om vilka vattenférekomster som berors av
kalkningsverksamheten gér att finna i VISS.

Lansstyrelserna leder det operativa arbetet med fysiska kalkningsatgarder, vilka
utfors med bidrag fran Havs- och vattenmyndigheten. Atgirdsarbetet utgar fran
regionala prioriteringar, med hansyn till vardefulla arter, naturvarden och
nyttjandepotential.

Kalkningsverksamheten ar i dagslaget otillrackligt finansierad, vilket riskerar att
miljékvalitetsnormerna inte kommer kunna f6ljas. Havs- och vattenmyndigheten
behover darfor verka for att tilldelningen av medel mdjliggor att uppratthalla de
angivna vattenkemiska malen, och diarmed dven miljokvalitetsnormerna.
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Atgirden syftar till att ge linsstyrelserna och kommunerna forutsittningar att
genomfora kalkningsverksamheten pa ett &ndamalsenligt satt och darigenom bidra
till att miljokvalitetsnormerna f6ljs. For att kunna gora detta pa bésta satt bor Havs-
och vattenmyndigheten samverka med lansstyrelserna och kommunerna.
Lansstyrelserna har i sin atgard 11 - Prioritering av kalkning uppdraget att planera
kalkningsverksamheten sa att den bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten
ska kunna f6ljas.

I de fall kalkningsverksamhet gors i ett omrade med betydande 6versvimningsrisk
enligt férordning (2009:956) om 6versvamningsrisker, bor arbetet samordnas med
berord lansstyrelse och genomfoérandet av riskhanteringsplaner enligt samma
forordning. Omraden med betydande 6versvimningsrisk redovisas i
Oversvamningsportalen pA Myndigheten for civilt férsvars webbplats.

Havs- och vattenmyndigheten ska dven samverka med Skogsstyrelsen i syfte att
utbyta kunskaper och né synergieffekter i atgardsgenomforandet gallande
forsurningsrelaterade fragor. Skogsstyrelsen har i sin atgérd 2 - Information och
kunskapsformedling inom skogsbruket uppdraget att 6ka sitt arbete med
information och kunskapsférmedling till skogsbruket och vid behov utveckla nya
eller forandrade informationsmaterial och utbildningsinsatser pa omradet.

Det ar viktigt att atgardsmyndigheterna integrerar sina klimatanpassningsinsatser i
arbetet som utférs enligt olika regelverk for att kunna skapa synergieffekter,
inklusive atgardsgenomforandet enligt detta atgardsprogram. Denna atgérd kan
bidra till samhaéllets klimatanpassning genom att motverka effekterna av forsurning
fran atmosfarisk deposition och urlakning av férsurande &mnen som 6kar med 6kad
nederbord och hogre floden. Ett dtgdrdsarbete som bidrar till 6kad motstandskraft
mot torka och vattenbrist, 6versvimningar och skydd av kvaliteten pa dricksvatten
bor aven ses som en del i beredskapsarbetet infér framtida kriser.

Notera att kalkningsverksamhet kan ha en forstarkande effekt pa
klimatférandringarna da vixthusgasen koldioxid bildas néir kalciumkarbonat
reagerar med vatejoner.

Sammanhang

Atgirden ar en revidering av Havs- och vattenmyndighetens atgérd 2 i
Atgardsprogram 2022-2027.

Atgirdsprogrammen innehéller i flera fall en sammanhingande kedja av atgirder
som tillsammans behover genomforas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Atgirden forvintas stodja linsstyrelserna i deras genomférande av
Lansstyrelserna atgard 11 - Prioritering av kalkning.
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Havs- och vattenmyndigheten, atgard 2 - Vagledning om dricksvattenskydd
och vattenforsérjning

Havs- och vattenmyndigheten ska vagleda lansstyrelserna och kommunerna i
fragor om skydd av dricksvattentiakter och vattenforsorjningsplanering, sa att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas och for att
skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Havs- och vattenmyndigheten behover kontinuerligt vagleda och sarskilt
utveckla och ta fram vagledning om:

a) inréttande och forvaltning av vattenskyddsomraden

b) regional vattenforsorjningsplanering

c) vattenuttag till dricksvattenproduktion

d) tillstand for enskild vattenforsérjning enligt 9 kap. 10 § miljobalken

Atgirden ska genomféras i samverkan med Boverket, Myndigheten for civilt
forsvar (MCF), Livsmedelsverket, Sveriges geologiska undersékning (SGU),
Sveriges metrologiska och hydrologiska institut (SMHI) och lansstyrelserna.

Atgarden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska vara
genomford senast tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats.

Motivering

En 6kad anvdndning av vatten sitter hogre tryck pa de vattenresurser som anvands
for dricksvattenforsorjning, bade kvalitativt och kvantitativt. Med detta 6kar dven
sarbarheten och Sveriges formaga att moéta vattenfoérsorjningens behov i framtiden.
For att uppna en robust dricksvattenforsorjning ur ett flergenerationsperspektiv ar
det viktigt att arbeta forebyggande och skydda omraden som é&r viktiga for
vattenforsorjning. Dessutom behover klimat- och beredskapsfragor inkluderas i
stoérre utstrackning vid planering och forvaltning av dricksvattenresurser. Genom
att o6ka skyddet av kvaliteten pa dricksvatten forvintas atgardsgenomforandet
forbattra skyddet av manniskors halsa.

Atgardsprogrammet ska enligt 6 kap. 5 § vattenforvaltningsférordningen (2004:660)
innehalla atgarder for inrattande av vattenskyddsomraden eller atgarder for att pa
annat satt skydda dricksvatten. I syfte att undvika férsamring av vattenkvaliteten
staller artikel 7 vattendirektivet (2000,/60/EG) krav pa att erforderligt skydd ska
uppnas for alla storre vattentikter. Artikel 8 i dricksvattendirektivet

(20202184 /EU) framhaller ocksa vikten av att arbeta forebyggande for att
langsiktigt skydda dricksvattentdkterna. Det forebyggande atgiardsarbetet omfattar
bland annat inrattande av skydd for vattentikter, tillsyn av vattenskyddsomraden
och planering av vattenforsorjning i ett regionalt perspektiv. Forebyggande atgarder
innebar att forhindra att risker uppstér och dirmed ska atgarder vidtas oavsett
riskutfall.
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Vattenskyddsomrdden

I Norra Ostersjons vattendistrikt finns 306 tillrinningsomraden fér uttagspunkter
for dricksvatten. Av dessa ar det 227 som har minst en vattentakt som saknar
tillrackligt skydd for att tillgodose skyddsbehovet.

Av lansstyrelsernas och kommunernas aterrapportering av genomférandet av
Atgirdsprogram 2022-2027 framgar att resurs- och kunskapsbrist ér ett av de
vanligaste skalen till att arbetet med vattenskydd gar langsamt. Langa
handlaggningstider i kombination med stor omséttning pa personal hindrar
beslutande myndigheter fran att bibehalla nédvandig erfarenhet och etablera egna
rutiner, vilket forsvarar och forlinger vattenskyddsirenden. Havs- och
vattenmyndigheten behover darfor stotta lansstyrelserna och kommunerna genom
att utveckla vigledningen om inrattande och férvaltning av vattenskyddsomraden,
sa att denna utgdr ett mer konkret stod i handldggningsprocessen.

I utredningen En trygg dricksvattenhantering (SOU 2016:32) framhaélls att allménna
vattentikter behover det starka skydd som vattenskyddsomrade innebér. Vidare
lyfter utredningen En enklare hantering av vattenfragor vid planlaggning och
byggande (SOU 2023:72) forslaget att det bor bli obligatoriskt att inratta
vattenskyddsomraden for storre allminna vattentiikter. Aven om
vattenskyddsomréaden ar det juridiska skydd som ofta behovs for att tillgodose
skyddsbehovet for storre vattentakter, skulle lokala halsoskyddsforeskrifter (enligt
40 § 5 pkt. forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd) i vissa
fall kunna utgoéra ett tillrackligt bra skydd, exempelvis for enskilda vattentakter eller
for att hoja den grundlaggande skyddsnivén for flera vattentakter samtidigt.

Det forekommer att arbetet med vattenskyddsomraden tar sikte pa att identifiera
och hantera de flesta risker, stora som sma, som ar aktuella for vattentakten. Detta
kan bidra till en 6kad komplexitet och lingre handlaggningstider. Aven om syftet ir
att sikerstalla ett sa bra skydd som mdjligt, finns risk att de langa
handlaggningstiderna snarare innebar att vattentékter star utan skydd. Langa
processer okar dessutom kostnader fér kommuner som far sdmre férutsittningar
att tillgodose skyddsbehovet for sina allmanna vattentakter. Om vagledningen
mojliggor for enklare vattenskyddsomraden, som exempelvis fokuserar pa de storsta
riskerna for en vattentakt, skulle vattenskyddsarbetet effektiviseras. Enklare
vattenskyddsomréaden kan vara aktuellt bade avseende vilka risker som regleras
genom foreskrifter savél som den geografiska avgriansningen. Enklare
vattenskyddsomraden, ensamma eller i kombination med lokala
halsoskyddsforeskrifter, skulle dirmed kunna avlasta vattenskyddsarbetet och hoja
skyddsnivan totalt sett fér landets vattentdkter. Havs- och vattenmyndigheten
behover darfor utreda om dessa alternativa skyddstyper ar lampliga och utveckla
vagledningen om inrattande av vattenskyddsomraden i dessa avseenden.

Motsvarande del av dtgirden har funnits i tidigare versioner av Atgirdsprogram for
vatten. Havs- och vattenmyndigheten behover dock fortsatta arbeta med vagledning
om dricksvattenskydd for att uppna avsedd effekt.
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Vattenforsérjningsplanering

De regionala vattenforsorjningsplanerna ar betydelsefulla underlag for
samhallsplaneringen och kommunernas arbete med 6versiktsplanering i syfte att
skydda viktiga dricksvattenresurser. Samtidigt behdver de regionala
vattenforsorjningsplanerna utvecklas sa att planeringen kan bli mer forebyggande
med en battre formaga att hantera storningar dn idag. Att utveckla de regionala
vattenforsorjningsplanerna ar sarskilt viktigt i omraden med risk for féorsdmrad
kvantitativ status eller dar konkurrens om vatten ar vanligt.

Motsvarande del av atgarden har funnits i tidigare versioner av Havs- och
vattenmyndigheten behover dock fortsatta arbeta med vigledning om
vattenforsorjningsplanering for att uppna avsedd effekt.

Vattenuttag till dricksvattenproduktion
Manga kommuner har stora vattenuttag for att kunna producera dricksvatten, men
ofta saknas tillstand enligt 11 kap miljobalken for uttaget.

I Norra Ostersjons vattendistrikt saknar uppskattningsvis 40 procent av de allmidnna
vattentdkterna tillstdnd enligt 11 kap miljobalken.

Enskild vattenférsérjning

Enligt 9 kap 10 § miljébalken kan en kommun foreskriva att det skall kravas tillstand
av kommunen eller anmalan till denna for att inratta och anvanda en ny anlaggning
for grundvattentékt i omraden dar knapphet pa sott grundvatten rader eller kan
befaras uppkomma. Detta giller om det behévs for att hindra att olagenheter for
manniskors hélsa skall uppkomma. Kommunen far ocksa féreskriva anmélningsplikt
for sddana anlaggningar som redan finns inom angivna omraden.

Genomférande
Genomforandet ar nedan beskrivit och uppdelat i delarna a-d:

a) Vdgledning om inrdttande och férvaltning av vattenskyddsomraden

Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram Vagledning om inrattande och
forvaltning av vattenskyddsomraden (2021e). Havs- och vattenmyndigheten behéver
utvirdera och utveckla vigledningen sa att vattenskyddsarbetet i Sverige kan
effektiviseras samtidigt som den grundldggande skyddsnivan hojs for samtliga av
vara stOrre vattentikter. Detta uppnas bland annat genom att vigledningen
utvecklas sa att den béttre tillgodoser behovet av stdd till lansstyrelserna och
kommunerna vid handldggning- och beslutsprocessen. P4 sa sitt skapas
forutsattningar att vattentékter far det forebyggande skydd som kravs enligt artikel
7 vattendirektivet samt artikel 8 dricksvattendirektivet. Kraven i direktiven omfattar
bade kommunala och enskilda vattentékter som forsorjer fler &n 50 personer eller
med uttag pa mer dn 10 m?®/dygn. Bland annat behover vagledningen utvecklas med
avseende pa:

* Forebyggande skydd av vattentakter, inklusive:
- framtida dricksvattentakter
- hansyn till framtida risker och nyetablering av verksamheter
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- skydd av ytvatten vid forstarkt eller konstgjord grundvattenbildning

Olika typer av skydd och skyddsnivaer och nir dessa kan vara lampliga for olika
vattentikter, inklusive enklare vattenskyddsomriden och lokala
halsoskyddsforeskrifter.

Okat stod till beslutande myndigheter for att underlitta handliggning och

forkorta handlaggningstider, inklusive:

- Gemensamma riktlinjer for formella processer, som exempelvis samrad,
beslut och intermistiska beslut.

- Information om hur kommuner och lansstyrelser kan stotta samfalligheter i
arbetet med att skydda vattentakter.

- Anpassad information for olika mélgrupper, exempelvis for sokanden och
beslutsmyndigheter.

Utvirdering av de vattenskyddsomraden som har inrattats med stod av

vagledningen fran 2021 och bedémning om dessa tillgodoser skyddsbehoven.

Hur riskbeddmningar i tillrinningsomraden till uttagspunkter for dricksvatten
enligt dricksvattendirektivet kan nyttjas i arbetet med vattenskydd.

Under utvecklingen och revideringen av vigledning om vattenskyddsomraden
behover samverkan ske tillsammans med lansstyrelser och kommuner, sa att hansyn
tas till de erfarenheter av vattenskyddsarbetet och tillampningen av vagledningen
som finns.

b) Vigledning om regional vattenférsérjningsplanering

Den befintliga vagledningen Vigledning for regional vattenforsorjningsplanering
(Havs- och vattenmyndigheten, 2020) behover revideras och uppdateras sa att
lansstyrelsernas arbete med regional vattenférsérjningsplanering kan utvecklas.

Foljande delar behover forbattrad vagledning:

Utvecklad beskrivning av innebord av utpekade vattenresurser samt lamplig
metod for utpekandet (med avvagning och beddmning kring olika intressen).
Sarskild jamforelse behovs med andra typer av skydd for dricksvatten
(miljokvalitetsnormer, tillrinningsomraden for uttagspunkt for dricksvatten,
vattenskyddsomraden och riksintresse for anlaggningar for vattenforsorjning).

Stod i hur vattenfoérsorjningsplanering kan hjalpa till vid vattenbristsituationer
och andra kriser. Vilka fragor och aspekter kring beredskap bor belysas i planen?

Lamplig detaljeringsniva i planen vid inkluderandet av uppgifter fran
vattenuttagstillsyn och vattenbalanser. Kan det vara olika detaljeringsgrad i olika
delar av landet?

Stéd om vattenresurser, inkluderat metoder for bedomning av vattenresurser
och hallbara vattenuttag, underlag om grundvattenbildning och
infiltrationsomraden, analyser av klimatférandringarnas effekter pa yt- och
grundvatten samt vagledning om tillgangliga grundvattenresurser, ekologiskt
anpassade fléden och risker for naturolyckor.

Stod om framtidens vattenbehov
- schabloner for olika branscher
- langre befolkningsprognoser an vad SCB tillhandahaller beh6vs
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Att ta fram en vigledning for regional vattenférsorjningsplanering ar ett omrade
som berér manga omraden och verksamheter, varfor flera centrala myndigheter
behover vara inblandade. Atgirden ska dirfér genomforas i samverkan med SGU,
som expertmyndighet for grundvattenfragor, SMHI, som expertmyndighet fér
ytvattenfragor, Boverket, som expertmyndighet for planeringsfragor, MCF, som
ansvarig for krishantering, Livsmedelsverket, som ansvarig for beredskap och
dricksvatten samt lansstyrelserna, som ska ta fram de regionala
vattenforsorjningsplanerna. Samverkan kan med férdel ocksa ske med SCB som
ansvarig for prognoser for befolkningsstatistik.

¢) Vigledning om vattenuttag fér dricksvattenproduktion

Betydelsen av att langsiktigt skydda de allmdnna vattentikterna genom tillstand
enligt 11 kap. miljobalken behéver tydliggoras.

Vikten av en juridisk rattighet att ta ut vatten till dricksvattenproduktion behéver
beskrivas sarskilt i omraden dér det rader konkurrens om vatten, diar problem med
vattenbrist eller 1aga vattenfloden finns, i omraden dér den nationella planen for
omprovning av vattenkraft (NAP) genomfors eller i omraden dar det finns méanga
féororenade omraden och dér risk for spridning av féororening 6kar vid
grundvattenuttag.

d) Vdgledning om tillstand for enskild vattenférsérjning enligt 9 kap. 10 § miljébalken
Vagledningen ska beskriva vilka fordelar som tillstandsplikten kan ge och pa vilket
sitt kommunerna bor arbeta med tillstandsplikt. Vagledningen ska beskriva
skillnader och likheter med det tillstdnd enligt 9 kap 10 § miljobalken och det
tillstand som avses enligt 11 kap miljobalken.

Vid genomforandet av dtgdrden behover Havs- och vattenmyndigheten anvinda
underlag avseende atgardsbehov och riskbedémning av tillrinningsomréaden for
uttagspunkt for dricksvatten. Atgirdsbehov finns redovisat i VISS. Riskbedémningar
for tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten redovisas i ett webb-GIS
- Samréd dricksvattendirektivet vattenmyndigheternas bedémningar 2022-2027 -
som tillhandahalls av ldnsstyrelsen. En lank till aktuellt webb-GIS finns pa startsidan
i VISS.

Sammanhang

Atgirden ar en revidering av Havs- och vattenmyndighetens atgird 5 i
Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden har dessutom reviderats med anledning 4 a
kap. vattenforvaltningsforordningen (2004:660) och utgér numera dven en
riskhanteringsatgard for tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten.

Atgirdsprogrammen innehéller i flera fall en sammanhingande kedja av tgirder
som tillsammans behoéver genomfoéras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Stod for att genomfora denna atgird féorvantas komma fran Boverket atgard 1
- Planliggning, prévning och tillsyn enligt plan- och bygglagen. Atgirden férvintas i
sin tur stodja ldnsstyrelserna i deras genomforande av Lansstyrelserna atgard 6 -
Langsiktigt skydd av vattentdkter och kommunerna i deras genomférande av
Kommunerna atgird 3 - Skydd av dricksvattentékter.
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Havs- och vattenmyndigheten, atgérd 3 - Vagledning om internbelastning

Havs- och vattenmyndigheten ska i syfte att minska internbelastning i sjoar
kontinuerligt ta fram kunskapsunderlag och informera om basta mdjliga
naringsreducerande atgarder mot internbelastning, sa att
miljokvalitetsnormerna for ytvatten ska kunna foljas.

Atgirden ska genomféras i samverkan med linsstyrelserna och kommunerna.

Atgirden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2016-2021. Atgirden ska déarfor
paborjas omgaende och ska direfter genomforas 16pande.

Motivering

For att uppna god ekologisk status avseende 6vergodning i svenska sjoar och
kustvatten racker det i manga fall inte att enbart minska belastningen av fosfor fran
externa kéllor sasom reningsverk, enskilda avlopp, jordbruk och industrier. Detta
beror pa att forhojd internbelastning fran sediment i sjdar och kuster leder till att
halterna av fosfor i vattnet halls hoga. For att minska dessa halter behover aven
internbelastningen atgardas.

Historiska utslépp av fosfor fran framst punktkéllor finns lagrade i sediment och
orsakar internbelastning som behover atgardas for att god ekologisk status ska
kunna nés. Lokalt och regionalt kan internbelastningen vara en betydande
paverkanskilla, framfdrallt i anslutning till titorter och i omraden med
jordbruksmark (Huser, Lofgren, & Markensten, 2016).

Av totalt 1991 ytvattenférekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt riskerar 71
ytvattenférekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd av
betydande paverkan fran internbelastning.

Havs- och vattenmyndigheten ar enligt 1 § forordning (2011:619) med instruktion for
Havs- och vattenmyndigheten forvaltningsmyndighet pa miljoomradet for fragor om
bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av sjdar, vattendrag och hav. Enligt
2-3 §§ i samma forordning ska Havs- och vattenmyndigheten inom sitt
ansvarsomrade vara padrivande, stodjande och samlande vid genomférandet av
miljopolitiken och verka for att det generationsmal for miljoarbetet och de
miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nas och ska vid behov foresla atgarder
for miljéarbetets utveckling. Darutdver ska Havs- och vattenmyndigheten aven gora
kunskaper om havs- och vattenmiljon tillgangliga for myndigheter, allmdnhet och
andra berdrda enligt 5 § samma férordning.

Enligt Atgirdsprogrammet fér havsmiljén 2022-2027, Atgirdsfaktablad 10°, har
Havs- och vattenmyndigheten det 6vergripande ansvaret att utreda mdjligheter att
paverka den interna naringsbelastningen lokalt i 6vergddda vikar och fjardar och i
Ostersjén (Havs- och vattenmyndigheten, 2021a). Internbelastning ar lokalt i vissa
fall en betydande paverkanskélla dven i sjoar. Darfor behover Havs- och
vattenmyndigheten ha motsvarande ansvar for inlandsvatten (sjoar) som for vikar

3 Atgardsfaktablad 10 - Atgirder mot internbelastning av fosfor i Ostersjon (APH 10).
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och utsjon.

Det ar ofta oklart hur stort bidraget ar for specifika vattenforekomster och vilka
fysiska atgarder som ar mest lampade lokalt. Darfor behovs information och
kunskapsunderlag for att avgora nar det ar lampligt att vidta atgarder och vilka
atgarder som kan behovas, sé att dessa far avsedd effekt och kan bidra till att
miljékvalitetsnormen for vatten kan f6ljas.

Denna atgird fanns tidigare i Atgirdsprogram 2016-2021, men togs bort i
Atgirdsprogram 2022-2027 eftersom Havs- och vattenmyndigheten i samband med
att Atgirdsprogram 2022-2027 beslutades tog fram Handbok for atgirder mot
internbelastning, vilken sedan dess har uppdaterats (Havs- och vattenmyndigheten,
2025a). Atgirden ansags d vara genomford. Sedan dess har internbelastade sjoar
och vikar inte atgérdats i den grad som kravs for att miljokvalitetsnormerna ska
kunna foljas, varfor denna atgard ar tillbaka i detta atgardsprogram.

Genomférande

Havs- och vattenmyndigheten ska i genomforandet av denna atgard fortsétta att ta
fram stodjande kunskapsunderlag om hur och vilka naringsreducerande atgarder
mot internbelastning som bor genomforas.

Visst underlag for internbelastade ytvatten finns redan, s Havs- och
vattenmyndigheten ska utga fran riskbeddmningen som finns redovisad i
Vatteninformationssystem Sverige, VISS. Men for att kunna ge relevant stod
behover Havs- och vattenmyndigheten ocksa utreda vilka sjoar som har
internbelastning,

Havs- och vattenmyndigheten ska ge information och kunskapsunderlag till
kommuner, men dven andra aktorer som exempelvis lokala fiskeféreningar, boende
intill vatten och enskilda markagare som kan ha intresse av att minska
internbelastningen i sjoar. Havs- och vattenmyndigheten ska ocksa se till att
information och kunskapsunderlag inkluderas i lansstyrelsernas generella
radgivning om fysiska atgarder mot dvergodning.

Havs- och vattenmyndighetens information och kunskapsunderlag ska innehélla:

* rad om vilken eller vilka fysiska atgarder som kan vara lampliga vid olika
forhéallanden och

* informera om hur olika fysiska dtgiarder mot internbelastning kan finansieras

Atgirdsgenomforandet ska leda till att fosforhalterna i vatten minskar for att bidra
till att miljokvalitetsnormerna for ytvatten ska kunna f6ljas.

Samverkan med lansstyrelser och kommuner bor inriktas mot att Havs- och
vattenmyndigheten tar fram anvandarvanlig information och kunskapsunderlag.
Havs- och vattenmyndigheten bor aven beakta lansstyrelsernas och kommunernas
roll i utforandet av fysiska tgarder mot internbelastning, varfor det finns ett behov
av dialog, aterkoppling och erfarenhetsutbyte.

Det ar viktigt att Havs- och vattenmyndigheten integrerar sina
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klimatanpassningsinsatser i arbetet som utfors enligt olika regelverk for att kunna
skapa synergieffekter, diribland atgardsgenomférandet enligt detta
atgardsprogram. Klimatfériandringar forvintas medfoéra 6kad nederbord, vilket aven
okar risken for naringslackage. Denna atgédrd kan bidra till samhaéllets
klimatanpassning genom att minska 6vergodningen.

Sammanhang

Atgirden ir en revidering av Havs- och vattenmyndighetens atgird 7 i
Atgardsprogram 2016-2021.

Atgirdsprogrammet innehaller i flera fall en sammanhingande kedja av itgirder
som tillsammans behover genomforas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Atgirden forvintas stodja linsstyrelserna i genomforandet av deras atgird 8 -
Radgivning om paverkan fran jordbruk och atgard 9 - Prioritering av ersittning for
overgodningsatgarder.

Internt pa Havs- och vattenmyndigheten forvintas denna atgard ocksé bidra till
genom-forandet av Havs- och vattenmyndighetens atgird 8 - Lokal och regional
atgardssamordning.

Havs- och vattenmyndigheten, atgard 4 - Tillsynsvagledning om sma avlopp

Havs- och vattenmyndigheten ska fortsatta viagleda och utveckla sin
tillsynsvagledning till lansstyrelser och kommuner i deras prévning och tillsyn
av sma avlopp om vilka atgarder som behover genomfdras, sa att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas och for att
skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Atgirden ska genomféras i samverkan med Sveriges geologiska undersékning
(SGU), lansstyrelser och kommuner.

Atgirden ar en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Det dtgirdsarbete
som ska genomforas sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska
kunna f6ljas ska pabdrjas omgaende och genomforas lopande. Det
atgardsarbete som ska genomforas for att skydda kvaliteten pa dricksvatten ska
vara vidtaget senast tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats
och ska darefter genomforas l6pande.

Motivering

I Sverige finns det ungefir 700 000 sma avloppsanldggningar som har vattentoalett
ansluten, men som inte ar kopplade till kommunala reningsverk. Av dessa sma
avloppsanlaggningar har fortfarande narmare 200 000 (29 procent) enbart
slamavskiljare. Till dessa tillkommer ocksa 60 000 sma avloppsanlaggningar dar
reningen ir okind (Olshammar, 2018). Atgirden ska leda till att negativ paverkan
frdn sma avlopp minskar. Genom att 6ka skyddet av kvaliteten pa dricksvatten
forvantas atgardsgenomforandet ocksa forbattra skyddet av ménniskors halsa.
Atgirden ar bade en forebyggande och begrinsande riskhanteringsatgird.
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Av totalt 1991 ytvattenféorekomster och 618 grundvattenférekomster i Norra
Ostersjons vattendistrikt riskerar 481 ytvattenforekomster respektive 2
grundvattenforekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd
av betydande paverkan fran smé avlopp.

I Norra Ostersjons vattendistrikt finns ocksé 306 tillrinningsomraden for uttag av
dricksvatten, varav 41 tillrinningsomraden behéver atgarder pa grund av risker fran
sma avlopp som kan péaverka dricksvattnets kvalitet.

Tillsynstakten ar generellt for 1dg hos kommunerna for att sikerstélla att
fastighetsdgares sma avloppsanlaggningar uppritthaller sin funktion dver tid.
Resultatet av aterrapporteringen av atgardsgenomforande fran kommunerna av
Atgirdsprogram 2022-2027, det vill siga planerad jamfort med utford tillsyn, visar
att tillsynstakten dr omkring hélften sa hog som den behover vara for att uppna
miljokvalitetsnormerna for vatten. Tillsynstakten behover darfor 6ka. Kommunerna
behover dven fortsdttningsvis viagledning fran lansstyrelserna och Havs- och
vattenmyndigheten vid prioritering och genomforande av tillsyn.

Kommunerna har enligt miljotillsynsférordningen (2011:13) tillsynsansvar fér alla
sma avloppsanlaggningar upp till och med 200 anslutna personekvivalenter (pe).
Lansstyrelserna ansvara for att vagleda kommunerna i den tillsyn de utfér enligt
samma férordning. Havs- och vattenmyndigheten ska enligt férordning (2011:619)
med instruktion for Havs- och vattenmyndigheten vagleda lansstyrelser och
kommuner i deras genomférande av tillsynsvagledning respektive tillsyn. Havs- och
vattenmyndighetens vagledning sker idag genom bland annat traffar med
lansstyrelserna, skriftliga vagledningar och utveckling av kunskap som kan stodja
kommunerna i deras tillsynsarbete.

Under 2022-2027 har Havs- och vattenmyndigheten uppdaterat skriftliga
vagledningar och deltagit pa méten om tillsynsvagledning for kommuner och
lansstyrelser. Vagledningarna har spridits genom nyhetsbrev och méten som Havs-
och vattenmyndigheten har samordnat. Vattenmyndigheten bedomer att arbetet
behover fortsatta for att sékerstélla att miljokvalitetsnormerna uppnas, varfor
atgarden finns kvar i Atgirdsprogram 2028-2033.

Genomférande

Havs- och vattenmyndigheten behdver fortsatta att utveckla viagledningen till
kommunerna om deras tillsyn och prévning av smé avlopp. Végledning kan
utvecklas genom att ytterligare stotta kommunerna for att férbattra bedomningen
av var smé avloppsanlaggningar behovs och kan fa mest effekt i ett
avrinningsomradesperspektiv. Vagledningen for tillsyn av sma avlopp behéver
omfatta all betydande paverkan fran sméa avlopp. Utgangspunkten for utveckling av
vagledningen ska vara den paverkans- och riskanalys for smé avlopp som ska goras
enligt vattenfoérvaltningsforordningen (2004:660). I tillsynsvagledningen behéver
ocksé framga hur arbetet ska bedrivas for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Atgirdsarbetet bér prioriteras i enlighet med riskbedémningen och
miljokvalitetsnormerna for respektive vattenféorekomst. Riskbedémningen visar
vilka vattenforekomster och vilken paverkan som behover atgardas.
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Miljokvalitetsnormen visar vilken kvalitet som vattenférekomsten ska uppna och
nar. Riskbedémning och miljokvalitetsnormer for respektive vattenférekomst finns
beskrivna i Vatteninformationssystem Sverige, VISS.

Vid genomforandet behdver Havs- och vattenmyndigheten ocksa anvianda underlag
avseende atgardsbehov och riskbedémning av tillrinningsomraden for uttagspunkt
for dricksvatten. Atgirdsbehov finns redovisat i VISS. Riskbedémningar for
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten redovisas i ett webb-GIS -
Samrad dricksvattendirektivet vattenmyndigheternas bedéomningar 2022-2027 -
som tillhandahélls av lansstyrelsen. En lank till aktuellt webb-GIS finns pa startsidan
i VISS.

Vagledning for tillsyn av sma avlopp behover omfatta fosfor, kvive, PFAS och de
sirskilda fororenande dmnena (SFA) nitrat och ammoniak. Sma avlopp kan éven
innebéra en mikrobiell risk bade for allman och enskild dricksvattenforsorjning.
Vagledningen behover darfér aven omfatta dessa risker. Vagledningen behover
ocksa ta hansyn till att utslipp till grundvatten kan ske. Det kan ofta vara flera kallor
som tillsammans &dr utpekade som betydande paverkan. Vigledningen behéver
stotta kommunerna i deras bedomningar av nér krav pa atgard kan stéllas och hur
langtgaende atgirder som kan forvantas. Det ar viktigt att lansstyrelserna involveras
och far tillracklig vagledning for hur de ska stotta kommunerna i deras arbete med
sma avlopp och att atgarder genomfors med hansyn till alla bidragande
paverkanskallor i hela avrinningsomraden. En dialog med berérda myndigheter ar
viktigt for att identifiera kunskapsluckor si att vigledning utvecklas till att ticka
atgardsmyndigheternas behov.

Samverkan behover ocksa ske med SGU, som behover bidra med sin kunskap om
grundvatten och paverkan pa grundvatten. Paverkan pa grundvatten ar en viktig
fraga i lokaliseringsutredningarna och hur smé avloppsanlidggningar ska utformas.
SGU ansvarar aven for att Overvaka statusen pa vara grundvatten pa vilket sma
avlopp kan ha en inverkan. En samverkan med SGU i utveckling av metoder och
vagledningar sikerstaller att helhetssyn i arbetet med att minska paverkan fran sma
avlopp pa bade yt- och grundvatten.

Det ar viktigt att Havs- och vattenmyndigheten integrerar sina
klimatanpassningsinsatser i arbetet som utfors enligt olika regelverk for att kunna
skapa synergieffekter, diribland atgidrdsgenomforandet enligt detta
atgardsprogram. Det finns en hogre risk for vattenbrist i framtiden i samband med
att klimatet foérandras. Perioder av torka och hégre temperaturer som férandrar
vattnets mikrobiologiska kvalitet kan orsaka vattenbrist i Sverige. Det ar darfér
sarskilt viktigt att vi sakerstaller att de vattentillgangar vi har ar fria fran
smittodmnen och kan anvandas i perioder av brist. Att minska paverkan fran smé
avlopp leder till att vi i framtiden kan ha en sikrare vattenférsorjning. Atgirden
bidrar darmed till samhillets klimatanpassning. Ett atgardsarbete som bidrar till
okad motstidndskraft mot torka och vattenbrist och skydd av kvaliteten pa
dricksvatten bor dven ses som en del i beredskapsarbetet infér framtida kriser.

Sammanhang
Atgirden ar en revidering av Havs- och vattenmyndighetens atgird 1i
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Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden har dessutom reviderats med anledning 4 a
kap. vattenforvaltningsférordningen (2004:660) och utgér numera dven en
riskhanteringsatgard for tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten.

Atgardsprogrammet innehller i flera fall en sammanhiingande kedja av dtgirder
som tillsammans behover genomforas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Atgirdens férvintas stodja
lansstyrelserna i deras genomférande av Lansstyrelserna atgard 3 - Miljotillsyn och
provning och Lansstyrelserna atgird 2 - Vigledning till kommuner om tillsyn,
provning och egenkontroll, kommunerna i deras genomférande av Kommunerna
atgard 2 - Miljotillsyn och provning och atgard 5 - Hansyn till miljokvalitetsnormer
och skydd av kvaliteten pa dricksvatten i vattentjénstplaner och andra planer inom
VA-omradet och genomforandet av Forsvarsinspektoren for miljo- och hélsas atgard
4 - Tillsyn av avlopp.
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Havs- och vattenmyndigheten, atgard 5 - Tillsynsvagledning om
vattenverksamhet

Havs- och vattenmyndigheten ska vagleda lansstyrelser och kommuner i deras
tillsyn, provning och omprovning av vattenverksamhet. Atgirden ska leda till
att paverkan fran vattenverksamheter minskar, sa att miljokvalitetsnormer for
yt- och grundvatten ska kunna fo6ljas.

Atgirden ska genomféras i samverkan med Naturvardsverket, Sveriges
geologiska undersokning (SGU) och lansstyrelserna.

Atgirden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
paborjas omgaende och genomforas lopande.

Motivering

Arbetet med tillsyn, omprovning och provning av vattenverksamheter som paverkar
fysiska forandringar i ytvatten och kvantitativ grundvattenstatus negativt ar viktigt
for mojligheterna att folja miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten. En
utvecklad tillsynsvagledning for vattenverksamheter ar nddvandig for att ge
lansstyrelser och kommuner mojlighet att bedriva en effektiv tillsyn.

Av totalt 1991 ytvattenforekomser i Norra Ostersjons vattendistrikt riskerar 848
ytvattenforekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for ytvatten pa grund av
betydande paverkan fran vattenkraftverk, dammar och ytvattenuttag. Samtidigt
riskerar 34 grundvattenforekomster av 618 grundvattenforekomster att inte folja
miljokvalitetsnormerna for kvantitativ grundvattenstatus pa grund av betydande
paverkan fran grundvattenuttag och grundvattenbortledning.

Enligt 3 kap. 5 § miljétillsynsférordningen (2011:13) har Havs- och
vattenmyndigheten ansvar for tillsynsvéigledning i fragor som ror vattenverksamhet,
med undantag for frigor om markavvattning dar Naturvardsverket har det
vagledande ansvaret, se 3 kap. 2 § miljotillsynsforordningen. Enligt 3 kap. 5 §
miljotillsynsférordningen har Havs- och vattenmyndigheten aven ansvar att ge
tillsynsvégledning i fragor om miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken inom
sitt ansvarsomrade.

Det har framkommit i Havs- och vattenmyndighetens redovisning av
regeringsuppdraget Utvecklad tillsynsvagledning i fraga om tillsyn av vattenuttag
(2023) och i SMHL:s rapportering av sitt regeringsuppdrag Okad kunskap om
vattenuttag i Sverige (Eklund, o.a., 2020) att tillsynsvagledningen om
vattenverksamhet behéver férbattras och att tillsynen behdver intensifieras, varfor
denna atgard behover kvarsta.

Tidigare versioner av motsvarande atgird fanns i Atgirdsprogram 2022-2027 samt i
Delatgirdsprogram mot torka och vattenbrist 2022-2027 i Sédra Ostersjons
vattendistrikt. Havs- och vattenmyndigheten behover dock fortsatta arbeta med
vagledning om vattenverksamheter och sarskilt vattenuttag, for att stédja
lansstyrelsernas tillsynsarbete, sd att avsedd effekt kan uppnas.
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Genomférande

I Naturvardsverkets tillsynsvigledning Strategi for tillsyn enligt miljobalken 2026-
2029 (Naturvardsverket, 2025j) ar vattenuttag ett sirskilt prioriterat omrade fér den
del som ror vattenverksamheter.

Havs- och vattenmyndigheten bor i sitt dtgardsgenomférande ta fram
tillsynsvagledning som beskriver hur tillsynsinsatserna kan planeras och prioriteras,
sé att en 0kad hénsyn tas till behovet av forebyggande och miljoférbattrande
atgarder i anslutning till vattenférekomster dér det finns risk for att
miljékvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte foljs. I tillsynsvagledningen
behover det ocksa framga hur olika typer av vattenverksamhet forhaller sig till
varandra, eftersom vissa verksamheter kan utgora flera olika typer av
vattenverksamheter samtidigt.

Som underlag for prioritering och planering av tillsyn bor kartlaggningen av
paverkan pa yt- och grundvatten fran vattenverksamheter anvandas. Vidare bor
aven beddmning av risk for att vattenférekomsterna inte nar kvalitetskraven enligt
miljokvalitetsnormerna anvandas. Paverkan, riskbeddmning och
miljokvalitetsnormer for respektive vattenforekomst finns beskrivna i
Vatteninformationssystem Sverige, VISS.

Havs- och vattenmyndigheten ska i sitt arbete med vagledning av tillsyn, provning
och omproévning av vattenverksamheter sarskilt ta fram vagledning inom féljande
omraden:

1. Branschspecifika riktlinjer for egenkontroll av verksamheters inverkan pa
kvantitativ grundvattenstatus.

For att underlatta bade for tillsynsmyndigheter och verksamhetsutdvare behéver
det fortydligas vad som ar skaligt att begara inom ramen for egenkontroll, enligt
26 kap. miljobalken, rorande vattenverksamheters inverkan pa kvantitativ
grundvattenstatus. Branschspecifika riktlinjer behover tas fram. Riktlinjerna
behoéver omfatta alla branscher som kan paverka de fyra kvalitetsfaktorerna for
kvantitativ grundvattenstatus.

2. Branschspecifika riktlinjer for egenkontroll av verksamheters inverkan pa
ekologisk status.

For att underlatta bade for tillsynsmyndigheter och verksamhetsutdvare behover
det fortydligas vad som ar skaligt att begara inom ramen for egenkontroll, enligt
26 kap. miljobalken, rorande vattenverksamheters inverkan pa ekologisk status.
Branschspecifika riktlinjer for egenkontroll behdver tas fram, sarskilt for olika
typer av ytvattenuttag.

3. Tillsyn vid infrastrukturprojekt.

Vid infrastrukturprojekt, exempelvis byggande av jarnvagar, tunnlar och vagar, ar
det manga vattenverksamheter som tillsammans kan paverka
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten negativt.

Det behover tydliggéras hur tillsynen av byggande i eller i narheten av vatten,
markavvattning, avledande av avloppsvatten, grundvattennivaavsankningar,
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dagvattenhantering och minskad grundvattenbildning vid infrastrukturprojekt
ska bedrivas och hanteras.

4. Tillsyn av vattenverksamheter i grundvatten som paverkar ytvatten.

Sjoar och vattendrag utgor ofta utstromningsomraden for grundvatten och
darfor kan avsankning i grundvattennivan eller grundvattenuttag paverka
ytvattenresursen. Det behover tydliggoras hur tillsyn av vattenverksamhet i
grundvatten som paverkar ytvatten ska bedrivas, sarskilt i omraden dar laga
vattenfloden ar vanligt.

5. Tillsynsplanering i ett avrinningsomradesperspektiv

Det behover ocksa fortydligas hur lansstyrelser kan arbeta med tillsynsplanering
av vattenverksamheter sa att tillsynen blir behovsstyrd utifran ett
avrinningsomradesperspektiv.

Samverkan ska ske med SGU for att sikerstélla att vigledningen bygger pa aktuell
kunskap om grundvattnets funktion, sarbarhet, pdverkan och skyddsbehov.
Samverkan ska dven ske med Naturvardsverket i frigor som rér markavvattning och
dess paverkan pa vattenmiljon. Dessutom bor samverkan med Lansstyrelserna ske
for att fanga upp behov av utvecklad vagledning.

Det ar viktigt att Havs- och vattenmyndigheten integrerar sina
klimatanpassningsinsatser i arbetet som utfors enligt olika regelverk for att kunna
skapa synergieffekter, diribland atgardsgenomforandet enligt detta
atgardsprogram. Framtida klimatférandringar, till exempel 6kad eller forandrad
nederbord, torka och 6versvamningar, forvintas leda till storre behov av och krav pa
tillsyn 6ver vattenverksamheter, exempelvis vattenuttag. Tillsynen av
vattenverksamheter behover darfoér utvecklas for att bidra till att
miljokvalitetsnormerna for vatten f6ljs.

Ett dtgardsarbete som bidrar till 6kad motstandskraft mot torka och vattenbrist
samt dversvamningar bor aven ses som en del i beredskapsarbetet infor framtida
kriser.

Sammanhang

Atgarden ar en revidering och sammanslagning av Havs- och vattenmyndighetens
atgird 8 - Tillsynsvigledning vattenverksamhet och vattenuttag i Atgirdsprogram
2022-2027 och Havs- och vattenmyndighetens atgard 2 - Vagledning om tillsyn av
vattenuttag i Delatgirdsprogram mot torka och vattenbrist i Sédra Ostersjons
vattendistrikt 2022-2027.

Atgirdsprogrammen innehéller i flera fall en sammanhingande kedja av itgirder
som tillsammans behoéver genomfoéras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Stod for att genomfora denna atgard forvantas komma fran Jordbruksverket
atgird 3 - Information och radgivning om markavvattningsanldggningars funktion
och Naturvardsverket, atgard 6 - Tillsynsvagledning om dikesunderhall och
markavvattning.

Stod forvantas ocksd komma fran Naturvardsverket, atgird 3 - Vagledning om
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vattenhallande atgarder, som finns i Delatgardsprogram mot torka och vattenbrist
2028-2033.

Genomfoérandet av denna atgard forvantas i sin tur stodja Jordbruksverket i deras
genomforande av Jordbruksverket, atgird 2 ¢ — Radgivning om vattenverksamhet,
lansstyrelserna i deras genomforande av Lansstyrelserna atgard 2 - Vagledning till
kommuner om tillsyn, prévning och egenkontroll, Lansstyrelserna atgard 3 -
Miljotillsyn och provning och Lansstyrelserna atgéird 6 - Langsiktigt skydd av
vattentdkter samt kommunerna i deras genomfoérande av Kommunerna atgard 2 -
Miljétillsyn och prévning och Kommunerna atgéird 3 - Skydd av vattentékter.

Atgirden forvintas ocksa stodja Jordbruksverket i deras genomforande av
Jordbruksverket, atgard 1 - Radgivning om vatteneffektivisering inom jordbruks-
och tradgardsnéringen, lansstyrelserna i deras genomforande av Lansstyrelserna
atgard 1 - Tillsyn och radgivning kring vatteneffektivisering, Lansstyrelserna, atgard
3 - Tillsyn, prévning och omprdvning av vattenuttag och Lansstyrelserna, atgard 4 -
Identifiera markavvattnings-anlaggningar som inte langre fyller nagon funktion,
som alla finns i Delatgardsprogram mot vattenbrist och torka 2028-2033.

Havs- och vattenmyndigheten, atgard 6 - Tillsynsvagledning om och
metodstod for vattenlevande invasiva fraimmande arter

Havs- och vattenmyndigheten ska utveckla och tillhandahalla
tillsynsvagledning och metodstdd for smal vattenpest (Elodea nuttallii). Stodet
ska ge lansstyrelserna forutsattningar att planera och genomfora riskbaserad
tillsyn, sé att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas.

Atgirden ska genomféras i samverkan med Naturvardsverket, linsstyrelserna
och kommunerna.

Atgarden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
pabdrjas omgiende och genomforas 1opande.

Motivering

Av totalt 1991 ytvattenférekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt riskerar 57
ytvattenférekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd av
paverkan fran den vattenlevande invasiva frimmande arten smal vattenpest (Elodea
nuttallii).

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2019:25) om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten, innehaller inte nigon sarskild parameter
for invasiva frimmande arter. Med tillgangliga beddmningsgrunder och underlag ar
smal vattenpest den art for vilken vattenmyndigheterna har kunnat identifiera
paverkan och sétta denna i forbindelse med miljokvalitetsnormerna genom den
biologiska kvalitetsfaktorn "makrofyter i inlandsvatten”. Atgirden avgrinsas darfor
till smal vattenpest. Andra vattenlevande invasiva fraimmande arter omfattas inte av
atgarden.

Smal vattenpest finns pa unionsforteckningen 6ver invasiva frimmande arter och
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omfattas av forbuden i artikel 7 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1143 /2014 om forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva
frammande arter. Havs- och vattenmyndigheten ar enligt forordning (2026:311) om
invasiva fraimmande arter ansvarig myndighet for arter som lever i vatten.
Myndighetens tillsynsvagledningsansvar foljer av 3 kap. 5 §
miljotillsynsférordningen (2011:13).

Smal vattenpest kan bilda tata bestand, konkurrera med inhemska vattenvaxter och
forandra livsmiljoer. Arten sprids latt genom vaxtfragment, vilket innebar att
olampligt utformad fysisk hantering kan 6ka spridningen. Lansstyrelserna behoéver
darfor ett enhetligt och rattsligt forankrat stod for tillsyn, prioritering och
spridningsbegransning, snarare an en generell katalog 6ver bekampnings- och
utrotningsmetoder.

Genomférande

Havs- och vattenmyndigheten ska utga fran vattenmyndigheternas
expertbedomningar, riskbedémningar och faststéllda miljokvalitetsnormer i VISS.
Underlaget ska omsattas i praktiskt stod for lansstyrelsernas genomférande av
Lansstyrelserna, atgird 8 - Invasiva frimmande arter. Stodet ska samtidigt ge
utrymme for regional kunskap om férekomster, spridningsvagar och verksamheter.

Vagledningen och metodstodet ska inriktas pa tillsyn, forebyggande arbete och
spridningsbegrinsning. De ska inte innebéra nagot generellt krav pa bekdmpning
eller utrotning av etablerade bestidnd och ska utformas sa att de inte foregriper eller
motverkar gallande foreskrifter eller hanteringsprogram.

Tillsynsvagledningen och metodstddet ska minst omfatta foljande:

* rittsliga utgangspunkter, ansvarsfordelning samt avgriansningen mellan tillsyn
och lansstyrelsens eventuella roll som verksamhetsutovare,

* stod for riskbaserat urval av tillsynsobjekt och prioritering av berérda
vattenforekomster med utgangspunkt i VISS och regional kunskap,

* stdd for att bedoma vilka spridningsbegransande krav som kan stallas inom
tillsynen och hur oavsiktlig spridning genom hantering ska undvikas,

+ stdd for dokumentation och aterforing av relevanta uppgifter till
vattenforvaltningens fortsatta bedomningar i VISS, utan att skapa krav pa
dubbelrapportering, samt

* former for nationell uppf6ljning av tillsynens genomforande och resultat.

Havs- och vattenmyndigheten ska utveckla stodet i dialog med lansstyrelserna och
anvinda erfarenheter fran deras tillsyn for att forbattra vigledningen, metodstodet
och den nationella uppféljningen. Stodet ska hallas aktuellt i forhéllande till nya
foreskrifter, hanteringsprogram och andra nationella stallningstaganden som galler
for arten.

Havs- och vattenmyndigheten ska beakta klimatanpassning och samordna arbetet
med narliggande uppgifter enligt andra regelverk nar det kan ge synergieffekter. Ett
varmare klimat kan paverka risken for etablering och spridning och bor darfor
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beaktas i vagledning om regional prioritering.

Sammanhang

Atgirden ir en revidering av Havs- och vattenmyndigheten atgird 6 - Invasiva
fraimmande arter i Atgirdsprogram 2022-2027.

Atgirdsprogrammet innehéller i flera fall en sammanhingande kedja av itgirder
som tillsammans behéver genomféras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Atgirden forvintas stodja linsstyrelserna i deras genomforande av
Lansstyrelserna, dtgird 5 - Tillsyn av invasiva frimmande arter.

Havs- och vattenmyndigheten, atgéard 7 - Nationell strategi fér restaurering
av foraldrade vattenverksamheter och anlaggningar

Havs- och vattenmyndigheten ska ta fram en nationell strategi for
restaureringsatgarder gillande paverkan fran vattenverksamheter som saknar
ansvarig verksamhetsutovare eller finansiering. Atgiarden ska genomforas, sa
att de restaureringsatgarder vidtas som behdvs, sa att miljokvalitetsnormerna
for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas.

Atgirden ska genomféras i samverkan med berérda linsstyrelser och
Riksantikvarieambetet.

Atgirden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Det atgirdsarbete
som ska genomforas sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska
kunna foljas ska pabdrjas omgaende och genomforas lopande. Det
atgardsarbete som ska genomforas for att skydda kvaliteten pa dricksvatten ska
vara vidtaget senast tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats
och ska darefter genomforas l6pande.

Motivering

For manga aldre vattenverksamheter, till exempel flottleder eller herrelosa
kvarndammar, saknas en ansvarig verksamhetsut6vare, samtidigt som
verksamheterna har en omfattande fysisk paverkan pa vattensystemen. Denna
paverkan bestar av exempelvis 6kade vattenhastigheter, vilket minskar
vattenretentionen i den omkringliggande marken, férandrade forutsattningar for
levande organismer, mindre syresattning och kraftigare temperaturférandringar.

Av totalt 1991 ytvattenforekomster i Norra Ostersjon vattendistrikt riskerar 771
ytvattenférekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd av
betydande paverkan fran dldre vattenverksambheter.

I vattenverksamhetsutredningens slutbetédnkande I vatt och torrt - forslag till
andrade vattenréttsliga regler (SOU 2014:35) foreslar utredaren att avskaffade
flottleder ska utgora statens ansvar. Staten kan da svara for underhall i den
utstrackning som kravs for att bevara kulturvarden eller anska om och genomfora
atgarder. Nar det kommer till forutséttningar for att hantera foraldrade
markavvattningsanlaggningar har lansstyrelsen en ratt att omprova
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vattenverksamheter, men d& det manga ganger saknas rattsliga underlag och
ansvariga att rikta dtgidrder mot behover det utredas hur lansstyrelsen kan bedriva
en sadan process som bemoter detta behov.

Havs- och vattenmyndigheten anger i sin aterrapportering av motsvarande atgard i
Atgardsprogram 2022-2027 att arbetet med atgirden varit pausad under 2023 samt
att det inte genomfdrts samverkan med de berorda samverkansparterna. Havs- och
vattenmyndigheten har under perioden 2024-2025 arbetat med framtagandet av
forslag till en Nationell naturrestaureringsplan inom ramen for
naturrestaureringsférordningen (2024 /1991). Vattenmyndigheten konstaterar att
det finns ett 0kat behov av samverkan med de berorda parter som arbetar med
restaurering av olika slag samt ett fortsatt fokus kring lagandringar, for att hantera
foraldrade anlaggningar. Det ar dirmed av vikt att atgarden kvarstar i
Atgardsprogram 2028-2033.

Genomférande

Havs- och vattenmyndigheten behdver ta fram en nationell strategi for
aterstallningsatgarder kopplade till vattenverksamheter som saknar ansvarig
verksamhetsutovare eller finansiering. Exempel pa dessa ar till exempel vatten
skadat av tidigare flottningsverksamhet. Mdjliga fysiska atgirder ar exempelvis att
aterfora material till stromstrickan, skapa ett mer meandrande flode eller att riva ut
barriarer.

I genomforandet av dtgiarden behover olika atgardsforslag analyseras och belysas.
Samverkan med lansstyrelsen behover prioriteras, da de i manga fall ar de som utfor
de restaurerande atgarderna.

Strategin ska innehalla férslag pa prioritering, finansiering och genomférande.
Strategin maste ta hdnsyn till att otydliga ansvarsférhéllanden for dessa
verksamheter kan vara ett problem vid genomfoérande av fysiska atgarder. Strategin
bor innehalla forslag pa lagandringar och prioriteringar som anger var och hur
fysiska atgérder ska genomforas.

Bristen pa en langsiktig finansiering av atgardsarbete (planering, genomférande och
uppfoljning) ar ett stort hinder for att genomfora fysiska atgarder som ger tydlig
effekt i miljon. Ménga atgarder faller utanfor det finansieringsansvar som finns i
miljélagstiftningen, men dven annan storskalig restaurering i vattenmiljén som
saknar koppling till en verksamhetsutovare (exempelvis aterstallning av ostron- och
musselbankar, vegetation, igenslammade bottnar med mera). Okad finansiering och
genomforande av restaurerande atgarder kan bidra inte bara till 1angsiktigt hallbara
ekologiska system men ocksa mer langsiktig héllbarhet kopplat till viktiga omraden
som Sveriges livsmedelsproduktion och skogsindustri samt motverka konsekvenser
av torka och vattenbrist.

Baserat pa riskbeddmningen och miljokvalitetsnormen for respektive
vattenférekomst behdver Havs- och vattenmyndigheten beakta vilka konkreta
atgarder som behdver genomforas var. Riskbedémningen visar vilka
vattenforekomster och vilken paverkan som behover atgirdas. Miljokvalitetsnormen
visar vilken kvalitet som vattenférekomsten ska uppna och nar. Riskbedomning och
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miljékvalitetsnormer for respektive vattenférekomst finns beskrivna i
Vatteninformationssystem Sverige, VISS.

Den nationella strategin ska ocksa ta hansyn till de behov av
klimatanpassningsinsatser som kréivs for att sikerstalla tillgdngen pa dricksvatten,
kvalitén pa dricksvatten samt efterlevnad av miljokvalitetsnormer som paverkas av
andrade flodesforhallanden och temperaturforandringar.

Da lansstyrelser ar de som framst arbetar med restaureringsatgarder och har bred
kunskap om funktionella arbetssatt och faktiska kostnader ar det av vikt att Havs-
och vattenmyndigheten samverkar med dem for framtagande av strategin.
Riksantikvarieambetet har kunskap om vardefulla kulturarv som behover beaktas
vid eventuell miljdanpassning.

Sammanhang

Atgirden ar en revidering av Havs- och vattenmyndighetens atgird 4 i
Atgardsprogram 2022-2027.

Atgirdsprogrammen innehéller i flera fall en sammanhingande kedja av atgirder
som tillsammans behover genomforas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Atgirden forvintas stodja linsstyrelserna i deras genomforande av
Lansstyrelsernas atgard 3 - Miljotillsyn och prévning och atgéard 12 - Prioritering av
omradesskydd och restaureringar.

Havs- och vattenmyndigheten, atgard 8 - Lokal och regional
atgardssamordning

Havs- och vattenmyndigheten ska i sitt arbete vara stédjande och samlande
kring lokal och regional dtgardssamordning och se till sa att ekologisk status
tas hansyn till i sin helhet, sd att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten ska kunna foljas. Havs- och vattenmyndigheten ska inom detta
arbete sarskilt:

a) tafram stodjande kunskapsunderlag till lokala atgardssamordnare och
andra lokala aktorer for konstandseffektiva fysiska atgarder,

b) véagleda lansstyrelserna i deras arbete med att finansiera och stodja lokal
atgardssamordning,

c) verka for att avsatta medel till lokal atgardssamordning,

Atgirden ska genomféras i samverkan med Jordbruksverket, Naturvardsverket,
Skogsstyrelsen och lansstyrelserna.

Atgirden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
paborjas omgaende och genomforas 1opande.

Motivering

Denna atgard syftar till att minska belastningen av naringsdmnen samt minska den
fysisk paverkan pa ytvatten, sdsom erosion. Dessutom kan hog niringsbelastning
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leda till forhéjda nitrathalter i grundvatten.

Av totalt 1991 ytvattenférekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt riskerar 515
ytvattenférekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd av
betydande paverkan fran 6vergddning och 759 ytvattenféorekomster med betydande
fysiska paverkan, orsakad av jord- och skogsbruk. Darutéver, av totalt 618
grundvattenférekomster riskerar 1 grundvattenférekomst att inte f6lja
miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd av betydande paverkan av forhojda
halter av nitrat och ammoniak orsakade av lackage fran jordbruket.

Under 2018 inrattades inom ramen for Havs- och vattenmyndighetens
regeringsuppdrag pilotomraden dér lokala dtgédrdssamordnare skulle vara
verksamma (Regeringen, 2017) Arbetsformen med lokala dtgardssamordnare har
visat sig vara vardefull eftersom den kombinerar informativa och ekonomiska
styrmedel, samtidigt som den aktivt involverar verksamhetsutovarna (Havs- och
vattenmyndigheten, 2021c). Darefter har Havs- och vattenmyndigheten mellan aren
2024 till och med 2026 haft ett regeringsuppdrag att vidareutveckla
atgardssamordningen (Regeringen, 2023b).

Havs- och vattenmyndigheten kan, som vagledande myndighet for lansstyrelserna
och LOVA-bidraget, vara padrivande, stodjande och samlande for de lokala och
regionala dtgidrdssamordnarna, varfor information, kunskapsférmedling och
vagledning av ldnsstyrelserna ska genomfdras inom ramen fér denna atgard. Som en
foljd av de tidigare regeringsuppdragen och férordning (2011:619) med instruktion
for Havs- och vattenmyndigheten* kan Havs- och vattenmyndigheten ge
information om fysiska atgarder och vara samlande for lokala och regionala
atgardssamordnare. De flesta, men inte alla, atgdrdssamordnare ar dessutom
finansierade via LOVA, dar Havs- och vattenmyndigheten ar viagledande myndighet
enligt forordning (2009:381) om statligt stdd till lokala vattenvardsprojekt (LOVA-
forordningen). LOVA-medel ansoks hos, och beslutas av, Lansstyrelsen efter
vagledning fran Havs- och vattenmyndigheten (Havs- och vattenmyndigheten,
2024).

En liknande atgird fanns riktad till Havs- och vattenmyndigheten i Atgirdsprogram
2022-2027, vilken Havs- och vattenmyndigheten inte genomférde.
Vattenmyndigheten bedomer att dtgardssamordnare fortsatt behover stod fran
Havs- och vattenmyndigheten i sitt arbete med att genomfora fysiska atgéarder, s&
att miljokvalitetsnormerna kan foljas. Atgirden ar dirfor reviderad och finns kvar i
detta atgardsprogram.

Genomférande

Det finns ett underskott i genomférandet av fysiska dtgarder som motverkar negativ
paverkan pa vatten. Havs- och vattenmyndigheten ska inom ramen for sitt arbete
med kompletterande atgarder darfor ge stod till lansstyrelser och andra
organisationer att gora de prioriteringar som behovs for att miljokvalitetsnormerna
for vatten ska kunna f6ljas.

4seisynnerhet 2 § och 5 § 11 p. férordning (2011:619) med instruktion for Havs- och vattenmyndigheten

85



VATTENMYNDIGHETEN NORRA OSTERSJONS VATTENDISTRIKT

For att Havs- och vattenmyndigheten ska kunna genomf6éra denna administrativa
atgard ska samverkan framforallt ske med lansstyrelserna, sa att de i sin tur kan ge
information och st6d samt genomfdra de prioriteringar som behovs for att kunna
genomfora fysiska atgarder.

Lokala och regional dtgardssamordning genomfors for flera olika syften. Darfor
behover Havs- och vattenmyndigheten samverka med Jordbruksverket nar det
giller fysiska atgarder och lokal atgardssamordning som sker pa jordbruksmark och
Skogsstyrelsen nar det giller fysiska atgarder och lokal atgardssamordning som sker
pa skogsmark. Samverkan syftar till att utbyta information, s att det stodjande
kunskapsunderlag kontinuerligt kan forbattras.

Det ar viktigt att Havs- och vattenmyndigheten integrerar sina
klimatanpassningsinsatser i arbetet som utfors enligt olika regelverk for att kunna
skapa synergieffekter, diribland atgardsgenomforandet enligt detta
atgardsprogram. Kraftigt regn efter torka eller 6versvimning har oftast negativ
paverkan pa 6vergodning, erosion och lackage av miljogifter. Denna atgard kan bidra
till samhallets klimatanpassning genom att dammar och vatmarker anlaggs, vilka
kan agera som biologiska skydd med buffrande effekt mot bland annat
oversvamning och kusterosion. Ett atgardsarbete som bidrar till 6kad
motstandskraft mot torka och vattenbrist, 6versvimningar och skydd av kvaliteten
pa dricksvatten bor dven ses som en del i beredskapsarbetet infor framtida kriser.

a) Stodjande kunskapsunderlag

Havs- och vattenmyndigheten ska tillsammans med lansstyrelserna se till att
information, kunskapsférmedling och aterkoppling ges till lokala atgardssamordnare
och andra aktdrer som arbetar med att minska negativ paverkan pa vattenmiljon.

Informationen ska med fordel tas fram i samverkan med lansstyrelserna,
Jordbruksverket, Naturvardsverket och Skogsstyrelsen. Jordbruksverket har i sin
roll som ansvarig myndighet for jordbruksfragor en viktig roll i arbetet med att
fysiska atgérder i jordbrukslandskapet, medan Skogsstyrelsen har motsvarande roll
for fysiska atgérder i skogsbruket. Naturvardsverket i sin tur ar vigledande
myndighet nar det géller till exempel Lokala naturvardssatsningen (LONA) och
markavvattning (Naturvardsverket, 2023a). Samverkan kan med férdel ocksa
genomforas med Lantbrukarnas riksforbund (LRF), som ar den intresseorganisation
som samlar lantbrukare.

Havs- och vattenmyndigheten bor for att effektivisera atgardsgenomforandet
sarskilt arbeta med foljande delomraden:

1. Vidareutveckla kunskapsunderlag om hur atgardssamordning kan genomforas.

2. Samla och vidareutveckla kunskapsunderlag om vilka fysiska atgarder som &r
kostnadseffektiva och hur dessa kan prioriteras och var atgirderna ldmpar sig
att genomfora. Det ar viktigt att olika aktorer gor likvardiga bedémningar, vari
Havs- och vattenmyndigheten fyller en viktig roll. Det ar viktigt att fysiska
atgarder genomfors dar de far som storst effekt, sa att miljokvalitetsnormerna
ska kunna f6ljas.
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3. Vidareutveckla webbtjanster for att tillhandahalla ett bra och kvalitetssakrat
underlag for planering, utférande och uppfoljning av fysiska atgiarder som
motverkar jord- och skogsbrukets negativa paverkan. Relevanta kartunderlag
och annan information behdver finnas tillgingliga for atgdrdssamordnare infor
planeringen och genomforandet av atgarder, daribland underlag réorande
riskbedomningar och miljokvalitetsnormer for vatten, som finns beskrivna i
Vatteninformationssystem Sverige, VISS.

4. Ge fortsatt information och kunskapsférmedling rorande de bidrag som kan
sokas av lokala atgardssamordnare och andra aktorer for att genomféra
kostnadseffektiva fysiska atgarder i jordbrukslandskapet.

5. Utveckla underlag, information och kunskapsférmedling om restaurerande
atgarder i och i narheten av paverkade vattenforekomster i jord- och
skogsbrukslandskapet. Havs- och vattenmyndigheten bor i detta sammanhang
se till att restaurerande atgirder genomfdrs for att halla kvar vattnet i
landskapet for att motverka torka respektive hoga floden. Denna del av
atgardsgenomforandet kan darfor bidra till samhaéllets klimatanpassning.

b) Vigledning

Havs- och vattenmyndigheten ar vigledande myndighet gallande LOVA-bidraget. I
denna roll ar det viktigt att Havs- och vattenmyndigheten fungerar samlande for
lansstyrelserna. P4 samma sitt som att det ar viktigt att olika aktorer gor likartade
beddémningar av fysiska atgiarder behover lansstyrelserna gora likartade
beddémningar for tilldelningen av LOVA-medel till lokal atgardssamordning.
Lansstyrelsen behover stod i hur atgardssamordning ska prioriteras och
genomforas.

I de fall atgirdsarbetet gors i ett omrade med betydande dversvidmningsrisk enligt
féorordning (2009:956) om 6versvamningsrisker, bor arbetet samordnas med berord
lansstyrelse och genomférandet av riskhanteringsplaner enligt samma férordning,.
Omraden med betydande éversvamningsrisk redovisas i Oversvimningsportalen pa
Myndigheten for civilt féorsvars webbplats.

For att lansstyrelserna ska kunna tillgodogora sig vagledningen pa basta satt ska
Havs- och vattenmyndigheten samverka med lansstyrelserna i syfte att
kontinuerligt forbattra vagledningen som ror LOVA-bidrag och lokal
atgardssamordning.

¢) Medel till atgdrdssamordning

Havs- och vattenmyndigheten ska verka for att finansieringen av lokal
atgardssamordning prioriteras. Havs- och vattenmyndigheten kan anvinda medel
fran fysiska atgarder (till exempel LOVA-medel) eller dska om specifika medel for
lokal atgardssamordning.

Sammanhang
Atgirden ir en revidering av Havs- och vattenmyndighetens atgird 9 -
Stédfunktion for dtgirdssamordnare i Atgirdsprogram 2021-2027.

Atgirdsprogrammen innehéller i flera fall en sammanhingande kedja av itgirder
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som tillsammans behéver genomféras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Stod for att genomfora denna atgard férvantas komma fran Jordbruksverkets
atgard 2 - Radgivning om naringslickage, vaxtskyddsmedel och fysisk paverkan,
Jordbruksverket atgard 3 - Information och radgivning om
markavvattningsanlaggningars funktion, Jordbruksverket atgard 4 - Information och
kunskapsformedling om 6versvamning, Jordbruksverket atgard 5 - Fysiska atgarder
med medel fran den gemensamma jordbrukspolitiken, Naturvardsverket atgéard 8 -
Prioritering av fysiska atgarder med medel frdn LONA, Skogsstyrelsen atgard 2 -
Information och kunskapsformedling inom skogsbruket och Lansstyrelserna atgard
8 - Radgivning om paverkan fran jordbruk.

Atgirden forvintas i sin tur stodja Lansstyrelserna atgird 9 - Prioritering av
ersattning for 6vergédningsatgarder och Lansstyrelserna atgard 12 - Prioritering av
omradesskydd och restaureringar.

Internt pa Havs- och vattenmyndigheten férvantas atgardens genomférande fa stod
fran och koordineras med Havs- och vattenmyndighetens genomforande av atgard 3
- Vagledning om internbelastning, atgard 7 - Nationell strategi for
restaureringsatgarder kopplat till féraldrade vattenverksamheter och anlaggningar
och atgird 9 - Fysiska atgirder med medel fran LOVA.

Havs- och vattenmyndigheten, atgard 9 - Fysiska atgarder med medel fran
LOVA

Havs- och vattenmyndigheten ska, sd att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten ska kunna f6ljas, i arbetet med bidrag till Lokala
vattenvardsprojekt (LOVA):

a) verka for att 6ka och forbattra genomforandet av fysiska atgarder mot
overgodning och fysisk paverkan,

b) arbeta for att tilldelningen av LOVA halls pa den niva som behovs for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas,

c) uppdatera rapporteringskraven av genomforda fysiska atgarder
finansierade av LOVA, for att sikerstalla att ratt atgiard genomfors pa ratt
plats.

Atgirden ska genomféras i samverkan med Jordbruksverket, Naturvardsverket
och lansstyrelserna.

Atgarden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
paborjas omgiende och del a) och b) ska genomféras Iopande. Atgirdens del c)
ska vara genomford senast tre ar efter att Atgirdsprogram 2027-2033 har
beslutats.

Motivering
Hoga halter av naringsamnen ar en av de fraimsta orsakerna till att god ekologisk
status inte nas i vattendrag, sjoar och kustvatten. Paverkan av externt och internt
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naringsliackage ar i sddan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten inte
foljs eller riskerar att inte foljas. Av den totala belastningen till Sveriges hav star
jordbruket for 53 procent av kvavebelastningen och 43 procent av
fosforbelastningen (exklusive bakgrundsbelastning) (SMED, 2024).

Av totalt 1991 ytvattenférekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt riskerar 1004
ytvattenférekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd av
betydande paverkan fran 6vergddning orsakat av jordbruk, inklusive
internbelastning.

Av totalt 618 grundvattenférekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt riskerar 1
grundvattenforekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna fér grundvatten till
foljd av betydande paverkan fran nitrat och/eller ammoniak samt 6
grundvattenférekomster till f6ljd av betydande paverkan fran vaxtskyddsmedel,
bada orsakat av jordbruk.

Varje ar tilldelades Havs- och vattenmyndigheten LOVA-medel for att bland annat
ge bidrag till arbeta med 6vergddning och negativ fysisk paverkan, varav en del av
medlen ar tillgangliga for att finansiera fysiska atgérder, planering av atgarder eller
atgardssamordning mot dvergddning. Tillsammans med medel fran den
gemensamma jordbrukspolitiken utgér LOVA det viktigaste finansieringsstodet for
att minska naringsbelastningen till vatten fran externa och interna kéllor.

For att nyttja finansieringen inom LOVA optimalt beh6vs en hogre grad av
prioritering till omraden dar fysiska atgarderna ger storst effekt. Lansstyrelsen
genomfor denna prioritering, men for att kunna gora detta behdver lansstyrelsen
battre kunskap, s att planeringen och placeringen av olika fysiska atgdrder mot
overgddning kan optimeras, sa att lickaget - internt och externt - av naringsamnen
minskar. Ett underlag for att kunna planera och prioritera fysiska atgarder ar en vél
fungerande och tillrackligt detaljerad rapporteringen av utbetalda LOVA-bidrag.
Detta underlag ar viktigt fér berdkningen av atgérdsbehov.

Atgirden syftar till att Havs- och vattenmyndigheten, genom sin féreskrivande och
vagledande roll rorande LOVA, ska verka for att de fysiska atgirder prioriteras som
behovs for att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna féljas. For
att kunna sakerstélla att ratt atgarder gors pa ratt plats behover Havs- och
vattenmyndigheten uppdatera rapporteringskraven av genomforda fysiska atgarder
finansierade av LOVA, sa att de blir i den detaljeringsgrad som &r nodvéndig for
effektberakningen. Genom en effektiv prioritering och uppf6ljning férvantas fysiska
atgarder genomforas i de omraden dér de gor mest nytta sa att
miljékvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas.

Denna atgard kvarstar i atgardsprogrammet eftersom den ar fortsatt behovd da
atgardsgapet fortfarande ar stort och miljokvalitetsnormerna med hanseende till
overgddning och hydromorfologi inte nds. Havs- och vattenmyndigheten har
dessutom i terrapporteringen av Atgirdsprogram 2022-2027 angett att ytterligare
utvecklingsbehov finns for rapporteringssystemet for finansierade LOVA-projekt.
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Genomférande
Genomforandet for denna atgird ar uppdelad i tre delar, a-c:

a) Havs- och vattenmyndigheten behover verka for att fysiska atgarder mot intern
och extern 6vergddning genomfors i en storre utstrackning och att atgarder
utfors pa den plats dar de gér mest nytta. Dartill behover Havs- och
vattenmyndigheten ocksa verka for att fysiska dtgarder mot negativ fysisk
paverkan genomfors. Atgirdssamordnare ir en viktig arbetsform for att 6ka
atgardsgenomforandet.

b) LOVA utgor tillsammans med Strategisk plan det viktigaste finansieringsstodet
for att minska nédringsbelastningen till vatten fran externa och interna kallor. I
atgardsanalys och normséttning for vattenféorekomster paverkade av jordbruk
har Vattenmyndigheten utgatt fran att finansieringen av LOVA fortloper pa
oforandrad niva. For att kunna na miljokvalitetsnormerna behover antalet
genomforda fysiska dtgidrder mot 6vergédning 6ka, varfér Havs- och
vattenmyndigheten behover verka for att tillgangliga medel okar.

c) Uppfoljningen av genomforda LOVA-projekt behover starkas och utvecklas. For
att kunna berdkna behovet av fysiska atgirder behdver detaljeringsgraden i
rapporteringen forbattras genom att geografisk position for LOVA-projekt anges.
Om projektet innehaller flera olika fysiska atgarder ska geografiska positioner for
alla atgarder anges.

Genom att nyttja lirdomar fran genomforda projekt i prioriteringen vid
fordelning av LOVA-bidrag kan kostnadseffektiviteten férbattras.

Det finns en rad olika 6vergédningsatgarder som vattenmyndigheterna inte
berdknar pa grund av otillracklig information om atgardens effektivitet. Havs-
och vattenmyndigheten bor i rapporteringen av LOVA-projekt se till att
genomforda 6vergddningsatgarder foljs upp, sa att lardomar kan dras av dessa
och att nya typer av 6vergddningsatgirder kan riknas in i vattenmyndigheternas
berdkningar av atgardsbehov.

De olika stoden som finns for verksamhetsutovare att nyttja fér att genomfora
fysiska atgarder mot 6vergodning ska komplettera varandra och det ar darfor viktigt
att Havs- och vattenmyndigheten samverkar med Jordbruksverket och
Naturvardsverket for att sikerstélla att kostnadseffektiva atgarder kan finansieras
och genomfoéras. Jordbruksverket ansvarar for stod inom den gemensamma
jordbrukspolitiken medan Naturvardsverket ansvarar for medel inom den lokala
naturvardssatsningen (LONA). Havs- och vattenmyndigheten behoéver ocksa
tillsammans med Jordbruksverket och Naturvardsverket ta fram gemensam
information om vilka stodformer som ar lampliga att séka for olika situationer och
malgrupper.

Darutdver ar det viktigt att Havs- och vattenmyndigheten samverkar med
lansstyrelserna som handlagger LOVA-bidrag, i syfte att utbyta erfarenheter och
kunskap, men ocksé att forbattra rapporteringen av LOVA-projekt.

Det ar viktigt att Havs- och vattenmyndigheten integrerar sina
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klimatanpassningsinsatser i arbetet som utfors enligt olika regelverk for att kunna
skapa synergieffekter, diribland atgardsgenomférandet enligt detta
atgardsprogram. Kraftigt regn efter torka eller 6versvimning har oftast negativ
paverkan pa 6vergddning. Denna atgard kan bidra till samhallets klimatanpassning
genom att dammar och vatmarker anlaggs, vilka kan agera som biologiska skydd
med buffrande effekt mot 6versvimning och kusterosion. Ett atgiardsarbete som
bidrar till 6kad motstandskraft mot torka och vattenbrist, 6versvimningar och
skydd av kvaliteten pa dricksvatten bdr dven ses som en del i beredskapsarbetet
infor framtida kriser.

Sammanhang

Atgarden ar revidering av Havs-och vattenmyndighetens atgird 7 i Atgirdsprogram
2022-2027.

Atgardsprogrammen innehaller i flera fall en sammanhingande kedja av atgérder
som tillsammans behoéver genomféras for att miljokvalitets-normerna ska kunna
foljas. Stod for att genomfora denna atgird férvantas komma fran Jordbruksverkets
atgard 5 - Fysiska atgirder med medel frdn den gemensamma jordbrukspolitiken
och Naturvardsverkets atgird 7 - Fysiska atgirder med medel frin LONA. Atgirden
forvantas i sin tur stodja lansstyrelserna i deras genomférande av Lansstyrelserna
atgard 9 - Prioritering av ersittning for overgddningsatgirder och Lansstyrelserna
atgard 12 - Prioritering av omradesskydd och restaureringar.

Internt inom Havs- och vattenmyndigheten bor denna atgard koordineras med
genomférandet av Havs- och vattenmyndighetens atgérd 8 - Lokal och regional
atgardssamordning.

Jordbruksverket

Jordbruksverket, atgard 1 - Tillsynsvagledning inom jordbruks- och
tradgardsnaringen

Jordbruksverket ska vagleda lansstyrelser och kommuner i deras tillsyn av
djurhallande verksamheter samt jordbruks- och tridgirdsforetag. Atgirden ska
leda till att vaxtnédringsforluster till och paverkan fran anvindning av
vaxtskyddsmedel pa vattenférekomster minskar, s att miljokvalitetsnormerna
for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas och for att skydda kvaliteten pa
dricksvatten.

Atgirden ska genomforas i samverkan med Linsstyrelserna.

Atgarden ar en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Det atgirdsarbete
som ska genomforas sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska
kunna f6ljas ska paborjas omgaende och genomfoéras 16pande. Det
atgardsarbete som ska genomforas for att skydda kvaliteten pa dricksvatten ska
vara vidtaget senast tre ar efter att Atgirdsprogram 2027-2033 har beslutats
och ska darefter genomforas l6pande.
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Motivering

Djurhéllande verksamheter samt jordbruks- och tradgardsforetag kan paverka
vatten negativt. Paverkan inkluderar féorho6jda halter av naringsdmnen, forekomst av
vaxtskyddsmedel i vatten och fysisk paverkan pa biologiska livsmiljoer. Dessutom
kan dven grundvatten paverkas negativt genom forhojda nitrathalter och
vaxtskyddsmedel.

Av totalt 1991 ytvattenférekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt riskerar 996
vattenforekomster att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd av
betydande paverkan fran 6vergodning orsakat av jordbruket (inklusive hastgardar).

Av totalt 618 grundvattenforekomster riskerar 1 grundvattenfoérekomster att inte
folja miljokvalitetsnormerna for grundvatten till foljd av naringslackage (nitrat och
ammoniak) fran jordbruket.

Av totalt 306 tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten i Norra
Ostersjons vattendistrikt omfattas 1 tillrinningsomrade av risker fran jordbrukets
paverkan (mikrobilogi, nitrat och ammonium) pa dricksvattnets kvalitet.

Dartill riskerar 6 grundvattenférekomster att inte f6lja miljokvalitetsnormerna till
foljd av betydande paverkan fran vaxtskyddsmedel.

Vaxtskyddsmedel kan dven innebéra en risk for kvaliteten pa dricksvatten. I Norra
Ostersjons vattendistrikt omfattas 5 tillrinningsomraden av risker fran
vaxtskyddsmedels paverkan pa dricksvattnets kvalitet.

Jordbruksverksamheters paverkan ror sig ofta om diffusa utslapp och
forutsattningarna mellan olika regioner och gardar varierar, till exempel vad giller
jordart, klimat och produktionsinriktning. Verksamheternas egenkontroll och
lansstyrelsernas och kommunernas tillsyn ar viktiga verktyg for att minska
jordbrukets paverkan pa vatten.

For att tillsynsmyndigheternas kontroll ska bli enhetlig och effektiv behover
tillsynsvéigledning inom omradet stindigt utvecklas.

Jordbruksverket har i uppgift att skapa férutsattningar for att jordbrukets
belastning pa miljon blir sa liten som mdjligt enligt 4 § forordning (2009:1464) med
instruktion for Statens jordbruksverk. Darutéver har Jordbruksverket
tillsynsvigledningsansvaret for djurhallande verksamheter och verksamheter inom
jordbruks- och tradgardsomradet enligt 3 kap. 13 § miljotillsynsforordningen
(2011:13). Vilken tillsynsvagledning som prioriteras och genomfors av
Jordbruksverket ar till stor del ett resultat av vad som utlovats i den Nationella
kontrollplanen for livsmedelskedjan (gillande vaxtskyddsmedel) och i den Nationella
strategin for tillsyn enligt miljobalken (gallande vaxtnéring).® Vid framtagandet av
dessa styrdokument tas bland annat hansyn till miljokvalitetsmalen, Nationell
handlingsplanen for héllbar anvindning av vaxtskyddsmedel (Regeringen, 2023a)°

5> Bade Livsmedelsverkets Nationella kontrollplanen for livsmedelskedjan (2025) och Naturvardsverkets Nationella
strategin for tillsyn enligt miljébalken (2025h) kommer att uppdateras under perioden 2028-2033.

6 Nationell handlingsplanen for hallbar anvindning av vixtskyddsmedel for perioden 2023-2027 (Regeringen,
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och Vattenmyndigheternas atgardsprogram.

Vattenmyndigheten bedémer genom Jordbruksverkets aterrapportering av
Atgirdsprogram 2022-2027 att Jordbruksverket genomfdr denna atgird vil. Arbetet
med véxtnaringstillsyn och tillsyn i falt har dessutom resulterat i tva rapporter
(Jordbruksverket, 2025c; 2026a). Trots detta pagar fortfarande negativ paverkan fran
jordbrukets verksamheter och darfor behdvs fortsatt tillsyn och uppfoljning av
verksamheternas egenkontroll. Atgirden ir darfér 16pande och behover kvarsta.

Genomférande

Tillsynen av sddant som kan orsaka forluster av naringsimnen och vaxtskyddsmedel
fran vixtodling kraver mycket kompetens hos inspektoren. Vigledningen behover
darfor utvecklas sarskilt kring hur tillsynsmyndigheterna kan bedriva en
andamalsenlig tillsyn med avseende pa vaxtnaringsforluster fran jordbruks- och
tradgardsmark och anviandning av vixtskyddsmedel.

Jordbruksverket bor i sin vagledning tydligt beskriva att tillsynen ska riktas till de
omraden dar miljokvalitetsnormen inte nas eller riskerar att inte nas samt i de
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten som befinner sig i risk.
Jordbruksverket kan darfor behova utreda till vilka omraden tillsynen ska
prioriteras, baserat pa riskbedomningen och miljokvalitetsnormen for respektive
vattenforekomst. Riskbedomningen visar vilka vattenférekomster och vilken
paverkan som behover atgirdas. Miljokvalitetsnormen visar vilken kvalitet som
vattenforekomsten ska uppna och nar. Riskbeddmning och miljokvalitetsnormer for
respektive vattenférekomst finns beskrivna i Vatteninformationssystem Sverige,
VISS. Nar det géller grundvatten redovisas riskbedéomningen for tillrinningsomraden
for uttagspunkter for dricksvatten redovisas dessa i ett webb-GIS - Samrad
dricksvattendirektivet VM beddémningar 2022-2027 - som tillhandahalls av
lansstyrelsen. En ldnk till aktuellt webb-GIS finns pa startsidan i VISS.

Héastgardar kan lokalt vara en betydande kalla till lickage av naringsimnen, genom
exempelvis upptrampade betes- och rasthagar. Vagledningen och
vagledningsmaterialet togs fram 2021 i samband med Jordbruksverkets
tillsynsprojekt (Jordbruksverket, 2022). Arbetet med liackage fran histgardar
behover fortsatta.

Lackage fran vaxthus kan ocksa vara en betydande kalla till att vi bland annat hittar
vaxtskyddsmedel i vatten. Vissa av de verksamma amnena i vaxtskyddsmedel, som
ar forbjudna for anvandning utomhus, ar tillatna for anvandning i vixthus.
Jordbruksverket behover darfor fokusera pa vigledning till dessa verksamheter.

Jordbruksverket ska vagleda tillsynsmyndigheterna, som i detta fall ar
lansstyrelserna och kommunerna. Det ar darfor viktigt att Jordbruksverket
samverkar med lansstyrelserna, sa att tillsynsvagledningen utformas pa ett satt som
gor att tillsynen kan prioriteras och effektiviseras.

2023a) kommer att uppdateras under 2027.
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Sammanhang

Atgarden ar en revidering av Jordbruksverkets atgird 6 i Atgirdsprogram 2022-
2027. Atgirden har dessutom reviderats med anledning 4 a kap.
vattenforvaltningsféorordningen (2004:660) och utgér numera dven en
riskhanteringsatgard for tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten.

Atgirdsprogrammen innehéller i flera fall en sammanhingande kedja av itgirder
som tillsammans behover genomforas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Atgirden férvintas stodja
lansstyrelserna i deras arbete med Léansstyrelserna atgard 2 - Vagledning till
kommuner om tillsyn, provning och egenkontroll och Lansstyrelsernas atgérd 3 -
Miljétillsyn och prévning samt kommunernas i deras arbete med Kommunernas
atgard 2 - Miljotillsyn och prévning.

Jordbruksverket, atgard 2 - Radgivning om naringslackage,
vaxtskyddsmedel och vattenverksamhet

Jordbruksverket ska bedriva och utveckla radgivnings- och
kompetensutvecklingsverksamheten riktad till jordbruks- och
tradgardsforetag. Inom detta arbete ska fokus ligga pa att minska:

a) naringslackaget fran jordbruket, vilket ocksa innebar att arbeta for att 6ka
kannedomen om och anvindningen av tillgangliga stodformer for
miljoatgarder i jordbrukslandskapet, och

b) negativ paverkan fran och anvandningen av vaxtskyddsmedel, och

c) negativ paverkan fran vattenverksamheter i jordbrukslandskapet, sdésom
markavvattning, underhall av markavvattningsanlaggningar, uttag av
bevattningsvatten och anlaggning av dammar och vatmarker samt paverkan
fran sura sulfatjordar.

Atgirden ska genomféras sa att den effektivt bidrar till att den hinsyn tas och
de atgédrder vidtas som behovs for att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten ska kunna f6ljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Atgirden ska genomforas i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten,
Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Sveriges geologiska undersokning (SGU) och
lansstyrelserna.

Atgarden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska
paborjas omgaende och genomféras 16pande. Det atgardsarbete som ska
genomforas for att skydda kvaliteten pa dricksvatten ska vara vidtaget senast
tre r efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats och ska dérefter
genomforas lopande.

Motivering

Jordbruket kan paverka vatten negativt genom naringslackage, lackage fran
anvandning av vaxtskyddsmedel och fysiska férandringar som orsakas av
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vattenverksamhet i jordbrukslandskapet. Jordbrukets paverkan pé vatten beskrivs
nedan, uppdelat pa a) naringslickage, b) viaxtskyddsmedel och c) vattenverksamhet.

Jordbruksverk har som forvaltningsmyndighet inom jordbruksomradet bland annat
till uppgift att arbeta for en hallbar utveckling enligt 1 § forordning (2009:1464) med
instruktion for Statens jordbruksverk. Jordbruksverket har darutdver i uppgift att
skapa forutsattningar for att ett rikt och varierat odlingslandskap upprétthalls, att
den biologiska mangfalden framjas och att jordbrukets belastning pa miljon blir sa
liten som mojligt enligt 4 § i samma férordning. Det ar dven Jordbruksverket som
har det 6vergripande ansvaret for att genomféra EU:s gemensamma jordbrukspolitik
enligt 2 § i samma férordning.

Denna myndighetsatgird ar en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027 och
motsvarade atgard har funnits med &ven i tidigare atgardsprogram. Under
vattenforvaltningscykeln 2022-2027 redovisade Jordbruksverket goda radgivnings-
och kompetenshojningsinsatser (Jordbruksverket, 2024). Arbetet med radgivning ar
diaremot nagot som kontinuerligt behdver genomfoéras och utvecklas, varfor
atgarden finns kvar och ar Iopande sé ldnge negativ paverkan fran jordbruket
kvarstar. Radgivning ar en viktig atgard for att lantbrukarna i sin tur ska kunna
genomfora effektiva fysiska atgirder, sa att miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas.
Det fortsatta radgivningsarbetet behover framforallt riktas till de omraden dar
miljokvalitetsnormen inte f6ljs eller riskerar att inte f6ljas. pa grund av paverkan
fran jordbruket.

a) Nadringsldckage

Hoga halter av naringsamnen ar en av de framsta orsakerna till att god ekologisk
status inte nas i vattendrag, sjoar och kustvatten. Av totalt 1991
ytvattenférekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt riskerar 514
ytvattenférekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd av
betydande paverkan fran 6vergddning via naringslidckage fran jordbruk.

Kvaveldckage fran jordbruksmark kan dven paverka grundvattnet. Av totalt 618
grundvattenférekomster riskerar 1 grundvattenférekomst att inte folja
miljokvalitetsnormerna fér grundvatten till f6ljd av betydande paverkan fran
naringslackage (nitrat och/eller ammoniak) orsakat av jordbruk.

Denna radgivnings- och kompetensutvecklingsatgard behovs for att anpassa
anvindningen av vixtndring i vixtodlingen och fa till stdnd ldmpliga atgérder inom
jordbruket med syfte att minska dvergdédningen. Radgivning och
kompetensutveckling ar viktigt eftersom vaxtnaringsfragorna inom jordbruket ofta
ror diffusa utslapp och forutsattningarna mellan olika regioner och gardar varierar,
till exempel vad géller jordart, klimat och produktionsinriktning. Darmed kan ocksé
de atgarder som dr mest kostnadseffektiva variera mellan olika regioner och olika
gardar. Den enskilde lantbrukaren har ocksa goda kunskaper om lokala
forutsattningar pa garden vilka bor tas till vara i rddgivningen.

Radgivning behdvs ocksa for att 6ka jordbruks- och tradgardsforetags anslutning till
de erséttningsystem som finns for att forbéttra vattenmiljon sa att atgarder
genomfors och underhalls. Darutéver behovs en 6kad informationsspridning riktad
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till lantbrukare om tillgidngliga stod, eftersom manga lantbrukare fortfarande inte
kanner till de stod som ar mojliga att soka for att genomfora atgarder mot
overgodning (Malgeryd, Lindhe, Borling, Hoffmann, & Olofsson, 2020).

Genom att 6ka skyddet av kvaliteten pa dricksvatten forvintas
atgardsgenomforandet ocksa forbéttra skyddet av manniskors hélsa.

b) Vixtskyddsmedel

Av totalt 618 grundvattenférekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt riskerar 6
grundvattenférekomster att inte f6lja miljokvalitetsnormerna till f6ljd av betydande
paverkan fran vaxtskyddsmedel, orsakat av jordbruk och/eller tradgardsforetag.

Vaxtskyddsmedel kan dven innebéra en risk for kvaliteten pé dricksvatten. Av totalt
306 tillrinningsomraden for uttagspunkter fér dricksvatten i Norra Ostersjons
vattendistrikt omfattas 5 tillrinningsomraden av risker fran vixtskyddsmedels
paverkan pa dricksvattnets kvalitet.

En annan viktig del i radgivningsarbetet ar att genom att informera om integrerat
vaxtskydd bidra till att Sverige uppfyller Europaparlamentets och radets direktiv
2009/128 /EG om upprittande av en ram for gemenskapens atgarder for att uppna
en héllbar anvindning av bekdmpningsmedel.

Enligt 2 kap. 11 § forordning (2014:425) om bekampningsmedel ska Jordbruksverket
erbjuda utbildning och kunskap om anvandning av bekdmpningsmedel inom bland
annat jordbruk.

Radgivningen ska tillsammans med tillsynsmyndighetens tillsyn leda till minskat
lackage av vixtskyddsmedel fran jordbruksmark och véxthus till yt- och
grundvatten for att bidra till att miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas, inklusive ta
hansyn till féorbudet mot férsamring av vattenkvalitén.

¢) Vattenverksamhet

Fysiska forandringar i vattenmiljon, som orsakas av vattenverksamhet i
jordbrukslandskapet ar ett betydande miljoproblem i framfor allt i vattendrag.
Fysiska forandringar kan paverka livsférhéallanden negativt fér bland annat fisk och
bottenfauna, sa att miljokvalitetsnormerna inte f6ljs. Dartill kan felaktig dranering
orsaka bade 6versvamning, vilket medfor 6kad spridning av ndringsdmnen och
vaxtskyddsmedel och torka, vilket medfor sankning av grundvattenyta. Dranering av
mark pa sura sulfatjordar kan dessutom medfora forsurning av marken med
utlakning av toxiska metaller som f6ljd. Korrekt dranerade jordar minskar istallet
naringslackage genom att grodorna utvecklar ett djupare rotsystem och tar upp mer
naring. Djupare rotsystem motverkar erosion, sakrar skord och kvalitet samt 6kar
grodans talighet mot torka (Jordbruksverket, 2018). Klimatforandringar leder
dessutom till ett 6kat behov av bade drédnering, vattenavledning och bevattning.

Av totalt 1991 ytvattenférekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt riskerar 719
ytvattenférekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd av
betydande paverkan fran fysiska forandringar orsakade av jordbruk.

Avvattning i omraden med sura sulfatjordar (eller andra sulfidhaltiga material) (SGU,
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2019) kan innebara risk for kraftiga surstdtar i avrinnande vatten. Kartlaggningen av
antalet paverkade vattenférekomster ar dock inte fullstidndig, varfor det ar viktigt
att Jordbruksverkets radgivande verksamhet gors i alla omraden dar sulfidhaltiga
material finns.

Genomférande

Baserat pa riskbedomningen och miljokvalitetsnormen for respektive
vattenférekomst och riskbeddmningen for tillrinningsomraden for uttagspunkter
for dricksvatten behover Jordbruksverket utreda vilka dtgarder som behover
genomforas var, s att rddgivningen kan styras till dessa omraden. Jordbruksverket
behover dessutom utveckla underlag, information och kunskapsférmedling om
jordbrukets paverkan i tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten och
hur skyddet av dricksvatten kan stérkas i samband med jordbruksbruksatgarder
inom dessa tillrinningsomréaden. Riskbeddmningen visar vilka vattenféorekomster
och vilken paverkan som behéver atgardas. Miljokvalitetsnormen visar vilken
kvalitet som vattenférekomsten ska uppna och nar. Riskbedémning och
miljékvalitetsnormerna for respektive vattenforekomst finns beskrivna i
Vatteninformationssystem Sverige, VISS. Nar det galler riskbedomningen for
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten redovisas dessa i ett webb-
GIS - Samréad dricksvattendirektivet VM beddmningar 2022-2027 - som
tillhandahalls av lansstyrelsen. En lank till aktuellt webb-GIS finns pa startsidan i
VISS.

For att denna myndighetsatgirds genomforande ska lyckas krévs att
Jordbruksverket samverkar med Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket,
SGU, Skogsstyrelsen och lansstyrelserna:

* Havs- och vattenmyndigheten har i sin atgard 8 - Lokal och regional
atgardssamordning i uppdrag att bland annat ge rad om fysiska atgidrder mot
néringslackage. Dartill har ldnsstyrelserna i uppdrag via sin atgérd 7 -
Radgivning om paverkan fran jordbruk att ge motsvarande radgivning. Det ar
darfor viktigt att Jordbruksverket samverkar med Havs- och vattenmyndigheten
och lansstyrelserna sa att informations- och radgivningsinsatserna kan
effektiviseras.

* Naturvardsverket har ansvar for vagledningen om tillstand och anmaélan vid
anvindning av vaxtskyddsmedel. Jordbruksverket och Naturvardsverket bor
darfor samverka i fragor som ror hur radgivning och informationsinsatser om
vaxtskyddsmedel kan genomforas och effektiviseras.

* SGU ar ansvarig myndighet fér beddmningsgrunderna fér grundvatten.
Jordbruksverket och SGU bor vid behov samverka i fragor som ror att utveckla
radgivningen om godselhantering och vaxtskyddsmedel paverkan pa
grundvattnet.

* For att 6ka kinnedomen bland jordbruks- och tradgardsféretag om olika
stodformer for att genomfora fysiska atgarder bor Jordbruksverket dven
genomfora informationsinsatser i samverkan med lansstyrelserna och
lantbruksnaringen.
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* Havs- och vattenmyndigheten har i sin atgérd 5 - Tillsynsvigledning om
vattenverksamhet i uppdrag att vagleda lansstyrelserna i sitt arbete med att
utfora tillsyn av vattenverksamhet. Lansstyrelserna har i sin tur tillsynsuppdrag
om vattenverksamhet i sin atgard 3 - Miljotillsyn och provning. Jordbruksverket,
Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelserna bor darfér samverka med
varandra i fragor som ror vattenverksamhet, i syfte att utbyta erfarenheter och
na synergier i atgardsgenomférandet som ror vattenverksamhet.

* En typ av vattenverksamhet ar markavvattning. Naturvardsverket har ansvar for
vagledning om markavvattning och har i uppdrag att via sin atgard 4 -
Tillsynsvagledning om dikesunderhéll och markavvattning att inte bara vagleda
utan ocksa utreda var markavvattning inte langre fyller nagon funktion.
Skogsstyrelsens atgard 2 - Information och kunskapsformedling inom
skogsbruket handlar delvis om information om markavvattning. Markavvattning
i sulfidhaltigt berg och jord kan ocksa orsaka férsurning. Darfor har SGU
atgarden Radgivning om sulfidhaltigt berg och jord. Jordbruksverket,
Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och SGU ska dérfor samverka i fragor som ror
information och rddgivning om markavvattning.

Det ar viktigt att Jordbruksverket integrerar sina klimatanpassningsinsatser i
arbetet som utfors enligt andra regelverk for att kunna skapa synergieffekter,
déribland atgardsgenomforandet enligt detta atgardsprogram. Klimatférandringar
forvantas medfora 6kad nederbdrd under vintern, vilket goér att risken for
niringslickage och lackage av vixtskyddsmedel ér stort. Aven frekvensen av
episoder med skyfall och kraftig avrinning under andra tider pa aret forvintas att
oka. Klimatforandringar leder ocksa till ett sannolikt 6kat behov av bade dranering,
vattenavledning och bevattning. Denna atgard kan déarfor bidra till samhallets
klimatanpassning genom att reglera vattenuttag for att skydda mot vattenbrist vid
torka, samt anlagga buffrande dammar och vatmarker med buffrande effekt mot
oversvamning och kusterosion. Ett atgardsarbete som bidrar till 6kad
motstandskraft mot torka och vattenbrist, 6versvimningar och skydd av kvaliteten
pa dricksvatten bor dven ses som en del i beredskapsarbetet infor framtida kriser.

I de fall rddgivningen gors i ett omrade med betydande 6versvimningsrisk enligt
féorordning (2009:956) om 6versvamningsrisker, bor arbetet samordnas med berord
lansstyrelse och genomférandet av riskhanteringsplaner enligt samma férordning,.
Omraden med betydande éversvamningsrisk redovisas i Oversvimningsportalen pa
Myndigheten for civilt férsvars webbplats.

Nedan beskrivs hur radgivningen specifikt ska genomféras, uppdelat pa de tre
delmomenten: a) naringslackage, b) vaxtskyddsmedel och c) vattenverksamhet.

a) Nadringsldckage

Radgivningen och kompetensutvecklingen ska ha som mal att fysiska atgéarder
genomfors pa ritt plats, sa att miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas. Vid
prioriteringen i rddgivningen ska de mest kostnadseffektiva dtgarderna anvands i
forsta hand, hari ar god dranering en grundférutsattning for att lyckas med flera
andra atgarder.
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b) Vixtskyddsmedel

Paverkan fran vixtskyddsmedel rdknat i antal vattenforekomster ar forhallandevis
1ag, varfor Jordbruksverket behéver genomfdra sin radgivning i form av
punktinsatser i de vattenforekomster som berors. Dartill finns paverkan som
beddms som potentiell eller osédker, i dessa fall behover forebyggande atgérder
genomforas.

c¢) Vattenverksamhet

Jordbruksverket behover sakerstélla att kompetensutvecklingen och radgivningen
sarskilt ska syfta till att:

1. vattenverksamhet i form av fysiska forandringar utfors pa ett satt sa att negativa
effekter pa vattenmiljoerna undviks, samt underlétta for genomforandet av
fysiska atgiarder med en positiv effekt pa vattenmiljon.

Viktiga fysiska atgarder, for att na miljokvalitetsnormerna i berérda vattendrag,
kan bland annat vara: miljovanligt dikesunderhall, att lamna tradbevuxna
kantzoner och tillata strukturer, sisom ved och stenar i vattendrag (inklusive
tillstdndsprocess). Forutsattningarna mellan olika regioner och gérdar varier,
varfor de mest lampade fysiska atgirderna varierar. Kompetensutveckling och
radgivning ar darfor viktig eftersom fysisk paverkan pa vatten beror olika typer
av paverkansfaktorer, vilket kan leda till att miljokvalitetsnormerna inte foljs.

2. Gallande vattenverksamhet i form av vattenuttag (vattenbortledning) ar viktiga
atgarder for att bibehalla eller na god ekologisk och kvantitativ status att
effektivisera bevattningen, undvika bevattning under férhallanden med kritiska
vattennivier samt anlagga bevattningsdammar.

3. Radgivningsmaterial kring miljdanpassning av markavvattningsanldggningar ska
tas fram via Jordbruksverkets atgard 3 - Information och radgivning om
maravvattningsanlaggningars funktion.

4. Vattenverksamhet i form av markavvattning och drinering i omraden med
sulfidhaltigt material behéver inkludera paverkan, inte bara i form av syra utan
ocksé en rad toxiska grundamnen’. I omraden med sura sulfatjordar &r det
viktigt att grundvattennivan inte sinks (Astrém, o.a., 2024).

Sammanhang

Atgarden ar en revidering och sammanslagning av Jordbruksverkets atgird 1, 2 och 3
i Atgirdsprogram 2022-2027.

Atgardsprogrammet innehller i flera fall en sammanhingande kedja av dtgirder
som tillsammans behover genomforas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Stod for att genomféra denna
atgard nar det giller radgivning om néringslackage forvintas komma fran Havs- och
vattenmyndigheten i deras genomférande av atgird 8 - Lokal och regional
atgardssamordning.

Stod for att genomfora denna atgard nar det giller radgivning om vattenverksamhet

7 Jarn, arsenik, krom, koppar, molybden, skandium, titan, uran och vanadin.
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forvantas komma frdn Havs- och vattenmyndigheten atgard 5 - Tillsynsvéagledning
om vattenverksamhet, Naturvardsverkets atgard 4 - Tillsynsvagledning om
dikesunderhall och markavvattning, Skogsstyrelsen atgard 2 - Information och
kunskapsférmedling inom skogsbruket och SGU atgérd 1 - Radgivning om
sulfidhaltigt berg och jord.

Atgirden forvintas i sin tur stodja och linsstyrelserna i deras genomfdérande av
atgard 8 - Radgivning om paverkan fran jordbruk.

Internt pd Jordbruksverket forvintas atgardens genomférande koordineras med
genom-forandet av tgird 3 - Information och radgivning om
markavvattningsanldggningars funktion samt atgérd 4 - Information och
kunskapsférmedling om éversvimning.

Jordbruksverket, atgard 3 - Information och radgivning om
markavvattnings-anlaggningars funktion

Jordbruksverket ska, i syfte att minska negativ paverkan pa morfologi och
hydrologisk regim samt minska tillférseln av nidringsamnen, sa att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas:

a) utveckla information och radgivning om markavvattningsanlaggningars
funktion,

b) verka for att det finns finansiering for underhall av markavvattnings-
anlaggningar.

Atgirden ska genomféras i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten,
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket.

Atgirden ar ny i Atgardsprogram 2028-2033. Atgirden ska vara vidtagen senast
tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats och ska direfter
genomforas l6pande.

Motivering

Markavvattningsanlaggningar ar ett samlingsbegrepp for olika vattenanlaggningar
for markavvattning. Exempel pa sddana anldggningar ar 6ppna och rorlagda diken,
kanaler, ratade och férdjupade vattendrag samt invallningar. Nedan benamner vi
dessa typer av anlaggningar som "markavvattningsanlaggningar”.

Markavvattningsanldggningar har kommit till for att mdjliggora jordbruk pa marker
som annars inte hade kunnat brukas. Dessa fysiska forandringar har samtidigt i vissa
fall lett till betydande miljoproblem i framfor allt i vattendrag.

Av totalt 1991 ytvattenférekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt riskerar 719
ytvattenférekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd av
betydande paverkan fran markavvattningsanldggningar.

Ickefungerande markavvattningsanlaggningar kan dértill ha en negativ paverkan pa
grundvattenforekomster. Av totalt 618 grundvattenféorekomster riskerar 1
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grundvattenférekomst att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for grundvatten till f6ljd
av betydande paverkan fran naringsamnen fran jordbruksmark och
markavvattningsanlaggningar. Dartill har 6 grundvattenférekomster betydande
paverkan fran vaxtskyddsmedel i sddan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for
vatten inte f6ljs eller riskerar att inte f6ljas.

I dessa omraden behover markavvattningsanldggningarnas funktion forbattras. God
dranering minskar naringslackage genom att grodor far ett battre
naringsutnyttjande och risken for ytavrinning reduceras.

Fungerande markavvattningsanlaggningar innebar att befintliga anlaggningar klarar
av att dranera marken bade nu och i framtiden, sa att miljokvalitetsnormerna foljs.
Vid en férandrad utformning behdver hansyn tas till férvantande
klimatférandringar, men dven belastning av dagvatten fran bebyggelse och
infrastruktur som tillkommit sedan anlaggningen projekterades.

Jordbruksverk har som forvaltningsmyndighet inom jordbruksomrédet bland annat
till uppgift att arbeta for en hallbar utveckling enligt 1 § forordning (2009:1464) med
instruktion for Statens jordbruksverk. Jordbruksverket har darutdver i uppgift att
skapa forutsattningar for att ett rikt och varierat odlingslandskap upprétthalls, att
den biologiska mangfalden framjas och att jordbrukets belastning pa miljon blir sa
liten som mojligt enligt 4 § i samma forordning. Det ar dven Jordbruksverket som
har det 6vergripande ansvaret for att genomfora EU:s gemensamma jordbrukspolitik
enligt 2 § i samma férordning.

Jordbruksverket har i sin redovisning av Jordbruksverket atgard 5 - Utredning av
styrmedel for dtgirder mot fysisk paverkan i Atgirdsprogram 2022-2027 angett att
det behovs kunskap om jordbruksmarkens behov av dranering,
markavvattningsanldggningens funktion och om hur anldggningarna paverkar miljon
hos de som berors av processer kopplat till markavvattningsanldggningar. Utifran
den redovisningen har denna atgird tagits fram till Atgardsprogram 2028-2033.

Genomférande
Denna atgards genomférande ar uppdelat i tva olika moment:

a) Jordbruksverket ska via information och radgivning bidra till att markavvatt-
ningsanldggningar i jordbruksmark utformas sé att livsmedelsproduktionen
sakras samtidigt som miljokvalitetsnormerna foljs.

Utbildningsbehovet ar stor for olika aktorer nar det galler markavvattnings-
anldggningar. Greppa Naringen erbjuder redan lantbrukare kostnadsfri rad-
givning inom bland annat markvard, dranering och dikesunderhéll (Greppa
Naringen, 2026).

Jordbruksverkets information och radgivning ska ocksa syfta till att stotta lans-
styrelser i deras arbete med tillsyn, provning och omprévning av markavvatt-
ningsanlaggningar.

b) Jordbruksverket har i tidigare regeringsuppdrag Livsmedelsstrategin 2.0
(Regeringen, 2025b) redovisat forslag pa hur stod till samfallda markavvattnings-
anlaggningar kan utformas (se Bilaga 3 till redovisning). Stédden inkluderar hur
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en kostnadsfordelningslangd efter aktuell fastighetsbild kan goras, underhalls-
plan samt investeringsstod for underhallet. Jordbruksverket ska déarfor verka for
att foreslagen finansiering for underhall av markavvattningsanlaggningar
kommer till stand. For att markavvattningsanldggningar ska kunna underhallas
behover den enskilde kunna fa ersattning och/eller ekonomiskt stod. Jordbruks-
verket bor darfor verka for att stod kan ges fran den gemensamma jordbruks-
politiken eller via andra offentliga medel.

Enligt 3 kap. 5 § miljétillsynsférordningen (2011:13) har Havs- och
vattenmyndigheten ansvar for tillsynsvagledning i fragor som ror vattenverksambhet,
med undantag for fragor som ror markavvattning diar Naturvardsverket i stéllet ar
vagledande myndighet enligt 3 kap. 2 § i samma férordning. Jordbruksverket bér
darfér samverka med Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten i fragor
om markavvattningsanlaggningar i syfte att utbyta information och effektivisera rad
och stod. Jordbruksverket ska sarskilt samverka med Naturvardsverket i deras
genomférande av Naturvardsverket atgard 4 - Tillsynsvagledning om dikesunderhall
och markavvattning. I underlaget som Naturvardsverket behéver ska
Jordbruksverket sarskilt 14gga fokus p4 markavvattningsanlaggningar som inte
langre fyller en funktion.

Dartill arbetar Skogsstyrelsen, via sin atgard 3 - Utveckling av styrmedel rorande
hansyn till vatten i skogsbruket i detta atgdrdsprogram, med att utveckla eller
foresla styrmedel rorande dikesrensning och skyddsdikning i samband med
skogsbruk. Jordbruksverket bor darfor samverka med Skogsstyrelsen i fragor om
markavvattningsanlaggningar i syfte att utbyta information och effektivisera rad och
stdd till markagare.

Det ar viktigt att Jordbruksverket integrerar sina klimatanpassningsinsatser i
arbetet som utfors enligt olika regelverk for att kunna skapa synergieffekter,
daribland atgidrdsgenomforandet enligt detta atgardsprogram. Klimatet forandras
och nederborden i Sverige och flodesmoénstren i vattendragen kommer darmed
ocksa fordndras. Denna atgard kan bidra till samhaéllets klimatanpassning bade
genom att visa pa vad som behovs for att mojliggora fortsatt jordbruk i ett fordndrat
klimat och fér att markavvattningsanlaggningar kan vara en férutsattning for
avledning av dagvattenfloden fran bebyggda omraden. Ett atgérdsarbete som bidrar
till 6kad motstandskraft mot torka och vattenbrist samt éversvimningar bor aven
ses som en del i beredskapsarbetet infor framtida kriser.

I de fall Jordbruksverkets insatser gors i ett omrdde med betydande
6versvamningsrisk enligt férordning (2009:956) om 6versvamningsrisker, bor
arbetet samordnas med berdrd lansstyrelse och genomforandet av
riskhanteringsplaner enligt samma férordning. Omraden med betydande
oversvamningsrisk redovisas i Oversvamningsportalen p4 Myndigheten for civilt
forsvars webbplats.

Sammanhang
Atgirden ar ny i Atgardsprogram 2028-2033.

Atgirdsprogrammen innehéller i flera fall en sammanhéngande kedja av atgérder
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som tillsammans behéver genomféras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Stod for att genomfora denna atgard férvantas komma fran Havs- och
vattenmyndigheten atgard 5 - Tillsynsvagledning om vattenverksamhet, Havs- och
vattenmyndigheten atgard 8 - Lokal och regional atgardssamordning och
Skogsstyrelsen atgard 3 — Utveckling av styrmedel rorande hénsyn till vatten i
skogsbruket.

Atgirden forvintas i sin tur stodja Naturvardsverket i deras genomférande av
Naturvardsverket atgard 4 - Tillsynsvagledning om dikesunderhéll och
markavvattning och lansstyrelserna i deras genomfoérande av Lansstyrelsernas
atgard 3 - Miljotillsyn och provning.

Internt pd Jordbruksverket forvintas atgardens genomférande koordineras med
genomforandet av atgard 2 - Radgivning om néringslickage, vaxtskyddsmedel och
vattenverksamhet samt atgéird 4 - Information och kunskapsférmedling om
oversvamning.

Jordbruksverket, atgard 4 - Information och kunskapsférmedling om
éversvamning

Jordbruksverket ska 6ka sitt arbete med information och kunskapsférmedling
till lantbrukare om 6versviamningar och dess negativa paverkan pa
vattenmiljoer. Atgirden behover fokusera pa avrinningsomradesperspektivet
och pa att forebygga erosion samt tillférseln av naringsdmnen och
viaxtskyddsmedel orsakat av 6versvimning och hoga floden, sa att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas.

Atgarden ska genomforas i samverkan med Skogsstyrelsen och linsstyrelserna.

Atgirden ar ny i Atgirdsprogram 2028-2033. Atgirden ska vara vidtagen senast
tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats och ska direfter
genomforas lopande.

Motivering

Extremvader, dar kraftig nederbord och 6versvimningar ingar, forvantas 6ka i och
med klimatférandringarna. Fler och kraftigare skyfall kommer kunna intraffa i hela
Sverige (SMHI, 2025).

Oversviamning av jordbruksmark vid héga fléden kan orsaka naringslickage och
negativ fysisk paverkan, sdsom erosion. Darutover kan 6versvaimning och hoga
floden ocksa resultera i en 6kad anvandning av bekdmpningsmedel
(Jordbruksverket, 2016a; Wesstrém, Geranmayeh, Joel, & Ulén, 2016).

Oversvamning i jordbrukslandskapet inkluderar inte bara den synliga
oversvamningen, det vill siga nar sjoar och vattendrag svimmar over. |
jordbrukslandskapet kan hoga vattenstdnd och markvatten gora att draneringen
slutar fungera.

Av totalt 1991 ytvattenférekomster och totalt 618 grundvattenférekomster i Norra
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Ostersjéns vattendistrikt riskerar 996 ytvattenforekomster respektive 16
grundvattenférekomster att inte f6lja miljokvalitetsnormerna till f6ljd av betydande
paverkan fran jordbruk. Den betydande paverkan kommer fran diffusa kallor som
orsakar dvergddning och lackage av vaxtskyddsmedel, vilka antas férvarras vid hoga
floden.

Denna atgard syftar till att ge 6kad kunskap om och 6ka genomférandet av
aterstéllande och forebyggande atgarder i miljon samt 6ka hansynstagandet till
vattenmiljoer i jordbrukslandskapet, sa att miljokvalitetsnormerna for vatten ska
kunna fo6ljas.

Jordbruksverk har som forvaltningsmyndighet inom jordbruksomradet bland annat
till uppgift att arbeta for en hallbar utveckling enligt 1 § férordning (2009:1464) med
instruktion for Statens jordbruksverk. Darutdver har Jordbruksverket i uppgift att
verka for att det generationsmal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som
riksdagen har faststéllt nas och vid behov foresla atgarder f6r miljoarbetets
utveckling, enligt 4 § i samma forordning. Enligt samma paragraf ska
Jordbruksverket aven skapa forutsattningar for att ett rikt och varierat
odlingslandskap uppratthalls, att den biologiska mangfalden framjas och att
jordbrukets belastning pa miljon blir sa liten som majligt.

Jordbruksverket har arbetat med konsekvenserna av och férebyggande arbete mot
oversvamningar under manga ar och drev till exempel under aren 2013-2015
projektet "Okad férmaga att hantera konsekvenser av allvarliga viderhandelser -
oversvamningar som modell” (Jordbruksverket, 2016a). Med bakgrund i detta och i
den okade forekomsten av extremvéder ar denna atgard framtagen till detta
atgardsprogram.

Genomférande

Jordbruksverket ska verka for att information, kunskapsformedling och
aterkoppling ges till lantbrukare om fysiska atgarder mot hoga floden och
6versvamning. Jordbruksverket ska planera sin informationsspridning utifran ett
avrinningsomradesperspektiv. Jordbruksverket bor undersoka behovet av
prioriterade informations- och kunskapsférmedlingsinsatser till vissa
verksamhetsutévare eller i vissa geografiska omraden och vid behov sarskilt rikta
information dit.

Behovet av riktade informationsinsatser kan med fordel baseras pa riskbeddmning
och miljokvalitetsnormer for respektive vattenférekomst. Riskbedémningen visar
vilka vattenforekomster och vilken paverkan som behover atgardas.
Miljokvalitetsnormen visar vilken kvalitet som vattenforekomsten ska uppna och
nar. Riskbeddémning och miljokvalitetsnormer for respektive vattenférekomst finns
beskrivna i Vatteninformationssystem Sverige, VISS.

Jordbruksverket bor sarskilt arbeta med féljande delomraden:

1. Det ar viktigt att huvudavvattningen pé jordbruksmark fungerar. En
vidareutveckling och utdkad kunskapsformedling och rddgivning behdvs om hur
hansyn kan tas, och férebyggande atgarder kan genomforas, fér att motverka
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och mildra negativa konsekvenser av hoga floden och dversvamning pa
jordbruksmark.

Jordbruksverket bor ocksé inkludera information och radgivning om
uppstromsatgarder, eftersom dessa jamnar ut flodestoppar och darmed héller
kvar vattnet i landskapet. Dessa fysiska atgarder inkluderar nya och
restaurerade vatmarker samt dikespluggning och dikesigenldggning. I detta
sammanhang kan naturbaserade atgarder giarna anvandas.

2. Envidareutveckling av digital information for att tillhandahélla ett
kvalitetssakrat underlag for planering, utférande och uppféljning av fysiska
atgarder. Relevanta kartunderlag och annan information, daribland underlag
rérande riskbeddmningar och miljokvalitetsnormer for vatten, behéver finnas
lattillgangligt for lantbrukare infor planeringen och genomférandet av fysiska
atgarder.

3. Ge fortsatt information rérande de bidrag som kan s6kas av olika aktorer inom
jordbrukssektorn for att genomfora forebyggande och restaurerande atgarder i
och i anslutning till vatten i jordbrukslandskapet.

Skogsstyrelsen arbetar pa liknande sétt med problem med 6versvimningar och
hantering av hoga floden pé skogsmark genom sin atgérd 2 - Information och
kunskapsformedling inom skogsbruket. Jordbruksverket ska darfér samverka med
Skogsstyrelsen for att utbyta information och utveckla information om
oversvamningsatgarder for jord- och skogsbruk. Till exempel har Skogsstyrelsen
material om dikespluggning och dikesigenldggning pa skogsmark (Lindh, 2022), som
skulle kunna utvecklas.

Dartill har lansstyrelserna i uppdrag via sin dtgdrd 8 - Radgivning om paverkan fran
jordbruk och atgérd 12 - Prioritering av omradesskydd och restaureringar att ge
motsvarande radgivning. Det dr darfor viktigt att Jordbruksverket samverkar med
lansstyrelserna sa att informations- och radgivningsinsatserna kan effektiviseras.
Lansstyrelsen arbetar i flera olika ssmmanhang med 6versvamning och har tagit
fram material for naturbaserade atgiarder mot éversvimning (Lansstyrelsen Vastra
Gotalands lan, 2018a; 2018b). I detta arbete kan det vara bra om Jordbruksverket ger
information och kunskap om konsekvenser av 6versvimning pa jordbruksmark.
Jordbruksverket har redan bra information om krisberedskap och forebyggande
arbete (2016b), konsekvenser for vixtodling och djurhallning (2016a) samt
kontrollerade éversvamningsytor (2017)

I de fall Jordbruksverkets insatser gors i ett omrade med betydande
6versvamningsrisk enligt féorordning (2009:956) om 6versvamningsrisker, bor
arbetet samordnas med berdrd lansstyrelse och genomférandet av
riskhanteringsplaner enligt samma férordning. Omraden med betydande
oversvamningsrisk redovisas i Oversvamningsportalen p4 Myndigheten for civilt
forsvars webbplats.

Det ar viktigt att Jordbruksverket integrerar sina klimatanpassningsinsatser i
arbetet som utfors enligt andra regelverk for att kunna skapa synergieffekter,
déribland atgardsgenomforandet enligt detta atgardsprogram. Klimatférandringar
leder till ett sannolikt 6kat behov av bade drénering, vattenavledning och
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bevattning. Denna atgéard kan darfor bidra till samhaéllets klimatanpassning genom
att reglera vattenuttag for att skydda mot vattenbrist vid torka, samt anlagga
buffrande dammar och vatmarker med buffrande effekt mot éversvimning och
kusterosion. Ett dtgirdsarbete som bidrar till 6kad motstdndskraft mot
oversvamningar bor aven ses som en del i beredskapsarbetet infor framtida kriser.

Sammanhang
Atgarden ar ny i Atgardsprogram 2028-2033.

Atgirdsprogrammen innehéller i flera fall en sammanhingande kedja av itgirder
som tillsammans behéver genomfoéras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Stod for att genomfora denna atgird féorvantas komma fran Skogsstyrelsen
atgird 2 - Information och kunskapsférmedling inom skogsbruket. Atgirden
forvantas i sin tur stoédja Havs- och vattenmyndigheten i deras genomférande av
Havs- och vattenmyndigheten atgard 8 - Lokal och regional atgdrdssamordning och
Lansstyrelserna i deras genomforande av Lansstyrelserna atgard 8 — Radgivning om
paverkan fran jordbruk, atgird 9 - Prioritering av erséttning for
overgodningsatgarder och atgard 12 - Prioritering av omradesskydd och
restaureringar samt kommunerna i deras genomférande av Kommunerna atgard 2 -
Miljétillsyn och prévning.

Internt pd Jordbruksverket forvintas atgiardens genomforande koordineras med
genomforandet av atgard 2 - Radgivning om néringslickage, vaxtskyddsmedel och
vattenverksamhet och atgard 3 - Information och radgivning om
maravvattningsanlaggningars funktion.

Jordbruksverket, atgard 5 - Fysiska atgarder med medel fran den
gemensamma jordbrukspolitiken

Jordbruksverket ska inom ramen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik se till
att ett okat genomforande av fysiska atgirder gors, vilket ska leda till att
utsliapp av ndringsdmnen fran jordbruket minskar och bidra till att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas.

Atgirden ska genomféras i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten,
Naturvardsverket, Sveriges geologiska undersékning (SGU) och lansstyrelserna.

Atgirden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
paborjas omgaende och genomféras 16pande.

Motivering

Hoga halter av naringsamnen ar en av de fraimsta orsakerna till att god ekologisk
status inte nas i vattendrag, sjdar och kustvatten. Kvivelackage fran jordbruksmark
kan aven orsaka forhojda halter av nitrat i grundvatten.

Av totalt 1991 ytvattenférekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt riskerar 514
ytvattenforekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd av
betydande paverkan fran 6vergodning orsakat av jordbruk. Darutover, av totalt 618
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grundvattenférekomst riskerar 1 grundvattenférekomst att inte folja
miljokvalitetsnormerna till f6ljd av betydande paverkan fran lackage av nitrat
och/eller ammoniak fran jordbruk.

Nationellt bidrar jordbruket med ungefar 40 procent av den antropogena tillférseln
av fosfor och 50 procent av den antropogena belastningen av kvave (SMED, 2024).
Fysiska atgarder som leder till minskad tillférsel av naringsamnen till vatten
franjordbruksmark och 6kad retention i landskapet behover darfor genomforas.

Medlen inom den gemensamma jordbrukspolitiken ar begransade. For att nyttja
finansieringen optimalt behdvs en hog grad av prioritering till de omraden dér
behovet ar som storst s att de kan bidra till att miljokvalitetsnormerna kan foljas.

Atgarden ska leda till minskad tillférsel av niringsdmnen till ytvattenforekomster
samt minskad tillférsel av nitrat till grundvattenférekomster for att bidra till att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas.

Jordbruksverket har som forvaltningsmyndighet inom jordbruksomradet bland
annat till uppgift att arbeta for en hallbar utveckling enligt 1 § forordning (2009:1464)
med instruktion for Statens jordbruksverk. Det ar aven Jordbruksverket som har det
overgripande ansvaret for att genomfora EU:s gemensamma jordbrukspolitik enligt
2 § i samma férordning (se ocksa 10 § férordning (2022:1826) om EU:s gemensamma
jordbrukspolitik).

Jordbruksverket har i iterrapporteringen av motsvarande atgird i Atgirdsprogram
2022-2027 angett att urvalskriterierna for vissa investeringsstod fran den
gemensamma jordbrukspolitiken ar formulerade sa att investeringar som ska
genomforas i omraden dar det finns atgardsbehov fér 6vergodning enligt
vattenmyndigheternas bedomning far hogre prioritet. Detta arbete behover
fortsitta, eftersom 6vergddning orsakat av jordbruket fortfarande ar ett problem. P
grund av jordbrukets fortsatta negativa paverkan pa vara vatten dr denna atgéird
l6pande och kvarstar darmed i detta atgardsprogram.

Genomférande

Atgarder mot dvergddning kan genomféras pd manga olika sitt. Var dtgirder behovs
bor baseras pa riskbeddmningen och miljokvalitetsnormen for respektive
vattenforekomst. Jordbruksverket behover prioritera att relevanta fysiska atgarder
genomfors i hogre utstrackning och se till att fysiska dtgarder placeras dar det finns
storst behov, for att minska dvergédningen och na battre vattenkvalitet.
Miljokvalitetsnormen visar vilken kvalitet som vattenférekomsten ska uppna och
nar. Riskbedomning och miljokvalitetsnormer for respektive vattenforekomst finns
beskrivna i Vatteninformationssystem Sverige, VISS.

Jordbruksverket behover darutover identifiera faktorer som gor att vissa stod fran
den gemensamma jordbrukspolitiken s6ks i mindre grad. Detta inkluderar att se
over villkor och ta fram foérslag som leder till att stoden soks i hogre grad.

Relevanta stodformer i den gemensamma jordbrukspolitiken ar tillsammans med
Lokala vattenvardsprojekt (LOVA) viktiga for att genomféra de fysiska atgérder i
jordbrukslandskapet som krivs for att na miljokvalitetsnormerna fér vatten. Aven
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vatmarkssatsningen inom Lokala naturvirdssatsningen (LONA) kan utgdra ett
kompletterande stod som kan bidra till minskad oévergodning.

Havs- och vattenmyndigheten har motsvarande administrativa &tgéard for
overgodningsatgirder finansierat av LOVA. Pa samma vis har Naturvardsverket en
motsvarande atgird for 6vergodningsatgarder finansierade med medel fran LONA.
Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket bor
darfor samverka med varandra i frigor om gemensamma atgirdsbehov gallande
overgddningsatgarder orsakade av naringslidckage fran jordbruk i syfte att utbyta
erfarenheter, dela samma information om atgardsbehov och nd synergier i
atgardsgenomforandet. Samverkan ska bland annat leda till att Jordbruksverket
tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket tar fram
information om vilka stodformer som ar lampliga att s6ka for olika situationer och
malgrupper.

SGU ar ansvarig myndighet for bedomningsgrunderna for grundvatten.
Jordbruksverket och SGU bor samverka i fragor om minskad paverkan pa
grundvattnet via kvavelackage (nitrat och/eller ammoniak).

Darutover bor Jordbruksverket samverka med och ge stod till lansstyrelserna, som
handlagger arenden om sdkta stdd, for att effektivisera arbetet med att genomféra
fysiska atgarder pa ratt plats.

Det ar viktigt att Jordbruksverket integrerar sina klimatanpassningsinsatser i
arbetet som utférs enligt olika regelverk for att kunna skapa synergieffekter,
déribland atgardsgenomforandet enligt detta atgdrdsprogram. Denna atgard kan
bidra till samhaéllets klimatanpassning genom att det anlaggs dammar, skyddszoner,
vatmarker och andra biologiska skydd med buffrande effekt, som motverkar bade
torka, Oversvimning och kusterosion. Ett atgiardsarbete som bidrar till 6kad
motstandskraft mot torka och vattenbrist samt 6versvidmningar bor dven ses som en
del i beredskapsarbetet infor framtida kriser.

Sammanhang

Atgirden ar en revidering av Jordbruksverkets atgird 4 i Atgirdsprogram 2022-
2027.

Atgirdsprogrammen innehéller i flera fall en sammanhingande kedja av atgirder
som tillsammans behover genomforas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Stod for att genomfora denna atgard forvantas komma fran Havs- och
vattenmyndighetens dtgdrd 9 — Fysiska dtgdrder med medel frain LOVA och
Naturvdrdsverkets dtgdrd 7 - Prioritering av fysiska dtgdrder med medel fran LONA.
Atgirden forvintas i sin tur stédja Havs- och vattenmyndigheten i deras
genomférande av Havs- och vattenmyndighetens dtgdrd 8 — Lokal och regional
dtgdrdssamordning och lansstyrelserna i deras genomférande av Ldnsstyrelserna
dtgdrd 9 - Prioritering av ersdttning for 6vergodningsdtgdrder.
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Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen, atgard 1 - Férebyggande och informerande
atgarder for att minska utslapp och spridning av miljofarliga och
hélsofarliga amnen

Kemikalieinspektionen ska identifiera forebyggande och informerande atgarder
for att minska utslapp och spridning av prioriterade amnen och sarskilda
fororenande Amnen, sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska
kunna f6ljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Sarskilt fokus ska laggas pa atgarder som bidrar till att:
+ gradvis minska férorening fran prioriterade d&mnen,
* utslapp av prioriterade farliga amnen upphor,

» minska spridningen av andra ldnglivade, bioackumulerande och toxiska
amnen (PBT-amnen) samt &mnen som ar langlivade, toxiska och mobila.

Kemikalieinspektionen ska, i samband med genomfdrandet av APH 408 i
Atgirdsprogram for havet 2028-2033, dven arbeta med att minska spridning av
farliga amnen fran kommersiell sj6fart och fritidsbétar sé att
miljokvalitetsnormerna for ytvatten i kust- och inland ska kunna f6ljas.

Atgirden ska genomféras i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Lakemedelsverket, Myndigheten for civilt
forsvar, Naturvardsverket, Sveriges geologiska undersokning (SGU) och
Upphandlinsmyndigheten.

Atgirden &r en revidering fran Atgirdsprogrammet 2022-2027. Atgirden ska
darfor paborjas omgaende och genomforas lIopande. Det atgardsarbete som ska
genomforas for att skydda kvaliteten pé dricksvatten ska vara vidtaget senast
tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats och ska darefter
genomforas l6pande.

Motivering

Av totalt 1991 ytvattenférekomster i Norra Ostersjéns vattendistrikt har 861
ytvattenforekomster betydande paverkan fran miljogifter i sadan utstrackning att
miljékvalitetsnormerna for ytvatten inte f6ljs eller riskerar att inte foljas (givet att
kvicksilver och PBDE utesluts, vilka aterfinns i alla ytvattenférekomster). De mest
forekommande dmnena i vattendistriktet ar: PFAS4, TBT, ammoniak, antracen samt
koppar och kopparféreningar.

Av totalt 782 grundvattenférekomster riskerar 53 grundvattenférekomster att inte
folja miljokvalitetsnormerna fér grundvatten till foljd av kemisk férorening.

8 Atgdrdsfaktablad 40 - Minska anvandningen av biocidinnehallande batbottenfirger pa fritidsbatar (APH 40).
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I Norra Ostersjons vattendistrikt finns ocksa 306 tillrinningsomraden for uttag av
dricksvatten, varav 57 tillrinningsomraden behover atgérder, till f6ljd av miljogifter,
for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Kemikalieinspektionens atgérd ar en forebyggande atgard, som ska bidra till att
ytterligare paverkan minimeras, sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten ska kunna f6ljas. Genom att 6ka skyddet av kvaliteten pa dricksvatten
forvantas atgardsgenomforandet ocksa forbattra skyddet av manniskors halsa.

Kemikalieinspektionen ansvarar enligt férordning (2009:947) med instruktion fér
Kemikalieinspektionen for arenden om halso- och miljorisker med kemiska
produkter och varor med innehall eller egenskaper som gor att de behover regleras
som kemiska produkter. Inom ramen for detta uppdrag ska Kemikalieinspektionen
bland annat f6lja utvecklingen och vid behov foresla atgidrder om produkter och
varor och deras hélso- och miljorisker samt prova fragor om godkannande av
bekampningsmedel.

Kemikalieinspektionen ar ocksa ansvarig myndighet i arbetet med beddmning av
miljo- och hélsofarliga &mnen i dricksvatten. Erfarenhet fran de bedémningar som
gors i det arbetet kan komma till nytta inom EU-principen "ett amne - en
bedémning” (Regeringskansliet, 2024). Framférallt fér framtagande av
bedoémningsgrunder for sarskilt férorenande &mnen, men ocksd som underlag for
att féresla nya SFA samt bedémning om nir nagot kan anses slippas ut i betydande
mangd.

Kemikalieinspektionen har i sin rapportering av atgiardsgenomférandet av
motsvarande atgird i Atgirdsprogram 2022-2027 angett att atgirden genomfors till
stor del. Det aterstar ett arbete med att identifiera aterstdende atgardsbehov och
relevanta Amnesgrupper som behéver prioriteras. Atgirden har ett 6vergripande
fokus och omfattar langlivade, bioackumulerande och toxiska &mnen vilket innebér
att nya Amnen kommer identifieras kontinuerligt. Atgirden behover darfor kvarsta.

Genomférande

Kemikalieinspektionen behoéver beakta de negativa effekter av att kemiska dmnen i
produkter och varor, som riskerar att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten inte foljs. Det innebar att Kemikalieinspektionen ska identifiera och
prioriterar forebyggande och informerande atgirder, sd att miljokvalitetsnormerna
for yt- och grundvatten ska kunna fé6ljas och for att skydda kvaliteten pa
dricksvatten, genom att till exempel:

* Utvardera vilka styrmedel eller justeringar av styrmedel, exempelvis férandrad
lagstiftning eller bidrag, som skulle behdvas, internationellt sval som nationellt,
for att ytterligare begransa utslapp av prioriterade amnen och sarskilda
fororenande amnen exempelvis PMT och VPVB.

* Initiera till exempel informationskampanjer, tillsynsinsatser, utveckling av
vagledning eller andrade anvandningsvillkor,

* Initiera och bidra i arbete kring registrering, utvardering, godkannande och
begransning av kemikalier med fokus péa prioriterade farliga &mnen och andra
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amnen (enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 om
registrering, utvardering, godkdnnande och begransning av kemikalier (Reach))

* Initiera och bidra i arbete kring utvardering, godkdnnande och begransning av
verksamma dmnen i vaxtskyddsmedel och biocidprodukter med fokus pa
prioriterade farliga amnen och andra dmnen (enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1107/2009 om utslappande av vaxtskyddsmedel pa
marknaden (Vaxtskyddsmedelsférordningen) respektive Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 528 /2012 om tillhandahéallande pa marknaden och
anvandning av biocidprodukter (Biocidférordningen))

» Utreda vilka atgirder som specifikt bor vidtas kopplat till PFAS-fororeningar.
Utreda hur dessa fororeningsomraden ska prioriteras. Utreda vilken finansiering
som kravs for att berérda ansvarsmyndigheter ska kunna uppratta en strategi
fér hantering av sanering och upprattande av forebyggande och begransande
atgarder.

Kemikalieinspektionen ar ocksa ansvarig myndighet i arbetet med beddmning av
milj6- och hélsofarliga &mnen i dricksvatten. Erfarenhet frdn de beddmningar som
gors i det arbetet kan komma till nytta inom EU-principen "ett amne - en
bedomning”. Framfor allt for framtagande av bedomningsgrunder for sarskilt
fororenande dmnen, men ocksa som underlag for att féresla nya SFA samt
beddémning om nar nagot kan anses slappas ut i betydande méngd.

Nar det giller paverkan fran batbottenfarger med innehéll av koppar och zink ska
Kemikalieinspektionen i samband med sitt genomfdérande av APH 40 i Hav- och
vattenmyndighetens atgardsprogram for havsmiljon, dven ta hinsyn till
miljokvalitetsnormerna for ytvatten. Samma typer av insatser som enligt APH 40
kravs for att nd miljokvalitetsnormerna f6r havsmiljon kravs aven for att na
miljokvalitetsnormerna for kust- och inlandsvatten. Vattenmyndigheten har darfor
valt att i denna atgard fortydliga att Kemikalieinspektionen i sitt atgardsarbete
enligt APH 40 iven behéver ta hojd for att nd miljokvalitetsnormerna fér kust- och
inlandsvatten.

Kemikalieinspektionen ar expertmyndigheten fér kemiska amnen och dess
inneboende risker och hur &mnen anvands i samhallet och tillatligheten. Det &r av
vikt att den kunskapen omsitts i andra myndigheters arbete och att samverkan sker
i olika fragor. Samverkan sker redan idag med flera myndigheter. Denna samverkan
bor fortsatta och utvecklas.

Kemikalieinspektionen ska delta med kompetens om PFAS, kemiska analyser och
lagstiftningskraven for att gemensamt med Myndigheten for civilt forsvar,
Naturvardsverket och Upphandlingsmyndigheten utveckla verifikat och
upphandlingskrav fér brandskum, for att sdkerstalla att PFAS-fria alternativ kops in
nér begriansning av PFAS i brandskum implementeras under flera ar.

Med Naturvardsverket ska ytterligare samverkan ske, da Naturvardsverket ansvarar
for tillsynsvagledning kopplat till miljofarliga verksamheter samt avloppsvatten vilka
bada dr verksamheter som bidrar till stor spridning av miljofarliga &mnen.

Samverkan ska ocksa ske med Lakemedelsverket, vilka har ansvar for 1akemedel
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samt kosmetiska och hygieniska produkter for att se éver vilka kemiska analyser
som bor ske av dessa produkter samt hur de sprids. Samverkan med
Jordbruksverket ska ske i frdgor om bekampningsmedel och hur spridningen av
dessa kan minska eller ersattas med andra produkter. For Myndigheten for civilt
forsvar ska samverkan ske i deras fortsatta arbete med brandskyddsmedel och PFAS
och framtagande av metoder for att forhindra spridning och anvandning av
alternativa produkter. Med Livsmedelsverket och SGU éar det vardefullt om
samverkan kan ske i fragor som framfor allt ror kopplingen till dricksvattenfragor.

Sammanhang

Atgirden ir en revidering av Kemikalieinspektionens atgird 1i Atgirdsprogram
2022-2027. Atgirden har dessutom reviderats med anledning 4 a kap.
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) och utgér numera dven en
riskhanteringsatgard for tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten.

Atgirdsprogrammet innehéller i flera fall en sammanhingande kedja av atgirder
som tillsammans behéver genomféras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Stod for att genomféra denna
atgard forvantas komma fran Jordbruksverket dtgdrd 2 - Radgivning om
ndringsldckage, vixtskyddsmedel och vattenverksamhet, Myndigheten for civilt férsvar
datgdrd 1 - Stéd for upphandling och inkép av slickskum och Naturvardsverket dtgdrd
2 - Tillsynsvdgledning om miljéfarliga verksamheters utsldpp till luft och vatten.

Atgirden forvintas i sin tur stodja Myndigheten for civilt forsvar dtgdrd 1 - Stod for
upphandling och inkép av slickskum, Upphandlingsmyndigheten dtgdrd 1 - Stod for
upphandling av brandskum, lansstyrelserna i deras genomforande av Ldnsstyrelserna
atgdrd 3 - Miljétillsyn och prévning och kommunerna i deras genomférande av
Kommunerna dtgdrd 2 — Miljétillsyn och prévning.
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Lakemedelsverket

Lakemedelsverket, atgéard 1 - Paverkan fran lakemedel

Lakemedelsverket ska arbeta for att minska paverkan fran
lakemedelssubstanser pa vattenmiljon och darmed férbattra forutsattningarna
for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna f6ljas och for att skydda
kvaliteten pa dricksvatten.

Atgirden ska genomforas i samverkan med regionerna i den del som avser
behandlingsrekommendationer och utsattning av lakemedel.

Atgarden ar en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Det atgirdsarbete
som ska genomfOras sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska
kunna f6ljas ska paborjas omgaende och genomfdras lopande. Det
atgardsarbete som ska genomforas for att skydda kvaliteten pa dricksvatten ska
vara vidtaget senast tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats
och ska darefter genomforas l6pande.

Motivering

Av totalt 1991 ytvattenférekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt riskerar 8
ytvattenforekomster att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd av
utslapp av diklofenak, alfa-etinylostradiol, 17-beta-0stradiol och ciprofloxacin.
Darutover, av totalt 306 tillrinningsomraden for uttagspunkt for dricksvatten
tillkommer behov av atgarder i 11 tillrinningsomraden pa grund av betydande
paverkan fran 17-beta-0stradiol pa dricksvatten.

Det finns ytterligare lidkemedel for vilka det finns skél till oro kring deras paverkan
pa vattenmiljon men som inte kartlagts i cykel 4 och de omfattas dérfor inte av
atgarden. Det giller exempelvis de nio likemedel som tas upp som prioriterade
amnen i det reviderade prioamnesdirektivet (2013 /39 /EU) .

Sambhillets anvandning av lidkemedel leder till att lakemedelsrester hamnar i vatten.
Ett lakemedel som har tillférts manniska eller djur, lamnar kroppen via avféring och
urin medan substanser som appliceras pa hud kan dven hamna i bad- och
tvattvatten vid avskoljning. Efter anvandning av lakemedel hos manniska kommer
aktiva substans eller metaboliter i huvudsak till sma avlopp eller till
avloppsreningsverk. Reningsverkens formaga att rena olika likemedelssubstanser
varierar, men flera aktiva substanser som anvénds i ldkemedel aterfinns i slam och
utgdende vatten fran reningsverk. Felaktig hantering av kasserade lakemedel ar
andra végar till spridning. Aktiva substanser och metaboliter fran djurldkemedel kan
efter anvindning ocksd hamna bland annat direkt i vatten vid akvakultur, pa
betesmarker eller akermarker med risk att na yt- och grundvatten. Utslépp av
lakemedelssubstanser kan aven ske i samband med produktion av likemedel.
Overvakning genom screeningsanalyser har visat att likemedel férekommer i
vattenmiljoer. Bland de likemedel som hittats finns bland annat koénshormoner som
bidrar med risk for hormonella stérningar och andra liakemedel som kan orsaka
beteendeférandringar och organskador hos vattenlevande djur och organismer men
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aven rester av antibiotika som kan bidra till resistensproblematik. De negativa
effekterna kan uppsté bade fran enskilda substanser och genom
kombinationseffekter mellan dem. Att likemedel dessutom har pavisats i laga halter
i dricksvatten dr en varningssignal om att vart satt att hantera likemedel i dag kan
leda till halso- och miljoproblem i framtiden. Ménga lakemedelssubstanser som idag
ar godkanda saknar miljoinformation, vilket ytterligare motiverar forsiktighet.

Liakemedelsverkets atgard syftar till att minska anvandning av likemedel dar det ar
mojligt. Atgirden paverkar vilka likemedel som anvinds och i vilka mangder vilket
minskar risken for att likemedel hamnar i avloppsvatten och belastar
vattenmiljoerna genom sma avloppsanlaggningar och kommunala
avloppsreningsverk. Atgirden fungerar dven férebyggande och bidrar till att
paverkan fran lakemedelsanviandning minimeras sé att miljokvalitetsnormerna for yt
ska kunna foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Atgirden forvintas
darmed forbattra bade skyddet av vattenmiljoer samt ménniskors hélsa. Det senare
genom att minska risken for likemedelsrester i tillrinningsomriden for uttagspunkt
for dricksvatten.

I Lakemedelsverkets uppdrag ingar bland annat att ansvara for kontroll och tillsyn
av lakemedel och godkannande av lakemedel for forsaljning (Lakemedelslag
(2015:315)). Lakemedelsverket har tillsyn av bland annat kosmetiska produkter.
Liakemedelsverket ska ocksa ge producentobunden lakemedelsinformation till
allminhet och hélso- och sjukvard och svara for information till andra myndigheter.
Lakemedelsverket har genom regleringsbrev och férordning (2020:57) med
instruktion for Likemedelsverket ansvar for miljéfragor inom sitt
verksamhetsomrade. Likemedelsverket driver ockséd Kunskapscentrum for
lakemedel i miljon (Lakemedelsverket, 2026), vars syfte ar att starka den nationella
samverkan inom omradet for att 6ka kunskap om och minska likemedels
miljépaverkan.

Likemedelsverket har i rapporteringen av Atgiardsprogram 2022-2027 beskrivit att
de arbetat brett med lakemedels miljopaverkan. Genom Kunskapscentrum for
lakemedel i miljon finns former for samverkan kring aktuella fragor och initiativ till
olika insatser har tagits. Lakemedelsverket arbetar med att minska likemedels
miljopaverkan pa flera sétt; bland annat genom att utveckla nationella
behandlingsrekommendationer, samverkan och erfarenhetsutbyten samt genom att
stodja initiativ som underlattar for olika aktorer inom hélso- och sjukvarden.
Vattenmyndigheten bedémer att atgidrden behover fortsitta i cykel 4 bland annat
motiverat av att stotta regionernas lakemedelskommittéer med
behandlingsrekommendationer som kan minska behovet av likemedel som paverkar
vattenmiljoerna.

Genomférande

Lakemedelsverket ska arbeta for att minska miljopaverkan fran
likemedelssubstanser pa vattenmiljderna. Atgirden omfattar sddana
lakemedelssubstanser som paverkar forutsattningarna for att folja
miljokvalitetsnormerna for vatten. I VISS finns information om vilka
kvalitetsfaktorer och parametrar som ligger till grund for att miljokvalitetsnormerna
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for vatten riskerar att inte kunna foljas samt miljokvalitetsnormerna for vatten.
Riskbedomningen visar vilka vattenférekomster och vilka paverkanstyper som
atgardsarbetet behover omfatta. Miljokvalitetsnormen visar vilka kvalitetskrav som
vattenforekomsten ska uppna och nar. Vid genomférandet av atgarden behover
Lakemedelsverket anvianda underlag avseende atgiardsbehov och riskbedémning av
tillrinningsomraden fér uttagspunkt for dricksvatten. Atgirdsbehov finns redovisat i
VISS. Riskbeddmningar for tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten
redovisas i ett webb-GIS - Samrdd dricksvattendirektivet vattenmyndigheternas
bedomningar 2022-2027 - som tillhandahalls av lansstyrelsen. En lank till aktuellt
webb-GIS finns pa startsidan i VISS.

Arbetet bor omfatta atgarder genom hela ldkemedlets livscykel, exempelvis
tillverkning, anvandning och kassation. Har ingar att minska riskerna fér miljon
genom att framja battre anvidndning av bade receptfria och receptbelagda
lakemedel.

Lakemedelsverket bor fortsatt arbeta internationellt, till exempel nar det giller EU-
lagstiftning kring 6kad miljohansyn vid tillverkning och godkdnnande av lakemedel,
forbattrad miljériskbedémning, samt tillgangliggoérande av miljoriskinformation om
lakemedel.

Lakemedelsverket behéver samverka med och stodja regionernas
lakemedelskommittéer i syfte att, i den utstrackning det ar mdjligt, minska
anvandningen av likemedel som har en negativ paverkan pa vatten. Det kan da
handla om att byta ut vissa ldkemedel mot alternativ som ar battre for
vattenmiljoerna eller att systematiskt arbeta med utsattning av lakemedel.

Liakemedelsverket kan ta fram och sprida kunskap for att minska lakemedels genom
samverkan och erfarenhetsutbyten. Samverkan bor ske med aktorer fran exempelvis
akademi, myndigheter, hélso- och sjukvard, ldkemedelsindustri samt med
intresseorganisationer.

Sammanhang

Atgirden ar en revidering av Likemedelsverket atgird 11 Atgirdsprogram 2022-
2027. Atgirden har dessutom reviderats med anledning 4 a kap.
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) och utgér numera dven en
riskhanteringsatgard for tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten.

Atgirdsprogrammen innehéller i flera fall en sammanhingande kedja av atgirder
som tillsammans behoéver genomféras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Atgarden forvintas stodja regionernas likemedelskommittéer i deras
genomférande av Regionerna, dtgdrd 2 - Stdrka miljoperspektivet i
ldkemedelskommittéernas arbete.

115



VATTENMYNDIGHETEN NORRA OSTERSJONS VATTENDISTRIKT

Myndigheten fér civilt férsvar (MCF)
MCF, atgard 1 - Stéd for upphandling och inkép av slackskum

Myndigheten for civilt forsvar (MCF) ska utveckla riktlinjer och stod for inkop
och upphandling av slackmedel, sa att PFAS-fria slaickmedel i de klasser som
kan riskera innehalla PFAS ska kunna anvandas nér det ar befogat. Riktlinjer
och stod ska stotta framfor allt kommunal raddningstjanst.

Atgarden ir en forebyggande atgird, som ska minska risken for ytterligare
paverkan pa yt- och grundvatten fran PFAS-dmnen fran brandslackningsskum,
sé att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas och for
att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Atgirden ska genomféras i samverkan med Kemikalieinspektionen och
Upphandlingsmyndigheten.

Atgarden ar ny i Atgirdsprogram 2028-2033. Atgirden ska vara genomford
senast tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats.

Motivering

Hogfluorerade amnen (PFAS-amnen) fran brandslackningsskum har fororenat
grundvatten i ndrheten av brandévningsplatser. Detta galler bade militira och civila
brandévningsplatser. Dessa fororenade omraden lidcker dven PFAS till ytvatten. Aven
slackning av brander med skum vid rdddningsinsatser kan leda till fororeningar sé
att det finns risk att miljokvalitetsnormer for vatten inte kan f6ljas. PFAS-fororening
ar ocksa ett en stor risk mot att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Riskbedomningen har omfattat PFAS24 i grundvatten samt PFAS4 och PFAS21i
tillrinningsomraden for uttagspunkt for dricksvatten. Dessutom é&r riskbedomning
genomford gallande PFAS4 i ytvatten. Samtliga PFAS-parametrar inkluderar PFOS,
PFOA, PFHxS och PFNA som alla har en hog relevans f6r brandskum.

Av totalt 1991 ytvattenférekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt har 220
ytvattenforekomster betydande paverkan fran PFAS4 i sddan utstrackning att
miljékvalitetsnormerna for ytvatten inte foljs eller riskerar att inte foljas.

Av totalt 618 grundvattenforekomster riskerar 34 grundvattenférekomster att inte
folja miljokvalitetsnormerna till foljd av betydande paverkan fran PFAS24.

Av totalt 306 tillrinningsomraden for uttag av dricksvatten finns 53
tillrinningsomraden med paverkan fran PFAS4 och PFAS21 dar atgarder behovs for
att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

PFAS-amnen ar en mycket stor grupp av amnen (6ver 17 000 olika &mnen). Nar
amnen forbjuds finns det manga liknande PFAS-amnen att anvinda, som har
liknande risker. Kunskapslaget forbéttras kontinuerligt nér det géller innehall av
amnen i brandskum. Branschen anpassar sig, men manga ganger ir de alternativa
amnen ocksa PFAS, men som inte ar kdnda eller ingatt i de analyser som gjorts.
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I framtida bedomningar kommer, enligt det reviderade priodmnesdirektivet
(2008/105/EG), PFAS4 i ytvatten att utga och ersattas med PFAS25. For 20 av de 21
tillkommande PFAS-amnena enligt direktivet finns en varierande relevans for just
brandskum som kalla. TFA (trifluorattiksyra) ar det enda amne av de 25 som ej har
brandskum som kalla.

EU-lagstiftningen héller succesivt pa att infora begransningar féor PFOS och vissa
andra PFAS-dmnen i brandskum (KEMI, 2026b), men fortfarande forekommer
anvindning av tillsatsmedel med innehall av ménga andra PFAS-dmnen bade vid
ovning och slackning av brander vid raddningsinsatser. For Brandskum férbjuds nu
succesivt anvandning av olika kinda PFAS dmnen inom EU och inom ett antal ar
kommer hela gruppen av PFAS omfattas av férbudet (KEMI, 2026a).

PFAS-amnen regleras i POP-forordningen (2019 /1021) och férordningen REACH
(1907/2006). Det kravs stor kompetens och medvetenhet i hela leverantorskedjan
for att kunna implementera forordningarna. Det ar ofta svart fér den som koper in
att forsta den information om produkterna som ges. Vilka specifika &mnen som
ingar ar séllan redovisade i produktblad och sékerhetsdatablad och PFAS-tillsatser
kan vara effektiva i halter som understiger krav pa att deklareras. Har kan relevanta
héllbarhetskriterier stotta bade branschen och kopare som vill anvanda PFAS-fria
produkter. Det kommer att kravas verifikat, som utgar fran analysprotokoll som kan
garantera att produkterna ar fria fran PFAS (utifran den géllande definitionen).

Denna atgard syftar till stotta kommunal raddningstjinst och andra verksamheter
som koper in brandskum sé att det skum som képs och anvinds inte orsakar en
olycklig fororening av vatten med PFAS.

Enligt § 1 b férordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for civilt
forsvar ska MCF utveckla och stodja samhallets beredskap mot olyckor och kriser
och vara padrivande i arbetet med forebyggande och sarbarhetsreducerande
atgarder, arbeta med och verka for samordning mellan myndigheter och andra
berdrda aktorer for att forebygga och hantera olyckor och kriser, bidra till att
minska konsekvenser av olyckor och kriser och samordna kommunerna pa nationell
niva och stédja dem med rad och information i deras verksamhet enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor. MCF har diarmed ansvar att halla ihop arbetet med
att utarbeta kriterier for PFAS-fria brandskum. Att bidra med kunskap om
brandskum som tex behov av, samt tekniska krav pa filmbildande skum. Att
kommunicera och fora ut kriterier till kommunal raddningstjanst och andra
beroérda, och samordna kommunerna i detta fall.

Atgarden ar en ny version av den tidigare atgirden rérande PFAS, som fanns i
Atgardsprogram 2022-2027. Detta motiveras av att lagstiftning om utfasning av
PFAS i brandslackningsskum inom EU genomfors succesivt fram till 2035. Det finns
en vilja hos Raddningstjénsten att kopa PFAS-fria medel. Det tar dock manga ar
innan medel pd marknaden kan anses vara PFAS-fria.

Genomférande

Myndigheten for civilt forsvar ansvarar for att i samverkan med
Upphandlingsmyndigheten och Kemikalieinspektionen utveckla riktlinjer och stod
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for de verksamhetsutdvare som anvander sig av- eller upphandlar brandskum
innehdllande PFAS. De behover dven se till kriterier och informations halls
uppdaterad och lattillgangliga for de som ar i behov av dem.

Aven anvindning av PFAS-fria skumvitskor innehallande tensider och andra
filmbildande &mnen som kan bidra till risk for paverkan pa yt- och grundvatten
vilket ocksa bor omfattas nar man ser over inkopskrav, analysmetoder och verifikat.
Baserat pa riskbeddmningen och miljokvalitetsnormen for respektive
vattenforekomst behover MCF utreda vilka konkreta atgiarder som behdver
genomforas var. Riskbedomningen visar vilka vattenférekomster och vilken
paverkan som behover atgiardas. Miljokvalitetsnormen visar vilken kvalitet som
vattenforekomsten ska uppna och nar. Riskbeddmning och miljokvalitetsnormer for
respektive vattenférekomst finns beskrivna i Vatteninformationssystem Sverige,
VISS.

Baserat pa riskbedomningen for tillrinningsomraden for uttagspunkter for
dricksvatten behover MCF ocksé utreda vilka konkreta atgiarder som behdver
genomforas var for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Riskbedomningen for
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten redovisas i ett webb-GIS -
Samrad dricksvattendirektivet VM bedomningar 2022-2027 - som tillhandahalls av
lansstyrelsen. En lank till aktuellt webb-GIS finns pé startsidan i VISS.

Erfarenheter fran Naturvardsverkets projekt att ta fram stod for tillsyn av
produktvalsprincipen med fokus pa PFAS kan komma till nytta i genomférandet av
atgarden (Naturvardsverket, 2025b). Hos kemikalieinspektionen gar ocksa att lasa
mer om PFAS férbudet i Brandskum och hur det regleras inom EU (KEMI, 2026a;
KEMI, 2026b). Till stod for arbetet finns dessutom rapporten EU guidance for
transition to Fluorine-Free Firefighting foams (European Commission & European
Chemicals Agency, 2026).

Upphandlingsmyndigheten ska sakerstalla att kriterierna uppfyller rattsliga krav och
fungerar samt foérvalta dem i sitt kriteriebibliotek. MCF ska samverka med dem och
delge sin kunskap om spridning och anviandning av brandskum for att stodja i att ta
fram valfungerande riktlinjer. MCF ska aven sprida dessa kriterier ut till de
verksamhetsutdvare och branscher dar man tidigare jobbat med att férebygga
spridning av PFAS.

Pa ett liknande satt ska MCF samarbeta med Kemikalieinspektionen.
Kemikalieinspektionen behovs som stod for och att utarbeta kriterier da de har
kunskap om produktlagstiftningen och kompetens kring PFAS. Da
sidkerhetsdatabladet inte racker som verifikat behovs ndgon form av verifikat helst
baserade pa lampliga kemiska analysmetoder for att verifiera kriterier som kan folja
med i leverantdrskedjan och hanteras genom leverantorers egna kvalitetssystem.

Sammanhang
Atgirden ar ny i Atgardsprogram 2028-2033.

Atgirdsprogrammen innehéller i flera fall en sammanhingande kedja av itgirder
som tillsammans behover genomfoéras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna

118



VATTENMYNDIGHETEN NORRA OSTERSJONS VATTENDISTRIKT

foljas. Stod for att genomfora denna atgard forvantas komma fran
Kemikalieinspektionen dtgdrd 1 — Férebyggande och informerande dtgdrder for att
minska utsldapp och spridning av miljé- och hdlsofarliga dmnen och
Upphandlingsmyndigheten dtgdrd 1 - Stéd for upphandling av brandskum. Atgirden
forvantas i sin tur stodja genomférandet av Forsvarsinspektéren for hdlsa och miljé
datgdrd 1 - Miljétillsyn, Lansstyrelserna dtgdrd 3 — Miljétillsyn och prévning samt
Kommunerna dtgdrd 2 — Miljétillsyn och prévning.

Naturvardsverket
Naturvardsverket, atgard 1 - Vagledning om férorenat avfall och massor

Naturvardsverket ska, sa att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas
och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten,

a) genom vagledning fértydliga hur avfall och massor férorenade med
organiska fororeningar far omhéandertas pa deponi, samt vigleda om
hantering av lakvatten fran deponier. Sarskilt fokus ska liggas pa hur
persistenta, bioackumulerande och toxiska &mnen (PBT-amnen) och
prioriterade farliga &mnen bor omhandertas. Naturvardsverket ska ocksa
utveckla viagledningen om anvindning av sadana fororenade massor for
anlaggningsandamal.

b) utvirdera behovet av ytterligare utveckling av juridiska styrmedel till
exempel foreskrift eller vagledning.

Atgirden ska genomféras i samverkan med Sveriges geologiska undersokning
(SGU) och Statens geotekniska institut (SGI).

Atgirden ar en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Det atgirdsarbete
som ska genomforas sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska
kunna f6ljas ska paborjas omgaende och genomfoéras 16pande. Det
atgardsarbete som ska genomforas for att skydda kvaliteten pa dricksvatten ska
vara vidtaget senast tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats
och ska darefter genomforas l6pande.

Motivering

Av totalt 1991 ytvattenférekomster och 618 grundvattenforekomster i Norra
Ostersjons vattendistrikt har 240 ytvattenférekomster och 3
grundvattenforekomster betydande paverkan fran deponier, i sadan utstrackning
att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs eller riskerar att inte f6ljas.

Tributyltenn (TBT) ar en mycket giftig substans som tidigare anvandes i stor
omfattning fér bottenmalning av fartyg och smabétar. I Norra Ostersjéns
vattendistrikt har 106 ytvattenférekomster betydande paverkan fran TBT i sddan
utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs eller riskerar att inte
foljas.
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Dessutom, av totalt 306 tillrinningsomréaden for uttag av dricksvatten i Norra
Ostersjéns vattendistrikt finns 53 tillrinningsomraden med paverkan fran PFAS4 och
PFAS21, sa att atgarder behovs for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Aven ytterligare prioriterade dmnen, sirskilda férorenande &mnen och d&mnen som
analyseras och klassas under kemisk grundvattenstatus kan aterfinnas i avfall och
massor, vilket motiverar att atgdrden genomfors.

Manga omréaden i Sverige ar fororenade med hogfluorerade amnen (PFAS-amnen)
inklusive PFOS (Riksrevisionen, 2016). En stor kalla till dessa féroreningar ar
brand6vningsplatser dir brandskum innehallande PFAS anvénts vid 6vningar. Detta
giller bade det militéra forsvaret och den civila raiddningstjansten. Andra platser dar
PFAS-férorening férekommer ér platser dir olycksbrinder slickts. Aven omraden
dar produkter och avfall som innehaller PFAS-dmnen forvaras kan vara férorenade.
Fran dessa fororenade omraden kan PFAS-amnen inklusive PFOS licka till yt-och
grundvatten.

I de fall miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs ar férorenade omréden en vanlig
paverkanskélla. For att miljokvalitetsnormerna for vatten med avseende pa PFAS-
amnen ska kunna foljas behover férorenade omraden saneras. En vanlig metod vid
sanering ar schaktning vilket ger upphov till stora mangder massor som behéver
omhéndertas. Aven deponier och avfallshanteringsanliggningar har i sin tur
identifierats som mojliga indirekta eller direkta PFAS-kallor (Naturvardsverket,
2016). En anledning till att deponier ar en kalla till PFAS-amnen ar att reningen av
lakvatten fran deponier och avfallshanteringsanlaggningar oftast inte ar utformade
for att ta hand om PFAS-amnen.

I en kunskapssammanstallning bestalld av Transportstyrelsen, konstateras att det
finns stora méngder koppar, zink och TBT i mark inom batupplidggningsplatser
(Relement Milj6 Vast AB, 2019). For att miljokvalitetsnormerna for vatten med
avseende pa TBT ska kunna foljas behover sddana fororenade omraden ocksa
saneras. En vanlig metod vid sanering ar schaktning och muddring vilket ger upphov
till stora mangder massor som behdver omhandertas.

Naturvardsverkets foreskrifter om deponering, kriterier och férfaranden for
mottagning av avfall vid anldggningar fér deponering av avfall (NFS 2004:10)
innehéller mottagningskriterier fér avfall som deponeras. Det finns inga
gransvarden for PFAS-amnen eller TBT i dessa mottagningskriterier.
Naturvardsverket har tagit fram en webbaserad vigledning om vad som galler for
PFAS och deponier samt vagledning av mottagningskriterier for avfall till deponi for
parametrar som saknar lakkriterier (Naturvardsverket, 2025c).

Om avfallet innehaller fororeningar som saknar mottagningskriterier maste dessa
fororeningar undersokas for att det ska ga att bedoma om avfallet uppfyller kravet
for aktuell deponiklass. Enligt 16 § forordning (2001:512) om deponering av avfall
(deponeringsforordningen) ska verksamhetsutdvaren innan avfall deponeras ha
skaffat sig sa goda kunskaper som mojligt om avfallets sammanséttning, lakbarhet
och dess ovriga egenskaper och effekter allmant och pa lang sikt.
Avfallsproducenten ska se till att den grundlaggande karakteriseringen gors och att
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uppgifterna i dokumentationen ar korrekta. Att ha kunskap om utgaende PFAS-
halter i deponins lakvatten, och att vid behov och i tillracklig omfattning och med
basta mojliga teknik, rena detta lakvatten ar en forutsattning for att en deponi ska
kunna ta emot PFAS-haltigt avfall. Karakteriseringen av PFAS-amnen ar
problematisk pa grund av att molekylerna ar relativt vattenlosliga och rorliga,
lakvatten dr en komplex matris samt att det troligen innehaller en stor bredd av
olika PFAS- amnen (Naturvardsverket, 2019b). Rening av lakvatten redan vid deponin
har en stor betydelse for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna f6ljas,
aven om lakvatten inte slapps ut direkt i recipienten utan leds till ett
avloppsreningsverk eftersom ménga reningsverk saknar anlaggning for att
omhanderta PFAS i det inkommande vattnet. Det finns i dag inte nigra generella
riktlinjer for vare sig PFAS eller TBT om vilka krav som bor stéllas pa lakvatten som
efter lokal behandling slapps till recipient respektive leds till ett avloppsreningsverk.
Villkor om detta faststalls for varje enskild deponi inom ramen for
tillstandsprovningen.

Avfall Sverige gjorde 2018 en studie dar de sammanstallde kunskapslaget om PFAS
pa avfallsanldggningar (Modin, o.a., 2018). Slutsatser fran projektet var bland annat
att alla vatten fran avfallsanldggningar som var med i studien innehdll minst ndgon
PFAS i kvantifierbar méngd, ofta med hoga halter av ndgot amne. Studien visade
ocksa att bade gamla och nya deponier kan vara problematiska. Dessutom visades
att inga av anlaggningarna som ingick i studien hade utsléppsvillkor for nagot PFAS-
amne och den rening som dnda fanns (anpassat for andra d&mnen) hade ingen effekt
pa halterna av PFAS i lakvatten.

Naturvardsverket har i atgdrdsgenomforandet av motsvarande atgérd i
Atgardsprogram 2022-2027 utvecklat vigledningen pa omradet avfall och massor
och ar tillgdngliga pd Naturvardsverkets webbplats (Naturvardsverket, 2026a). Flera
utvecklingsarbeten aterstdr, bland annat tillsynsvigledning om riskbedémning av
massor och avfall fér anldggningsdndamal och utredning kring moéjligheterna att
utveckla mottagningskriterier for PFAS i avfall. Arbetet ar inte klart utan kommer
kravas ytterligare insatser for att genomforas.

Genomférande

Naturvardsverket har en grundldggande uppgift att ge vagledning och
tillsynsvigledning till lansstyrelser och kommuner i friga om hantering av avfall och
massor.

Det ar viktigt att Naturvardsverket kontinuerligt uppdaterar sin vagledning
angdende omhandertagande och atervinning av fororenade avfall och massor.
Végledningen ska hallas uppdaterad och spegla kunskapsliaget. Naturvardsverket
behover dven utvardera behovet av ytterligare utveckling av juridiska styrmedel, till
exempel foreskrift eller vigledning, som behévs for att miljokvalitetsnormerna for
yt- och grundvatten ska kunna f6ljas. Tillrinningsomrade for grundvatten ar ofta
samma som avrinningsomradet for ytvatten men kan skiljas at varfor detta behover
uppmaéirksammas i vigledning och atgardsarbete.

Detta kan goras genom att:
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e fortydliga hur avfall och massor fororenade med sarskilda fororenande amnen
och prioriterade amnen, sarskilt PBT-amnen och prioriterade farliga amnen
sasom PFAS och TBT, ska karakteriseras, hur de bast kan omhéindertas och hur
man beddmer om och hur man eventuellt kan ateranvinda massor.

e tafram riktlinjer for sarskilda fororenande amnen och prioriterade amnen,
sarskilt PBT-dmnen, och prioriterade farliga &mnen sdsom PFAS och TBT, om
hur krav pa lakvatten kan stillas sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten kan foljas.

Detta galler sarskilt for amnesgrupper dar det idag saknas mottagningskriterier
eller dar det inte finns nagra generella riktlinjer om vilka krav som bor stéllas pa
lakvatten sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan féljas och
riskerar kvaliteten pé dricksvatten. For PBT-amnen och prioriterade farliga &mnen
kan det behovas stallas sarskilda krav for att sakerstalla att utslapp inte leder till
forsamring av statusen i narliggande och nedstroms ytvattenforekomster eller i
grundvattenférekomster.

Samverkan behover ske med SGI och SGU i syfte att inhamta kunskap i de delar ar
in om dessa myndigheters ansvarsomraden.

Naturvardsverket behdver samordna genomfoérandet av denna atgird internt med
Naturvardsverkets genomforande av dtgdrd 2 - Tillsynsvdgledning om miljofarliga
verksamheters utsldpp till luft och vatten och dtgdrd 3 - Tillsynsvdgledning om
fororenade omrdden eftersom avfalls- och masshantering kan vara
foljdverksamheter av till exempel muddring av en hamn eller efterbehandling av ett
fororenat omrade.

I VISS finns information om vilka kvalitetsfaktorer och parametrar som ligger till
grund for att miljokvalitetsnormerna for vatten riskerar att inte kunna f6ljas samt
miljékvalitetsnormerna for vatten. Riskbedémningen visar vilka vattenforekomster
och vilka paverkanstyper som atgirdsarbetet behover omfatta. Miljokvalitetsnormen
visar vilka kvalitetskrav som vattenférekomsten ska uppna och nr.

Riskbedémningar for tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten
redovisas i ett webb-GIS - Samrdd dricksvattendirektivet vattenmyndigheternas
bedémningar 2022-2027 - som tillhandahélls av ldnsstyrelsen. En lank till aktuellt
webb-GIS finns pa startsidan i VISS.

Ett atgardsarbete som bidrar till skydd av kvaliteten pa dricksvatten bor ses som en
del i beredskapsarbetet infor framtida kriser.

Sammanhang

Atgirden ir en revidering av Naturvdrdsverket dtgdrd 8 - Vigledning fororenat avfall
och massor i Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden har dessutom reviderats med
anledning 4 a kap. vattenforvaltningsférordningen (2004:660) och utgér numera
aven en riskhanteringsatgard for tillrinningsomraden for uttagspunkter for
dricksvatten.

Atgirdsprogrammen innehéller i flera fall en sammanhingande kedja av itgirder
som tillsammans behover genomfoéras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna

122



VATTENMYNDIGHETEN NORRA OSTERSJONS VATTENDISTRIKT

foljas. Atgirden forvintas stodja Férsvarsinspektoren for hilsa och miljé (FIHM) i
genomférande av Forsvarsinspektoren for hilsa och miljé atgard 1 - Miljotillsyn,
lansstyrelserna i deras genomforande av Ldnsstyrelserna dtgdrd 2 - Vigledning till
kommuner om tillsyn, provning och egenkontroll, Ldnsstyrelserna dtgdrd 3 -
Miljétillsyn och prévning och Linsstyrelserna dtgdrd 10 - Prioritering av
datgdrdsarbetet med fororenade omrdden samt kommunerna i deras genomférande av
Kommunerna dtgdrd 2 — Miljétillsyn och prévning.

Naturvardsverket, atgard 2 - Tillsynsvagledning om miljofarliga
verksamheters utslapp till luft och vatten

Naturvardsverket ska vigleda lansstyrelserna och kommunerna i deras tillsyn,
provning och omprovning av milj6farliga verksamheter i syfte att minska
utslappen till luft och vatten sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten kan f6ljas och skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Amnen som sirskilt ska belysas i utslipp till luft och vatten dr férsurande
amnen sasom kvédveforeningar och svaveldioxid, kvaveforeningar som bidrar till
overgddning och prioriterade amnen och sarskilda fororenande &mnen samt
amnen som riskerar att paverka kemisk grundvattenstatus.

Naturvardsverket ska, i samband med genomforandet av APH 15° och 17 i
Atgirdsprogram for havet 2028-2033, dven arbeta med att minska spridning av
farliga amnen fran kommersiell sj6fart och fritidsbétar sé att
miljokvalitetsnormerna for ytvatten i kust- och inland ska kunna f6ljas.

Atgirden ska genomféras i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten,
Sveriges geologiska undersokning (SGU), Kemikalieinspektionen samt med
lansstyrelser och kommuner vid behov.

Atgarden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
paborjas omgaende och genomforas 1opande. Det atgardsarbete som ska
genomforas for att skydda kvaliteten pa dricksvatten ska vara vidtaget senast
tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats och ska darefter
genomforas lopande.

Motivering

Av totalt 1991 ytvattenférekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt har 600
ytvattenforekomster betydande paverkan fran miljofarliga verksamheter i sadan
utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten riskerar att inte foljas. Orsaken
ar bade utsliapp av naringsimnen och prioriterade &mnen och/eller sarskilda
fororenande d&mnen (SFA) fran miljofarliga verksamheter. Prioriterade &mnen och
SFA som framst férekommer i vattendistriktet ir: PFAS4, ammoniak, benso(a)pyren,

9 Atgirdsfaktablad 15 - Framtagande av vigledning riktad till myndigheter och verksamheter for
omhindertagande av farliga &mnen och pavixt vid rengéring av fartygsskrov (APH 15).

10 Atgirdsfaktablad 17 - Minskad spridning av farliga &mnen fran fritidsbatar (APH 17).
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koppar och kopparféreningar samt TBT.

Av totalt 618 grundvattenférekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt riskerar 53
grundvattenférekomster att inte f6lja miljokvalitetsnormerna fér grundvatten till
foljd av betydande paverkan fran miljofarliga verksamheter.

Av totalt 306 tillrinningsomraden fér uttag av dricksvatten i Norra Ostersjén
vattendistrikt finns 62 tillrinningsomraden med betydande paverkan fran
miljofarliga verksamheter, sé att atgirder behovs for att skydda kvaliteten pa
dricksvatten.

Atgirdens syfte ér att utslipp och spill frin miljéfarliga verksamheter av
prioriterade Aamnen, sirskilda fororenande &mnen, naringsamnen, férsurande
amnen och &mnen som riskerar att paverka kemisk grundvattenstatus upphor eller
begrinsas i sddan omfattning att det bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt-
och grundvatten kan foljas. Detta galler sarskilt fér prioriterade farliga &mnen dar
utslapp och spill ska upphora eller stegvis elimineras (tillaggsdirektiv till
Priodmnesdirektivet (2013 /39 /EU)). Genom att 6ka skyddet av kvaliteten pa
dricksvatten forvantas atgardsgenomforandet ocksa forbéttra skyddet av
manniskors halsa.

Naturvardsverket ansvarar for tillsynsvéigledning for tillaimpningen av miljobalken
samt foreskrifter meddelade med stdd av miljobalken och EU-férordningar, enligt 3
kap. 1 § miljotillsynsforordningen (2011:13). Naturvardsverket ska enlig forordning
(2012:989) med instruktion for Naturvardsverket sarskilt samverka med
lansstyrelserna for att astadkomma ett effektivt tillsynsarbete och ge stod till
lansstyrelsernas tillsynsvagledning till kommunerna (se d&ven
miljotillsynsférordningen).

I Atgirdsprogram for havet 2028-2033 har Havs- och vattenmyndigheten tagit fram
atgarderna APH 15 och 17 som riktas till Naturvardsverket. Samma typer av insatser
som enligt APH 15 och 17 krivs fér att na miljokvalitetsnormerna fér havsmiljén
kravs dven for att na miljokvalitetsnormerna for ytvatten i kust och inland.
Vattenmyndigheten har darfor valt att inte ta fram en ytterligare atgard for kust-
och inlandsvatten utan fortydligar enbart genom denna atgérd att Naturvardsverket
i sitt dtgirdsarbete enligt APH 15 och 17 dven behéver beakta miljokvalitetsnormerna
for kust- och inlandsvatten i sitt atgirdsgenomforande av Atgirdsprogram for havet
2028-2033.

Naturvardsverket har enligt aterrapporteringen av motsvarande atgard i
Atgardsprogram 2022-2027 utvecklat vigledning och tillsynsviglett pa flera
omraden som denna atgird berdr. Bland genomforda vigledningsinsatser finns
utvecklade vigledningar kring Oversyn och upprittande av kontrollprogram for
miljogifter i vatten (Naturvardsverket, 2025f), hantering av Foérorenat sldckvatten
fran brandslackande verksamhet (Naturvardsverket, 2025i) samt deltagande i
provningar och 16pande vagledning avseende vattenfragor pa bland annat
Naturvardsverkets webbplats (se Vigledning och St6d) och genom webbinarier.
Atgirden behéver finnas kvar i Atgirdsprogram 2027-2033 eftersom utvecklad och
l6pande vagledning fortsatt behovs.
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Genomférande

Genom arbete med tillsynsvagledning till lansstyrelser och kommuner och prévning
av miljofarliga verksamheter bidrar Naturvardsverket aktivt till att minska utslappen
till luft och vatten av prioriterade amnen under ekologisk status, kemisk status samt
kemisk grundvattenstatus samt de &mnen som riskerar kvaliteten pa dricksvatten.

Naturvardsverkets arbete bidrar till att miljobalken tillimpas pa ett effektivt,
rattssakert och likvardigt satt. I samverkan med 6vriga centrala myndigheter som
vagleder enligt miljobalken, samt genom dialog med lansstyrelser och kommuner
identifieras de viagledningsomridden som sarskilt behdver prioriteras. Nationellt
prioriterade insatser for tillsyn tas fram inom ramen for det
myndighetsgemensamma arbetet med att ta fram en nationell strategi for tillsynen
enligt miljobalken. Urvalet av prioriterade insatser bygger bland annat pa gillande
atgardsprogram och befintlig kunskap om vattenforekomster.

I tillsynsvagledningen av miljofarliga verksamheter ar det viktigt att
tillsynsmyndigheten far den vagledning som behdvs s att man tillsammans med
verksamhetsutdvaren kan identifiera vilka &mnen och spridningsvagar som riskerar
att bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs och skyddar kvaliteten
pa dricksvatten. Detta behovs for att det ska vara mojligt att avgora behovet av
vilken information som behévs och vilka krav som behéver stallas for att minska
belastningen pa vattenférekomsten. Detta kan innebéra att verksamheter bland
annat behover fasa ut prioriterade amnen och begransa spridningen av sarskilda
féororenande dmnen och &mnen som riskerar att paverka kemisk grundvattenstatus.

Naturvardsverket ska utveckla arbetet med tillsynsvigledning i samarbete med de
myndigheter som berors av de vagledningsomraden som atgarden omfattar.

Vigledningsomraden dar det finns ett fortsatt behov av vigledning ar:

1. hur ldnsstyrelser och kommuner kan arbeta med tillsynsplanering sa att
tillsynen blir behovsstyrd utifran ett avrinningsomradesperspektiv.

2. hur lansstyrelser och kommuner i tillsynen kan bedoma vilka krav som behover
stallas for verksamhetens paverkan dér flera paverkanskallor bidrar till samma
typ av fororening i samma vattenférekomst. Den kumulativa effekten kan bli att
miljokvalitetsnormerna inte f6ljs och metod for att ta fram bordeférdelning
behovs i dessa fall. Sidan vagledning bor utarbetas i samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten, utifrdn deras ansvar for tillsynsvagledning i frigor om
miljokvalitetsnormer enligt MB 5 kap.

3. hur persistenta, bioackumulerande och toxiska amnen (PBT-4mnen) och
prioriterade farliga amnen, dar utslapp och spill ska upphora eller stegvis
elimineras (vattendirektivet (2000/60/EG), artikel 4) ska hanteras i tillsyn och
provning. For sddana amnen kan det behdvas stéllas sérskilda krav, for att
sakerstélla att utslapp inte leder till forsamring av statusen i narliggande och
nedstroms vattenférekomster.

4. hur tillsynsmyndigheter ska kunna sakerstélla att kravet om icke-forsamring for
miljofarliga verksamheter f6ljs.

Naturvardsverket ska vigleda ldnsstyrelserna och kommunerna nar det géller
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tillsynen av verksamhetsutovares egenkontroll (inklusive recipientkontroll). Malet
med kontrollprogrammet ar att det ska mdjliggéra bedomningar av
verksamheternas paverkan pa ekologisk och kemisk ytvattenstatus samt kemisk och
kvantitativ grundvattenstatus och sakerstalla att verksamhetsutdvarnas
egenkontroll ger underlag fér bedémningar av vilka forebyggande eller férbattrande
atgarder som behovs sa att miljokvalitetsnormerna for vatten kan féljas och att inte
kvaliteten pa dricksvatten riskeras. Vid genomforandet av atgarden behover dven
riskbeddmningen av skyddsvarda grundvattenberoende terrestra ekosystem samt
grundvattenanslutna ytvattenféorekomster beaktas. Naturvardsverkets vigledning
om kontrollprogram fér miljogifter i ytvatten (Naturvardsverket, 2025f) behéver
tillampas i praktiken och tillsynsvagledningsinsatser och
informationsspridningsinsatser riktade till lansstyrelser, kommuner,
verksamhetsutdvare samt konsulter kan stddja detta.

For att underlatta bade for tillsynsmyndigheter och verksamhetsutdvare behover
det fortydligas vad som ar skaligt att begara inom ramen for egenkontroll, enligt

26 kap. miljobalken, rorande verksamheters paverkan pa yt- och grundvatten. Ett
satt att gora det ar att utveckla branschspecifika riktlinjer for egenkontroll som kan
stddja i beddmningar av vilka amnen som ska omfattas av egenkontrollen.

Manga bestammelser rorande utslapp till luft och vatten ar en foljd av EU-arbetet
inom ramen for industriutslappsdirektivet (2010 /75/EU) (IED). Naturvardsverket

behover fortsatt delta i EU-arbetet med att ta fram nya, skarpta bestimmelser for
de branscher som ar av vikt for Sverige, for att miljokvalitetsnormerna for vatten

ska kunna f6ljas. Forutom kvicksilver och PBDE galler det aven PFAS.

Genomfoérandet av denna atgard behover samordnas internt med genomforandet av
Naturvdrdsverkets dtgdrd 3 - Tillsynsvdgledning for fororenade omrdden och
Naturvdrdsverkets dtgdrd 5 - Tillsynsvdgledning om dagvatten, eftersom de
kunskapsmassigt innebar liknande typ av utvecklingsinsatser. Det galler till exempel
hur tillsynsplanering kan ske i avrinningsomradesperspektiv eller krav pa
egenkontroll och atgérder i situationer dar flera paverkanskallor.

Samverkan behdver ske med Havs- och vattenmyndigheten och SGU, framst i fragor
som har att gora med hur verksamheters paverkan pa status ska bedomas.
Samverkan med Kemikalieinspektionen behéver omfatta anvandning av kemikalier i
verksamheter som omfattar relevanta &mnen enligt vattenfoérvaltningen. Ytterligare
centrala myndigheter ar relevanta beroende pa typ av verksambhet. Till exempel ar
Statens geotekniska institut (SGI) relevant i fragor som har att géora med fororenade
sediment vilket kan vara en aspekt som behéver tas in i vagledningar som hanterar
beddmning av hur miljéfarliga verksamheters paverkan pa vattenférekomstens
kemiska eller ekologiska status kan goras.

Samverkan med lansstyrelser och kommuner bor inriktas mot att identifiera behov
av utvecklad vagledning eller branscher som behover intensifierad tillsyn.

I VISS finns information om vilka kvalitetsfaktorer och parametrar som ligger till
grund for att miljokvalitetsnormerna for vatten riskerar att inte kunna féljas samt
miljokvalitetsnormerna for vatten. Riskbedomningen visar vilka vattenférekomster
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och vilka paverkanstyper som atgirdsarbetet behover omfatta. Miljokvalitetsnormen
visar vilka kvalitetskrav som vattenférekomsten ska uppna och nar. Vid
genomforandet av atgarden behover Naturvardsverket dven anvanda underlag
avseende atgardsbehov och riskbedomning av tillrinningsomraden for uttagspunkt
for dricksvatten. Atgirdsbehov finns redovisat i VISS. Riskbedémningar for
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten redovisas i ett webb-GIS -
Samrdd dricksvattendirektivet vattenmyndigheternas bedémningar 2022-2027 - som
tillhandahélls av ldnsstyrelsen. En lank till aktuellt webb-GIS finns pa startsidan i
VISS.

Ett atgardsarbete som bidrar till skydd av kvaliteten pa dricksvatten bor ses som en
del i beredskapsarbetet infor framtida kriser.

Koordinering med Atgérdsprogram fér havet 2028-2033.

Atgirden ska i de delar som giller sjofart, fritidsbatar och smabatshamnar
genomforas enligt AHP 15 och 17 med syftet att dven na miljokvalitetsnormerna for
kustvatten och inlandsvatten.

Sammanhang

Atgirden r en revidering och sammanslagning av Naturvdrdsverkets dtgérd 1 -
Tillsynsvdgledning miljéfarlig verksamhet och Naturvdrdsverkets dtgdrd 5 -
Tillsynsvigledning utsldpp till luft i Atgirdsprogram 2022-2027.

Atgardsprogrammen innehaller i flera fall en sammanhingande kedja av atgérder
som tillsammans behéver genomféras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Atgirden forvintas stodja linsstyrelserna i deras genomforande av
Ldnsstyrelserna dtgdrd 2 — Vigledning till kommuner om tillsyn, prévning och
egenkontroll, dtgdrd 3 — Miljotillsyn och prévning, dtgdrd 4 - Tillsyn av
vattenverksamhet i vdg- och jdrnvdgsndtet och kommunerna i deras genomférande
av Kommunerna dtgdrd 2 - Miljétillsyn och prévning samt Forsvarinspektoren for
halsa och miljo (FIHM) i deras genomforande av Forsvarinspektoren for hdlsa och
miljo dtgdrd 1 - Miljotillsyn och dtgdrd 3 - Tillsyn avlopp.
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Naturvardsverket, atgard 3 - Tillsynsvagledning om férorenade omraden

Naturvardsverket ska viagleda om hur avhjilpandeatgirder av fororenade
omraden bor utforas for att bidra till att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten ska kunna foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Atgirden ska genomféras i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten
Myndigheten for civilt forsvar (MCF), Statens geologisk undersokning (SGU),
Statens geotekniska institut (SGI) och Lansstyrelserna for de delar av atgarden
som Naturvardsverket finner lampligt.

Atgirden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
pabdrjas omgiende och genomforas 16pande. Det tgardsarbete som ska
genomforas for att skydda kvaliteten pa dricksvatten ska vara vidtaget senast
tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats och ska déirefter
genomforas l6pande.

Motivering

Av totalt 1991 ytvattenforekomster och 618 grundvattenforekomster i Norra
Ostersjons vattendistrikt finns 390 ytvattenférekomster och 37
grundvattenférekomster med betydande paverkan fran férorenade omréden, vilket
for ytvatten inkluderar fiberbankar och férorenade sediment, i sddan utstrackning
att miljokvalitetsnormerna inte f6ljs eller riskerar att inte foljas. Fororenade
omraden orsakar forhdjda halter av prioriterade &mnen (exklusive kvicksilver och
PBDE) och/eller sirskilda férorenande dmnen. For ytvatten i Norra Ostersjons
vattendistrikt ror det sig framst om amnena PFAS4, TBT, antracen, koppar och
kopparforeningar samt bly och blyféreningar.

I Norra Ostersjons vattendistrikt finns ocksé 306 tillrinningsomraden for uttag av
dricksvatten, varav 53 tillrinningsomraden ar paverkade av fororenade omraden och
behover atgarder for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Naturvardsverket ansvarar enligt miljotillsynsordning (2011:13) i kombination med
26-30 kap. miljobalken for tillsyn av fororenade omraden. Naturvardsverket har
ansvar att ge vagledning for tillsyn och att samordna, prioritera och f6lja upp
arbetet med avhjalpande av fororeningsskador pa nationell niva. I detta arbete ar
Naturvardsverket bland annat ansvarig for att administrera och utvéirdera det
statliga bidraget samt ansvarig for att vagleda de myndigheter som bedriver tillsyn
enligt 10 kap. miljobalken.

Som en del av arbetet med att samordna det statliga bidraget ingér det i
Naturvardsverkets ansvar att ta fram en nationell plan for prioritering av
ansokningar om statligt stod for efterbehandling enligt férordning (2004:100) om
statsbidrag for avhjalpande av féroreningsskador.

Naturvardsverkets nationella plan (Naturvardsverket, 2020) utgdr utgangspunkt vid
provningen av linsstyrelsernas ansokningar om atgardsbidrag fran det statliga
anslaget 1:4 "Sanering och &terstallning av férorenade omraden” (Regeringen, 2019).
Anslaget fran anvandas for bidrag enligt forordning (2004:100) om avhjélpande av
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fororeningsskador och statligt stod for sddant avhjalpande. Den nationella planen
anger prioritetsordningen fér préovning av ansdkningar om bidrag for avhjalpande av
fororeningsskador, sa att statligt finansierade avhjilpandeatgarder genomfors vid de
mest prioriterade fororenade omradena i landet. Bidragen avser bade faktiska
atgarder att sanera som alla faser som foregar detta i form av utredningar for att
kunna sanera.

I den uppdaterade nationella planen for prioritering finns nu miljokvalitetsnormer
for yt- och grundvatten och vattenforsoérjningsintressen med som en prioriterad
grund i alla tre risktyper. Detta 6kar mojligheten att objekt med paverkan pa
miljokvalitetsnormer kan prioriteras.

Den nationella planen omfattar den del som avser bidragsfinansierat avhjilpande,
vilket innebar att helt privatfinansierade tillsynsdrivna projekt inte omfattas av
denna plan. Som stdd for prioritering av vilken tillsyn som ar angelagen for
tillsynsdrivna projekt kan diaremot tillsynsmyndigheterna utga fran den av
Naturvardsverket framtagna nationella strategin for miljobalkstillsynen (2022-2024).

Inom sakomradet fororenade omraden utfors tillsynsvéagledningen till de
myndigheter som har tillsynsansvar enligt miljobalken 6ver fororenade omraden
(lansstyrelser, kommuner och forsvarsinspektoren for halsa och miljé), men aven till
konsulter, verksamhetsutovare, fastighetsagare och 6vriga aktorer.

Det ar varje lansstyrelses ansvar att genomfora regional prioritering ur ett
riskperspektiv av vilka omraden som ska ga vidare till ans6kan om statliga bidrag
hos Naturvardsverket samt vilka omraden som ska prioriteras for att drivas inom
tillsyn. Lanens regionala prioriteringsgrunder och prioriteringslista finns pa
respektive lansstyrelses websida. Det skiljer sig mellan lanen om andra
myndigheters objekt finns med, liksom om &ven tillsynsdrivna objekt ingar. En
samordnande vagledning fran Naturvardsverket om att miljokvalitetsnormer for
vatten och ett avrinningsomradesperspektiv ska vara en prioriteringsgrund pa ldnen
och i kommuner och hur det ska goras behover utarbetas och inforas.

Naturvardsverket har tagit fram generella riktvirden for féororenade omraden med
hjalp av en berakningsmodell. Dessa generella riktvarden for fororenad mark anger
den fororeningshalt i marken under vilken risken fér negativa effekter pa
manniskor, miljo eller naturresurser normalt ar acceptabel. Berakningsmodellen kan
anvandas for att ta fram platsspecifika riktvarden for férorenad mark for de fall de
generella riktvardena inte ar giltiga.

Hur de generella riktvardena som anvands och modellen for att ta fram
platsspecifika riktvarden fungerar for att sakerstalla att miljokvalitetsnormer ska
kunna hallas ar oklart. Det saknas ocksa vigledning for att mer overgripande beakta
avrinningsomradesperspektivet med mojligheter att gora bordefordelning mellan
flera och/eller olika paverkanskéllor.

I sedimentsamverkan mellan myndigheter (SESAM) har Naturvardsverket,
Lansstyrelserna, Sveriges geologiska undersokning, Statens geotekniska institut och
Havs- och vattenmyndigheten sedan 2013 fokuserat pa att 6ka atgarder av
féororenade sediment. Genom samverkan, 6kad kunskap om och stéd till effektiva
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atgarder av fororenade sedimentomraden har mdjligheten att f4 friskare sediment
okat. Vilket leder till storre mojlighet att na miljokvalitetsnormer for
vattenforekomster. Arbetet inbegriper ocksa fiberrika sediment som kan vara
prioriterade att sanera, inte bara pa grund av innehéll av miljogifter utan ocksa for
innehall av fiber som kan leda till 6vergédning, syrebrist och klimatpaverkan genom
metanavgang, samt for att aterstélla bottenhabitatet. Fortsatt satsning pa sediment
ar viktigt.

Arbetet med att avhjilpa fororeningsskador har utvecklats successivt under manga
ar och det finns manga vigledande dokument for tillsyn, konsulter och utférare. Att
infora forandringar och uppdatera i material och forandra gangse arbetssatt kraver
mycket resurser och tar tid. Att arbeta in en tydligare koppling till
miljékvalitetsnormerna for vatten kommer att behova arbetas med under en langre
tid.

Genomférande

Naturvardsverket behdver fortsétta att utvardera och utveckla sin vigledning sd att
den pa ett effektivt satt majliggor for myndigheter och kommuner att prioritera
mellan férorenade omraden, inklusive fiberbankar och férorenade sediment, med
betydande paverkan pa yt- och grundvatten och stélla miljoméssigt motiverade krav
vid fororenade omraden sa att avhjilpande av dessa medfor att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan f6ljas och sa att kvaliteten pé dricksvatten
skyddas.

Aven tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten och riskbedémningar
for dessa behover beaktas vid genomférandet av atgéirden, sédrskilt i de fall PFAS-
fororening riskerar att spridas till en dricksvattentakt. Vid genomforandet av
atgarden behover dven riskbeddmningar av skyddsvarda grundvattenberoende
terrestra ekosystem samt grundvattenanslutna ytvattenforekomster beaktas.

Foljande omraden behover fortydligas i vagledningen:

* hur resultat hanteras av utférd inventering och riskklassning nar det tillkommer
nya dmnen (prio-dmnen och SFA) eller vid ny kunskap fran
vattenforvaltningsarbetet om nya eller etablerade branscher som bidrar till att
normerna inte foljs.

* hur skydd av yt- och grundvatten varderas och bedéms, dar det fororenade
omradet utgdr en betydande paverkan pa en vattenférekomst.

- Detta inkluderar skydd av grundvatten med syftet att forebygga och begransa
mansklig féororening av grundvatten samt forhindra negativa effekter for
vaxter och djur i anslutna akvatiska ekosystem och grundvattenberoende
terrestra ekosystem, s att malen om god grundvattenstatus uppnas enligt
vattendirektivet (2000/60/EG), artikel 4.

- For persistenta, bioackumulerande och toxiska amnen (PBT-amnen) enligt
vattendirektivet, artikel 4, sa kallade ackumulerande dmnen, dir status idag
ar samre an god eller dar det finns en risk for forsamring, behovs sarskilda
beddmningar. Berdkning av utspiddning i vattenfasen till nivaer under
jamforelse/riktvarden inte ar tillrackligt for att bedoma atgardsbehovet,
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eftersom dessa amnen ackumuleras i sediment och biota. Ackumulering
riskerar ocksa att bidra till en fortsatt forsamring nedstroms utslappet, vilket
ocksé bidrar till en risk for att miljokvalitetsnormerna for vatten inte {oljs.
Aven denna risk for férsimring behéver darfoér inga i beddmningen av
atgardsbehovet for det fororenade omradet.

- Dar flera paverkanskallor bidrar till samma typ av férorening i samma
vattenforekomst behovs ocksé sérskilda bedomningar. Den kumulativa
effekten blir att miljokvalitetsnormerna inte f6ljs och metod for att ta fram
bordeférdelning behovs i dessa fall. Riskbeddmningen och atgardsbehovet for
det fororenade omréadet behdver anpassas till den kumulativa paverkan som
flera olika utslappskallor bidrar med.

*  hur kravet om icke-forsamring kommer in i efterbehandlingsarbetet och i
berakningsmodellen av platsspecifika riktvarden. Icke-forsamringskravet galler
for alla typer av miljokvalitetsnormer for vatten och galler per kvalitetsfaktor
och parameter.

* hur eventuella prioriteringskriterier ytterligare kan utvecklas stodja
tillsynsplaner och behovsutredning samt vid ansékningar och férdelning av
statliga bidrag med ett beaktande av avrinningsomradesperspektivet. Det
innefattar ocksa vigledning om att och hur lidnen i sin tur ska prioritera
tydligare utifran ett vattenperspektiv.

* hur utslipp av prioriterade farliga amnen enligt vattendirektivet, artikel 4, dar
utslapp och spill ska upphora eller stegvis avlagsnas ska hanteras vid arbetet
med férorenade omraden.

Naturvardsverket behover ocksa bistd lansstyrelserna med vigledning for basta
mdjliga teknik kopplat till avhjdlpande av fororening for att kunna né
miljokvalitetsnormer och for beddmningar om vad som kan betraktas som tekniskt
omojligt att atgirda fér bedomning av mindre stranga krav inom
vattenforvaltningen.

Genomforandet av denna atgird behéver samordnas med Naturvdrdsverkets dtgdrd
2 - Tillsynsvdgledning om miljofarliga verksamheters utsldpp till luft och vatten,
eftersom atgirderna ar delvis 6verlappande.

I VISS finns information om vilka kvalitetsfaktorer och parametrar som ligger till
grund for att miljokvalitetsnormerna for vatten riskerar att inte kunna féljas samt
miljokvalitetsnormerna for vatten. Riskbedomningen visar vilka vattenférekomster
och vilka paverkanstyper som atgirdsarbetet behéver omfatta. Miljokvalitetsnormen
visar vilka kvalitetskrav som vattenférekomsten ska uppna och nar.

Vid genomforandet av atgdrden behover Naturvardsverket anvinda underlag
avseende atgardsbehov och riskbedémning av tillrinningsomraden for uttagspunkt
for dricksvatten. Atgirdsbehov finns redovisat i VISS. Riskbedémningar for
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten redovisas i ett webb-GIS -
Samrdd dricksvattendirektivet vattenmyndigheternas bedomningar 2022-2027 - som
tillhandahalls av lansstyrelsen. En lank till aktuellt webb-GIS finns pa startsidan i
VISS.
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Ett atgardsarbete som bidrar till skydd av kvaliteten pa dricksvatten bor ses som en
del i beredskapsarbetet infor framtida kriser.

Sammanhang

Atgirden ir en revidering av Naturvardsverket atgird 3 - Tillsynsvigledning
fororenade omraden i Atgirdsprogram 2022-2027.

Atgirdsprogrammen innehéller i flera fall en sammanhingande kedja av itgirder
som tillsammans behover genomforas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Genomforandet av denna atgérd férvantas stddja lansstyrelserna i deras
genomforande av Lansstyrelserna atgard 2 - Vagledning till kommuner om tillsyn,
provning och egenkontroll, atgard 3 - Miljotillsyn och provning och atgard 10 -
Prioritering av atgardsarbetet med férorenade omraden, kommunerna i deras
genomforande av Kommunerna atgard 2 - Miljotillsyn och provning samt
Forsvarsinspektoren for halsa och miljo (FIHM) i genomforande av
Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo atgéard 1 - Miljotillsyn.

Naturvardsverket, atgard 4 - Tillsynsvagledning om dikesunderhall och
markavvattning

Naturvardsverket ska vigleda lansstyrelserna i deras tillsyn av
markavvattningsanlaggningar for att minska paverkan fran forsurning,
overgodning, miljogifter samt fysisk paverkan att miljokvalitetsnormerna for
yt- och grundvatten ska kunna f6ljas.

a) Tillsynsvigledningen om underhall av markavvattningsanldggningar ska
innehalla hur underhallet ska genomforas med minsta mojliga
miljopaverkan och med basta méjliga teknik. Tillsynsvigledningen ska
utvecklas i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten.

b) Till stod for Lansstyrelsernas tillsyn ska markavvattningsanlaggningar som
inte langre fyller en funktion ska vagledning for att identifiera dessa
utvecklas. Detta arbete ska genomforas tillsammans med Jordbruksverket.

Atgirden ska i 6vrigt genomforas i samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen, Sveriges geologiska undersokning (SGU),
Trafikverket och lansstyrelserna.

Atgirdens del a) r en revidering av Atgirdsprogram 2022-2027. Denna del av

atgarden ska darfor paborjas omgaende och genomforas 16pande. Del b) ar ny i
Atgardsprogram 2028-2033. Denna del ska vara genomférd senast tre ar efter

att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats.

Motivering

Vissa markavvattningsanlaggningar, sasom dikning, medfor att naturligt
forekommande vatten i landskapet leds bort, vilket innebar en risk for
miljopaverkan genom erosion, grumling, igenslamning av bottnar och fordndrad
hydrologi, i savél sjoar som vattendrag som i narmiljon.
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Av totalt 1991 ytvattenférekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt riskerar 1043
ytvattenférekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd av
betydande fysisk paverkan fran markavvattningsanldggningar.

Avvattning av sura sulfatjordar kan &ven innebéra risk for kraftiga sa kallade
surstotar, det vill siga dramatiska sankningar i vattnets pH och utlakning av
metaller (Astrém, et al., 2024; Becher, et al., 2019). Dessa jordar finns langs hela
Sveriges Ostkust (dar Littorinahavet tidigare hade sin utbredning), men ocksa i
Gotalands inland (SGU, 2023; 2024). Dikningen i dessa omraden far inte paverka
grundvattennivin eftersom detta bidrar till negativ miljopaverkan.

God dranering gor samtidigt att naringslackage minskar genom att 6versvamning
och erosion reduceras. 515 ytvattenférekomster och 16 grundvattenférekomster (av
totalt 618 grundvattenforekomster) riskerar att inte folja miljokvalitetsnormerna till
foljd av betydande paverkan fran 6vergodning orsakad av avrinning fran jord- och
skogsbruksmark. I dessa omraden behover markavvattningsanldggningarna
forbattras.

Enligt 3 kap. 2 § miljotillsynsférordningen (2011:13) &r det Naturvardsverket som har
tillsynsvagledningsansvaret for markavvattning. I sin roll som tillsynsvagledande
myndighet har Naturvardsverket tagit fram en vigledning for markavvattning och
rensning (Naturvardsverket, 2009b), vilken kontinuerligt behover formedlas och ses
over.

En liknande atgird har funnits med i tidigare Atgirdsprogram fér vatten, men da
varit inriktad pa att utreda styrmedel for miljévénligt dikesunderhall.
Naturvardsverket har i rapporteringen av genomfdrandet av Atgirdsprogram 2022-
2027 angett att de genomfort olika utredningar av styrmedel. Baserat pé resultaten
av dessa utredningar behéver Naturvardsverket utveckla sin tillsynsvigledning till
Linsstyrelserna. Atgirden behéver dirfor finnas kvar i Atgirdsprogram 2028-2033.

Genomférande

Vagledning for tillsynsarbete av markavvattningsanlaggningar ar ett viktigt steg for
att kunna nd miljokvalitetsnormerna for vatten. I Vatteninformationssystem Sverige,
VISS, finns information om vilka kvalitetsfaktorer och parametrar som ligger till
grund for att miljokvalitetsnormerna riskerar att inte kunna f6ljas.
Riskbedomningen visar vilka vattenforekomster och vilka paverkanstyper som
atgardsarbetet behover omfatta. Miljokvalitetsnormen visar vilka kvalitetskrav som
vattenforekomsten ska uppné och nér.

I tillsynen kan lansstyrelserna identifiera markavvattningsanlaggningar som
behover underhall, markavvattningsanldggningar som saknas eller som inte langre
fyller ndgon funktion. Till stod for ldnsstyrelsernas arbete finns Naturvardsverkets
befintliga vigledning om markavvattning (Naturvardsverket, 2023a).

I Naturvardsverkets arbete med tillsynsviagledning om markavvattning av
sulfidjordar och sura sultaftjordar ska Naturvardsverket samverka med SGU i syfte
att inhamta kunskap. SGU har i sin dtgdrd 1 - Rddgivning om sulfidhaltigt berg och
jord i detta atgardsprogram uppdraget att ge radgivning och handledning till
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berérda myndigheter om sura sultaftjordar.

Nar det galler dikesrensning och skyddsdikning i skogslandskapet bor
Naturvardsverket samverka med Skogsstyrelsen. Skogsstyrelsen har i sin dtgdrd 3 -
Utveckling av styrmedel rérande hdnsyn till vatten i skogsbruket till uppgift att
utveckla eller foresla styrmedel rorande dikesrensning och skyddsdikning i samband
med skogsbruk. Skogsstyrelsen dr ocksa ansvarig for sa kallade atervatningsavtal
(Skogsstyrelsen, 2026b). For att Naturvardsverkets tillsynsvigledning ska leda till
miljoforbattring ska Naturvardsverket darfor i syfte att utbyta information och
kunskap samverka med Skogsstyrelsen.

Det ar viktigt att Naturvardsverket integrerar sina klimatanpassningsinsatser i
arbetet som utférs enligt olika regelverk for att kunna skapa synergieffekter,
déribland atgardsgenomforandet enligt detta atgidrdsprogram. Klimatet forandras
och nederborden i Sverige och flodesmonstren i vattendragen kommer darmed
ocksé forandras. De markavvattningssystem vi har behover darfor ses 6ver for att
anpassas till &ndrade forutsittningar. Denna atgird kan bidra till samhallets
klimatanpassning genom att ge battre forutsattningar for att undvika situationer
med Oversvamning, och darigenom bade minska bade naringslickage och negativ
hydromorfologisk paverkan.

Ett atgardsarbete som bidrar till 6kad motstandskraft mot torka och vattenbrist
samt oversvamningar bor aven ses som en del i beredskapsarbetet infor framtida
kriser.

I de fall Naturvardsverkets atgardsarbete berér omraden med betydande
oversvamningsrisk enligt férordning (2009:956) om 6versvamningsrisker, bér
arbetet samordnas med berord lansstyrelse och genomférandet av
riskhanteringsplaner enligt samma férordning. Omraden med betydande
dversvamningsrisk redovisas i Oversvdmningsportalen p4 Myndigheten fér civilt
forsvars webbplats.

a) Tillsynsvigledning om markavvattning

Tillsynsvagledningen bor efterstrava att tillsynen av markavvattningsanlaggningar
gors i de omraden dar miljokvalitetsnormerna inte foljs eller riskerar att inte foljas.
Tillsynen bor beakta bade fysisk paverkan, forsurning och lickage av toxiska
metaller och 6vergodning.

Denna atgard kan bidra till att tillsynen leder till ett 6kat genomforande av fysiska
atgarder genom att ge tillsynsmyndigheterna fordjupad forstaelse for mojligheter
och hinder for markavvattningsanlaggningars syfte och funktion.

Tillsynsvagledningen bor ocksa ta hinsyn till det arbete som utfors for att atervita
torvmarker. Atervitning innebdr att grundvattennivan pa en plats héjs for att
minska utslippet av vixthusgaser. Atervitning har goda effekter for
grundvattenbildning och biologisk méangfald, men kan samtidigt ha negativa
konsekvenser for 6vergddning.

Enligt 3 kap. 5 § miljétillsynsférordningen (2011:13) har Havs- och
vattenmyndigheten ansvar for tillsynsvagledning i fragor som ror vattenverksamhet,

134



VATTENMYNDIGHETEN NORRA OSTERSJONS VATTENDISTRIKT

med undantag for frigor som ror markavvattning. Naturvardsverket bor darfor
samverka med Havs- och vattenmyndigheten i arbetet med tillsynsviagledning om
markavvattning. Dartill ska Naturvardsverket samverka med lénsstyrelserna.
Samverkan med lansstyrelser bor inriktas mot att identifiera speciellt prioriterade
omraden for intensifierad tillsyn eller forstarkt tillsyn av vissa miljoproblem
orsakade av markavvattningsanlaggningar. I samverkan bor aven lansstyrelsernas
roll i tillsyn av markavvattningsanlaggningar och restaurering beaktas och darmed
behovet av dialog, dterkoppling och erfarenhetsutbyte av restaureringsarbetet och
den tillsyn som bedrivs med stod av miljobalken.

b) Markavvattningsanldggningar som inte lingre fyller en funktion
Naturvardsverket behover utveckla vigledning kring hur lidnsstyrelserna kan
hantera markavvattningsanlaggningar som inte langre fyller en funktion.

For markavvattningsanlaggningar som inte langre fyller en funktion bor
vagledningen styra mot aterstéllande och restaurering. Det pagar arbete inom
implementeringen av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024 /1991 om
restaurering av natur (Naturrestaureringsforordningen) och Naturvardsverket leder
arbetet med att ta fram en nationell restaureringsplan (Naturvardsverket, 2025g).
Det ar viktigt att arbetet som sker inom den nationella restaureringsplanen
overensstammer med tillsynsvagledningen for markavvattning.

Nar det géller markavvattningsanlaggningar pa jordbruksmark ska atgarden
genomforas i samverkan med Jordbruksverket. For anlaggningar i skogslandskapet
behover samverkan i stillet ske med Skogsstyrelsen.

Lansstyrelserna har paborjat ett arbete med att kartlagga
markavvattningsanldggningar som har utforts fran 1840-talet fram till idag
(Lansstyrelserna, 2026b). Naturvardsverket behdver darfor samverka med
lansstyrelserna, s att materialet nyttjas.

Sammanhang

Atgarden ar en revidering av Naturvdrdsverkets dtgdrd 6 - Styrmedel for miljovdnligt
dikesunderhdll i Atgardsprogram 2022-2027.

Atgardsprogrammen innehaller i flera fall en sammanhingande kedja av atgérder
som tillsammans behoéver genomféras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Stod for att genomfdra denna atgard forvintas komma fran Havs- och
vattenmyndigheten dtgdrd 5 - Tillsynsvdigledning om vattenverksamhet,
Jordbruksverkets dtgdrd 3 - Information och rddgivning om
markavvattningsanliggningars funktion och Skogsstyrelsen dtgdrd 3 — Utveckling av
styrmedel rorande hdnsyn till vatten i skogsbruket.

Atgirden forvintas i sin tur stédja Jordbruksverket i deras genomférande av
Jordbruksverket, dtgdrd 2 ¢ - Radgivning om ndringsldckage, vixtskyddsmedel och
vattenverksamhet, Skogsstyrelsen i deras genomforande av Skogsstyrelsen dtgdrd 1 -
Tillsyn inom skogsbruket och dtgdrd 2 - Information och kunskapsférmedling inom
skogsbruket samt lansstyrelserna i deras genomfoérande av Linsstyrelsernas dtgdrd 3
- Miljétillsyn och prévning och Linsstyrelserna dtgdrd 12 - Prioritering av
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omrddesskydd och restaureringar.

Atgirden forvintas ocksa stodja lansstyrelserna i deras genomférande av
Ldnsstyrelserna dtgdrd 1 - Tillsyn och rddgivning kring vatteneffektivisering,
Ldnsstyrelserna, dtgdrd 2 - Tillsyn, prévning och omprévning av vattenuttag,
Ldnsstyrelserna, atgdrd 3 - Vatmarksstrategi och Linsstyrelserna, dtgdrd 4 -
Identifiera markavvattningsanliggningar som inte ldngre fyller ndgon funktion., som
alla finns i Delatgardsprogram mot vattenbrist och torka 2028-2033.

Internt pa Naturvardsverket férvantas genomforandet av denna atgard koordineras
med genomfoérandet av Naturvdrdsverket, dtgdrd 3 - Vigledning om vattenhdllande
dtgdrder, som finns i Delatgardsprogram mot torka och vattenbrist 2028-2033.
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Naturvardsverket, atgard 5 - Tillsynsvagledning om dagvatten

Naturvardsverket ska, sd att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten
kan f6ljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten,

a) genomfora tillsynsvagledning till lansstyrelser och kommuner avseende en
hallbar dagvattenhantering,

b) vid behov utveckla befintlig vagledning och vid behov foresla nya styrmedel
for en héllbar dagvattenhantering.

Atgirden ska genomféras i samverkan med Boverket, Havs- och
vattenmyndigheten och Sveriges geologiska undersokning (SGU).

Atgirden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Det atgirdsarbete
som ska genomforas sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska
kunna foljas ska paborjas omgaende och genomforas lopande Det atgardsarbete
som ska genomforas for att skydda kvaliteten pé dricksvatten ska vara vidtaget
senast tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats och ska
darefter genomforas l6pande.

Motivering

Av totalt 1991 ytvattenférekomster och 618 grundvattenférekomster i Norra
Ostersjons vattendistrikt har 316 ytvattenférekomster och 3
grundvattenférekomster betydande paverkan fran dagvatten, vilket orsakar
dvergddning och lackage av prioriterade och sirskilda férorenande &mnen (SFA), i
saddan utstrackning att miljokvalitetsnormerna inte foljs eller riskerar att inte f6ljas.
For ytvatten ror det sig framst om amnena: PFAS4, benso(a)pyren, koppar och
kopparforeningar, bly och blyféreningar samt benso(g,h,i)perylen.

Av totalt 306 tillrinningsomraden for uttag av dricksvatten finns 46
tillrinningsomraden dér atgirder behovs for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Planering och hanteringen av dagvatten i tatorter ar en stor utmaning, som blir
alltmer aktuell i ett féorandrat klimat. Till f6ljd av klimatférandringar férvantas mer
nederbord. I kombination med en 6kad andel hardgjorda ytor, innebér detta 6kade
dagvattenméngder (Naturvardsverket, 2019a). Forutom de flodesrelaterade
utmaningarna, sa kan dagvatten innehélla varierande koncentrationer och méngder
av naringsamnen och miljogifter (prioriterade och sarskilda fororenande amnen),
vilka kan bidra till en betydande paverkan pa yt- och grundvattenférekomster, sa att
miljékvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs. I de fall dar dagvattenutslapp sker inom
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten kan det finnas sarskilda
behov att ta hojd for konsekvenserna av extrem nederbord och prioritera atgérder.
Genom att 6ka skyddet av kvaliteten pa dricksvatten forvantas
dtgirdsgenomforandet ocksa forbattra skyddet av méinniskors hilsa. Atgirden ar
bade en forebyggande och begriansande riskhanteringsatgard.

Inom ett avrinningsomrade kan det finnas statliga, kommunala och privata aktorer
som pa olika satt paverkar dagvattnets floden och innehall av fororeningar.
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Lagstiftningen som beror dagvatten regleras i olika férfattningar. De lagar som i
grunden hanterar moéjligheten att stélla krav pa vattenkvalitet och satter
ansvarsforhallandena for dagvatten ar 9 kap. 2 och 7 §§ miljobalken och 6 § lagen om
allméinna vattentjanster (2006:412) (LAV). Darutéver hanteras dagvatten i fysisk
planering enligt plan- och bygglagen (2010:900), dar kommunerna kan hantera
dagvatten i samband med bebyggelseutveckling samt genom att reglera de fysiska
forutsattningarna for att hantera dagvatten i samband med bebyggelse. Ansvaret for
att hantera dagvatten ar dirmed ocksé fordelat 6ver flera olika aktdrer och dven
inom olika forvaltningar inom en kommun. Ofta behovs det stod i att fordela
ansvaret inom den enskilda kommunen dé planering och hantering av dagvatten
tillsammans med drift och underhall av dagvattenanldggningar ofta beror flera olika
forvaltningar.

Naturvardsverket har fér motsvarande atgird i Atgirdsprogram 2022-2027
utvecklat tillsynsvagledningen om hallbar dagvattenhantering (Naturvardsverket,
2025e), vilken syftar till att pa 6vergripande niva stodja kommuner att hantera
dagvatten. Dagvatten finns ocksa med som ett fokusomrade inom den nationella
strategin for miljobalkstillsyn 2022-2025 (Naturvardsverket, 2025j), vilket forvintas
bidra till ett forbattrat arbete med dagvattendtgarder i kommunerna.
Vattenmyndigheten bedomer att atgidrden behover kvarsté och vara inriktad pa att
stodja kommunerna att i hogre grad &n hittills arbeta mot en hallbar
dagvattenhantering.

Genomférande

Tillsynsvagledning om dagvatten ar ett viktigt steg for att kunna na
miljékvalitetsnormerna for yt- och grundvatten. Nedan beskrivs specifikt
genomforande av denna atgard, uppdelat pa a) och b):

c) Naturvardsverkets tillsynsvagledning bor efterstrava att kommuner i hogre grad
arbetar efter framtagen vagledning. Naturvardsverket behover 16pande stodja
kommunerna i detta arbete. Atgirden ska bidra till att dagvatten i hogre grad
hanteras sd att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Exempel pa resultat kan vara att kommuner i hogre grad har en adekvat
dagvattenplanering och i nasta led att dagvatten i hogre grad omhandertas
lokalt for att minska fléden och fororeningar nara kéallan, en 6kad infiltration av
tillrackligt rent dagvatten och ett 6kat nyttjande av dagvatten som en resurs.

d) Naturvardsverket ska vid behov utveckla befintlig vigledning och vid behov
foresla nya styrmedel for en hallbar dagvattenhantering. Det kan till exempel
handla om att utveckla vigledningen sé att den ar anpassad efter behov som
uppstar eller kunskapsutveckling pa omradet.

I Vatteninformationssystem Sverige, VISS, finns information om vilka
kvalitetsfaktorer och parametrar som ligger till grund for att miljokvalitetsnormerna
for vatten riskerar att inte kunna f6ljas. Riskbeddmningen visar vilka
vattenforekomster och vilka paverkanstyper som atgardsarbetet behdver omfatta.
Miljokvalitetsnormen visar vilka kvalitetskrav som vattenférekomsten ska uppna
och nér. Denna information kan anvindas som stdd vid Naturvardsverkets
tillsynsvagledning av lansstyrelser och kommuner.
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Vid genomforandet av atgidrden bor Naturvardsverket dven anvanda underlag
avseende atgardsbehov och riskbedémning av tillrinningsomraden for uttagspunkt
for dricksvatten. Atgirdsbehov finns redovisat i VISS. Riskbedémningar for
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten redovisas i ett webb-GIS -
Samrdd dricksvattendirektivet vattenmyndigheternas bedémningar 2022-2027 - som
tillhandahalls av lansstyrelsen. En lank till aktuellt webb-GIS finns pé startsidan i
VISS.

I Naturvardsverkets arbete med tillsynsvigledning om dagvatten ska
Naturvardsverket samverka med Boverket, Havs- och vattenmyndigheten och SGU i
syfte att integrera kunskap fran deras vigledningsomraden och vid behov utveckla
Naturvardsverkets befintliga viagledning och vid behov foresla nya styrmedel.

Det ar viktigt att Naturvardsverket integrerar sina klimatanpassningsinsatser i
arbetet som utfors enligt olika regelverk for att kunna skapa synergieffekter,
daribland atgiardsgenomforandet enligt detta dtgiardsprogram. Denna atgard kan
bidra till samhéllets klimatanpassning genom att utarbeta hallbar
dagvattenhantering vid 6kad nederbord och vattentillférsel. Ett atgédrdsarbete som
bidrar till 6kad motstandskraft mot torka och vattenbrist, 6versvimningar och
skydd av kvaliteten pa dricksvatten bor dven ses som en del i beredskapsarbetet
infor framtida kriser.

I de fall Naturvardsverkets insatser gors i ett omrade med betydande
oversvamningsrisk enligt férordning (2009:956) om 6versvamningsrisker, bor
arbetet samordnas med berord lansstyrelse och genomférandet av
riskhanteringsplaner enligt samma férordning. Omraden med betydande
éversvamningsrisk redovisas i Oversvdmningsportalen p4 Myndigheten fér civilt
forsvars webbplats.

Sammanhang

Atgirden ar en revidering av Naturvdrdsverket dtgdrd 7 - Styrmedel och
tillsynsvdgledning, dagvatten fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden har
dessutom reviderats med anledning 4 a kap. vattenforvaltningsforordningen
(2004:660) och utgér numera aven en riskhanteringsatgard for tillrinningsomraden
for uttagspunkter for dricksvatten.

Atgirdsprogrammen innehéller i flera fall en sammanhingande kedja av atgirder
som tillsammans behover genomforas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Genomfdérandet av denna atgird férvantas stodja Boverket i deras
genomforande av Boverket dtgdrd 1 - Planldggning, prévning och tillsyn enligt plan-
och bygglagen, Forsvarsinspektoren for hilsa och miljé (FIHM) i deras genomforande
av Forsvarsinspektoren for hdlsa och miljo dtgdrd 1 - Miljétillsyn, lansstyrelserna i
deras genomforande av Ldnsstyrelserna dtgdrd 3 — Miljétillsyn och prévning och
dtgdrd 6 - Ldngsiktigt skydd av vattentdkter samt kommunerna i deras
genomférande av Kommunerna dtgdrd 2 - Miljotillsyn och prévning, dtgdrd 3 - Skydd
av vattentdkter och dtgdrd 5 - Hdansyn till miljokvalitetsnormer och skydd av
kvaliteten pd dricksvatten i vattentjdnstplaner och andra planer inom VA-omrddet.
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Naturvardsverket, atgard 6 - Europeiskt luftvardsarbete och nationella
luftvardsprogrammet

Naturvardsverket ska inom det europeiska luftvardsarbetet fortsatt verka for
att minska depositionen prioriterade och sarskilda fororenande amnen samt av
féorsurande amnen sasom kvavefoéreningar och svaveldioxid fran internationella
kllor, s att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas.

I arbetet med att ta fram styrmedel och atgirder inom nationella
luftvardsprogrammet, som framst ar fokuserat pa att minska utslapp av
kvéaveoxider, ska Naturvardsverket dér det ar relevant beakta hur utslappen av
prioriterade och sérskilda fororenande Amnen, sdsom dioxiner, kan reduceras
sa langt mojligt.

Atgirden ska genomféras i samverkan med Energimyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Jordbruksverket
och Lansstyrelserna.

Atgarden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
pabdrjas omgiende och genomforas 1opande.

Motivering

Atmosfirisk deposition bidrar till paverkan vattenférekomster nar det géller
forsurning, 6vergddning och miljogifter. Deposition av kvaveforeningar ar ockséa en
betydande paverkanskélla for 6vergddning i kust och hav. Kvicksilver och PBDE har
samre an god status i samtliga vattenforekomster i Sverige och atmosfarisk
deposition ir en betydande paverkanskalla for dessa amnen.

Av totalt 1991 ytvattenférekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt har 201
ytvattenforekomster betydande paverkan fran atmosférisk deposition orsakad av
miljofarliga verksamheter i sddan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten
inte foljs eller riskerar att inte foljas. Orsaken ar bade utslapp av kvivedioxider,
svaveldioxider och prioriterade &mnen och/eller sirskilda féororenande dmnen (SFA)
fran miljofarliga verksamheter.

En betydande del av luftburen deposition av svaveloxid och kvaveoxider,
harstammar fran utlandska kéllor; till exempel internationell sjéfart och
forbranningsanlaggningar. Det ar nodvandigt att depositionen minskas till under
nivan for kritisk belastning for att fa en langsiktigt héllbar aterhdmtning fran
féorsurning. Naturvardsverket har jobbat internationellt med luftvardsarbete inom
EU under lang tid och nedfall av forsurande dmnen, partiklar och miljégifter har
aven minskat.

Via luftburen deposition tillférs aven prioriterade och sirskilda férorenande &mnen
fran saval inhemska som utlandska kéllor. Det géller bland annat de prioriterade
amnena kvicksilver, bromerade difenyletrar (PBDE), dioxiner och dioxinlika
foreningar samt numera aven PFAS.

Atmosfarisk deposition ar den huvudsakliga kallan till férorening av dioxiner i
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Ostersjén, dven om det i kustomraden kan finnas ett visentligt bidrag fran
landbaserade punktkallor. Med hjilp av matningar av dioxinhalter i luftstrémmar
och modellering dras slutsatsen att det storsta bidraget till dioxinférorening i
ménga delar av Ostersjon kommer fran de éstra delarna av Europa. Samarbete med
dessa lander kring atgarder ar darfor av stor vikt. Internationellt luftvardsarbete ar
avgorande for fa till stdnd en minskning av deposition av dioxiner och dioxinlika
foreningar (Naturvardsverket, 2013).

For vissa av de prioriterade och sarskilda fororenande amnen ar kopplingen till
paverkanskéllan otydlig, trots att klassning forekommer av till exempel bly,
kadmium och nickel, vilka likt kvicksilver kan spridas langvaga. Det ar viktigt att
internationella kéllor uppmérksammas sa att prioriterade och sarskilda féororenande
amnen kan fasas ut eller s att anvindningen minskar.

Utover internationellt luftvardsarbete behdvs dven nationell utslappsminskning
aven om det har skett forbattringar 6ver tid. Till exempel, nir det galler utslépp fran
forbranning har dioxinutslappen minskat fran omkring 16 ton ar 2010 till omkring

8 ton ar 2024 (SCB, 2025). Ar 2024 var de tre storsta killorna avfallssektorn med

28 procent av totala utslappen f6ljt av egen uppvarmning i bostader och industrin
med 25 procent och industrin med 23 procent. Inom industrisektorn har
dioxinutslappen 6kat 2022-2024. Smaskalig vedeldning har nedatgéende trend.
Atgirder som minskar dioxinutslippen medfér ocksa utslippsminskning av andra
prioriterade amnen (till exempel polycykliska aromatiska kolvaten, PAH) och bidrar
till att f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna f6ljas.

Naturvardsverket har arbetat inom det europeiska luftvardsarbetet och i Sverige
tillsammans med Jordbruksverket, Trafikverket, Transportstyrelsen och
Energimyndigheten for att ta fram ett uppdaterat Nationelit luftvdrdsprogram
(Naturvardsverket, 2024b) och genomférandeplaner for Luftvardskonventionen,
CLRTAP. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019 /1021 om langlivade
organiska fororeningar (POPs-férordningen) innehéller sedan 2019
polybromdifenyletrar samt PFOA-relaterade amnen. Det nya luftkvalitetsdirektivet
(2024 /2881) kommer medfora nya krav pa bland annat minskade utslapp av
ammoniak och kvaveoxider. Detta har lett till kompletteringar av det nationella
luftvardsprogrammet, bland annat genom investeringsstodet "Kvaveklivet”, som ska
minska ammoniakutslapp fran jordbrukssektorn.

Motsvarande atgird fanns i Atgirdsprogram 2022-2027. Fortsatta insatser behovs
for att det luftburna nedfallet ska minska, varfor atgarden finns kvar i detta
atgardsprogram. Detta giller inte minst PFAS, som relativt nyligt har kopplats till
luftburen deposition.

Genomférande

Naturvardsverket deltar aktivt i det luftvardsstrategiska arbetet inom EU och verkar
for minskning av forsurande amnen och prioriterade och sarskilda férorenande
amnen, vilka i betydande utstriackning sprids via luft. Inom ramen f6r detta arbete
bor Naturvardsverket se 6ver behovet av BAT-slutsatser for amnen dar sadana
saknas idag och bidra till att ta fram de kunskapsunderlag som behovs for att kunna
besluta om nya BAT-slutsatser.
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Naturvardsverket behover fortsatt arbeta for skiarpta internationella
overenskommelser gillande kvaveforeningar, svaveldioxider och prioriterade och
sarskilda fororenande amnen.

Naturvardsverket behover dven samarbeta med parter fran olika ldnder. Malet for
samarbeten kan bland annat vara att sprida kunskap och bidra till att oka
anvandandet av basta méjliga miljoteknik.

Inom arbetet med att ta fram styrmedel och atgérder for utslapp av kvaveoxider till
luft inom luftvardsprogrammet ska Naturvardsverket dér det ar relevant beakta hur
utslappen av prioriterade och sérskilda fororenande &mnen kan reduceras sa langt
mojligt.

2024 togs Nationellt luftvdrdsprogram fram tillsammans med Energimyndigheten,
Jordbruksverket, Trafikverket och Transportstyrelsen (Regeringen, 2024). I syfte att
utbyta information bor darfor Naturvardsverket samverka med Energimyndigheten,
Jordbruksverket, Trafikverket och Transportstyrelsen.

I Vatteninformationssystem Sverige, VISS finns information om vilka
kvalitetsfaktorer och parametrar som ligger till grund for att miljokvalitetsnormerna
for vatten riskerar att inte kunna foljas samt miljékvalitetsnormerna for vatten.
Riskbedomningen visar vilka vattenférekomster och vilka paverkanstyper som
atgardsarbetet behover omfatta. Miljokvalitetsnormen visar vilka kvalitetskrav som
vattenforekomsten ska uppné och nér.

Sammanhang
Atgirden ir en revidering av Naturvardsverkets tgird 4 - Europeiskt
luftvardsarbete och nationella luftvirdsprogrammet i Atgirdsprogram 2022-2027.

Atgirdsprogrammen innehéller i flera fall en sammanhingande kedja av atgirder
som tillsammans behoéver genomféras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Atgirden forvintas stodja linsstyrelserna i deras genomférande av
Lansstyrelserna atgard 3 - Miljotillsyn och prévning samt kommunerna i deras
genomforande av Kommunerna atgard 2 - Miljotillsyn och provning och
Kommunerna atgird 6 - Dioxiner fran smaskalig forbranning.

Internt pa Naturvardsverket bor genomforandet av denna atgard koordineras med
genomforandet av Naturvardsverket atgérd 2 - Tillsynsvigledning om miljofarliga
verksamheters utslapp till luft och vatten.
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Naturvardsverket, atgard 7 - Fysiska atgarder med medel fran LONA

Naturvardsverket ska, sd att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten
ska kunna f6ljas i arbetet med Lokala naturvardsprojekt (LONA):

a) verka for att de fysiska atgarder prioriteras som behovs,

b) uppdatera rapporteringskraven av genomforda fysiska atgarder
finansierade av LONA, for att sakerstalla att réatt dtgard genomfors pa ratt
plats.

Atgirden ska genomféras i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten
Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, lansstyrelserna och kommunerna.

Atgirden ir ny i Atgirdsprogram 2028-2033. Atgirden ska vara vidtagen senast
tre ar efter att Atgiardsprogram 2028-2033 har beslutats och ska direfter
genomforas l6pande.

Motivering

Pa grund av 6vergddning (ndringslackage) och fysiska forandringar som paverkar
vattenmiljoers naturliga karaktar och funktion uppnar manga sjoar, vattendrag,
kustvatten och grundvatten inte den status som kravs enligt miljokvalitetsnormerna
for yt- och grundvatten.

Av totalt 1991 ytvattenférekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt riskerar 515
ytvattenférekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd av
betydande paverkan fran naringslackage fran jord- och skogsbruk. Dértill riskerar
759 ytvattenférekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd
av betydande hydromorfologisk paverkan fran jord- och skogsbruk.

Dessutom, av totalt 618 grundvattenférekomster, riskerar 1 grundvattenférekomst
att inte folja miljokvalitetsnormerna for grundvatten till f6ljd av betydande paverkan
fran nitrat och/eller ammoniak via lackage fran jordbruk.

LONA utgor ett viktigt finansieringsstod for att minska olika sorters negativ
paverkan pa vatten. Ar 2026 var 575 miljoner kronor av Naturvardsverkets tilldelade
medel tillgangliga inom LONA (Regeringen, 2025a). Genom prioritering och
uppfdljning vid utbetalning av LONA-bidrag kan Naturvardsverket verka for att
LONA nyttjas pa ett sdtt som bidrar till att miljokvalitetsnormerna kan foljas.

11§ férordning (2003:598) om statliga bidrag till lokala naturvardsprojekt (LONA-
forordningen) beskrivs vilka atgérder som kan f4 medel fran LONA. Medel fran
LONA ansoks av kommuner hos Lansstyrelsen, som beslutar om utbetalning. Enligt
15 § LONA-forordningen far Naturvardsverket meddela foreskrifter rorande
ansokningar och rapportering. Naturvardsverket har aven tagit fram vagledning
rorande LONA, Vigledning om statliga bidrag till lokala naturvdrdsprojekt enligt
forordning (2003:598) (Naturvardsverket, 2023b).

Atgarden syftar till att Naturvardsverket, genom sin féreskrivande och vigledande
roll rorande LONA-bidrag, ska verka for att de fysiska atgarder prioriteras som
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behovs for att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas. For
att kunna sakerstélla att ratt atgarder gors pa ratt plats behover Naturvardsverket
uppdatera rapporteringskraven av genomforda fysiska atgarder finansierade av
LONA, sa att de blir i den detaljeringsgrad som ar noédvandig for effektberdkningen.
Genom en effektiv prioritering och uppfoljning férvéntas fysiska atgarder
genomforas i de omraden dér de gor mest nytta sa att miljokvalitetsnormerna for
yt- och grundvatten ska kunna fdljas. Atgirden behovs eftersom atgirdsgapet
fortfarande ar stort och miljokvalitetsnormerna i manga fall inte nas, sarskilt vad
galler naringsamnen och hydromorfologi.

Genomférande

Genom krav pa och vigledning rorande prioritering och rapportering vid
utbetalning av LONA-bidrag kan Naturvardsverket verka for att LONA nyttjas pa ett
satt som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan f6ljas.

Genomforandet dr nedan uppdelat i tva delar:

a) Prioritera de fysiska datgdrder som behdvs for att miljokvalitetsnormerna for yt-
och grundvatten ska kunna féljas

For att nyttja finansieringen genom LONA optimalt gallande genomfdrandet av

fysiska atgarder behovs en hogre grad av prioritering av de omraden dér fysiska

atgarder ger storst effekt, s att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna f6ljas.

Naturvardsverket kan genom sin foreskrivande och vagledande roll styra

lansstyrelsernas urvalsgrund och prioritering av projekt.

Som stod for prioritering finns riskbedomningarna och miljokvalitetsnormerna for
respektive vattenférekomst beskrivna i Vatteninformationssystem Sverige, VISS.
Riskbedoémningen visar vilka vattenférekomster och vilken paverkan som behéver
atgardas. Miljokvalitetsnormen visar vilken kvalitet som vattenforekomsten ska
uppna och nir.

Utéver LONA finns det aven flera andra stod som kan s6kas for att genomféra
miljoforbattrande atgarder. De olika stdden bor komplettera varandra och det ar
darfor viktigt att Naturvardsverket samverkar med Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket och Skogsstyrelsen for att sakerstalla att kostnadseffektiva
atgarder finansieras och genomfors pa ratt plats. Havs- och vattenmyndigheten ar
ansvarig for Lokala vattenvardsprojekt (LOVA), Jordbruksverket ar ansvarig for
medel inom den gemensamma jordbrukspolitiken och Skogsstyrelsen for medel for
atervatning.

Naturvardsverket behover i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten
Jordbruksverket och Skogsstyrelsen ta fram gemensam information om vilka
stodformer som ar ldmpliga att soka for olika situationer och malgrupper.

Medel fran LONA foérdelas mellan ldnsstyrelserna via en fordelningsnyckel. Det &r
lansstyrelserna som fordelar och prioriterar medel till kommunerna, men det ar
viktigt att Naturvardsverket ger stod bade till lansstyrelserna och till kommunerna i
form av mottagare av LONA-medel. Naturvardsverket behover, for att stodet till
lansstyrelserna och kommunerna, ska kunna bli val utformat, samverka med bade
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lansstyrelser och kommuner i form av informationsutbyte.

Det ar ocksa viktigt att Naturvardsverket integrerar sina klimatanpassningsinsatser
i arbetet som utfors enligt andra regelverk for att kunna skapa synergieffekter.
Denna atgard kan bidra till samhallets klimatanpassning genom att dammar och
vatmarker anlaggs, vilka kan agera som biologiska skydd med buffrande effekt mot
oversvamning och kusterosion.

Ett dtgardsarbete som bidrar till 6kad motstandskraft mot torka och vattenbrist
samt 6versvamningar boér aven ses som en del i beredskapsarbetet infor framtida
kriser.

b) Forbdttra rapporteringen

Uppfoljningen av genomforda projekt finansierade av LONA behover starkas och
utvecklas. Genom att nyttja lirdomar fran genomfdrda projekt i prioriteringen vid
fordelning av medel fran LONA kan kostnadseffektiviteten av olika fysiska atgarder
forbattras. For att kunna berdkna effekten av fysiska atgirder mot 6vergédning och
fysisk paverkan behover detaljeringsgraden av till exempel informationen om olika
typer av vatmarker och deras utformning och placering forbéattras i rapporteringen,
sa att kvarvarande atgardsbehov kan beraknas.

Dartill kan en kvalitativ redovisning av hur fysiska atgarder prioriteras bidra till att
forsta hur det fysiska atgardsgenomforandet gar till och hur det skulle kunna
forbattras, sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas.

Sammanhang
Atgirden ar ny i Atgirdsprogram 2028-2033.

Atgardsprogrammen innehaller i flera fall en sammanhingande kedja av atgérder
som tillsammans behover genomforas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Stod for att genomfora denna atgéird forvantas komma fran Havs- och
vattenmyndigheten dtgdrd 9 - Fysiska dtgdrder med medel frdn LOVA och
Jordbruksverket dtgdrd 5 - Fysiska dtgdrder med medel frdn den gemensamma
jordbrukspolitiken. Atgirden forvantas i sin tur stodja linsstyrelserna i deras
genomférande av Ldnsstyrelserna dtgdrd 9 - Prioritering av ersdttning for
évergédningsdtgdrder och Ldnsstyrelserna dtgdrd 12 - Prioritering av omrddesskydd
och restaureringar.
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Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen, atgard 1 - Tillsyn inom skogsbruket

Skogsstyrelsen ska utveckla och prioritera sin tillsyn av skogsbruksatgarder i
anslutning till vatten sa att tillsynen effektivt bidrar till att den hiansyn ldmnas
och att de atgirder vidtas som behovs for att miljokvalitetsnormerna for yt-
och grundvatten ska kunna f6ljas.

Atgarden ska genomforas i samverkan med berérda linsstyrelser och
kommuner.

Atgirden ir en revidering fran Atgardsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
pabdrjas omgiende och genomforas 1opande.

Motivering

Av totalt 1991 ytvattenférekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt har 503
ytvattenforekomster betydande paverkan fran skogsbruk i sadan utstriackning att
miljékvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs eller riskerar att inte f6ljas.

De skogsbruksatgarder som riskerar att paverka vattenmiljon negativt ar
avverkning, uttag av biomassa, kérning i anslutning till sjéar och vattendrag,
anlaggande av skogsbilvagar, skyddsdikning, dikesrensning, markavvattning,
godsling och markberedning. Effekter av dessa skogsbruksatgérder ar bland annat
forsurning, 6kad transport av naringsamnen och kvicksilver till sjéar och vattendrag
samt fysisk paverkan pa vattenmiljoer. Tillférsel av ndringsdmnen och partiklar
bidrar till en paverkan pa de fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna for ekologisk
status och bidrar till sankt ekologisk status for vissa vattenféorekomster. Tillforsel av
kvicksilver till sjéar och vattendrag utgor ett generellt problem i Sverige och bidrar
till beddmningen att god kemisk ytvattenstatus inte uppnds nagonstans i
vattendistriktet.

Eftersom skogsbruksatgéirder paverkar vattnet i landskapet behover god hinsyn
lamnas och forebyggande och forbattrande atgarder for vattenmiljoer genomfors.
Det ar darfor viktigt att Skogsstyrelsen utvecklar och prioriterar sin tillsyn av
skogsbruksatgérder i anslutning till vatten sa att tillsynen effektivt bidrar till att den
hansyn ldmnas och att de atgarder vidtas som behovs for att miljokvalitetsnormerna
for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas.

Skogsstyrelsen bedriver i dag tillsyn av skogsbruksatgarder framst utifran
skogsvardslagen (1979:429) och miljébalken inklusive artskyddsforordningen
(2007:845). Tillsyn i samband med avverkningsanmalningar och anmalningar enligt
12 kap. 6 § miljobalken avseende till exempel anldggande av skogsbilvagar dkar
lagefterlevnaden och bidrar till att det vid skogsbruksatgarder i anslutning till
vattenforekomster vidtas tillrackliga forsiktighetsmatt och skyddsatgarder. Av 30 §
skogsvardslagen framgar det att Skogsstyrelsen far meddela foreskrifter om
miljohdnsyn med avseende pa mark och vatten. Skogsstyrelsens foreskrifter och
allméanna rad till skogsvardslagstiftningen (SKSFS 2011:7) fortydligar ytterligare att
saddan hénsyn bor tas sa att faststéllda miljokvalitetsnormer for vatten kan foljas.
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En motsvarande tillsynsitgird har funnits med i tidigare Atgirdsprogram for vatten
och Skogsstyrelsen har genom aren utvecklat sitt tillsynsarbete och dess koppling
till vattenkvalitet. Vattenfragor hanteras i de drenden som Skogsstyrelsen valjer ut
féor manuell handldggning, det dr daremot fa arenden som handlaggs manuellt och
urvalet av drenden fér manuell handlaggning baseras inte pa information om
miljokvalitetsnormer for vatten eller vattenforvaltningens riskbedomningar
(Skogsstyrelsens svar pa iterrapporteringen av Atgirdsprogram 2022-2027).
Skogsstyrelsens egen uppfoljning av miljdhansyn pekar pa att tillracklig hansyn inte
alltid 1amnas. Pa foryngringsavverkningar med strandlinje mot hav, sjo eller
vattendrag har kantzon lamnats som hansyn pa knappt 70 procent av striackan
strandlinje mot vatten under avverkningssasongerna 2021/2022-2023 /2024
(Skogsstyrelsen, 2026a). Dartill ar tillsynsarbetet ndgot som l6pande méaste
genomforas och utvecklas sé att tillsynen fungerar i ett forebyggande och icke-
forsamrande syfte. Atgirden behover darfor finnas kvar i Atgiardsprogram 2028-
2033.

Genomférande

Atgarden syftar till att vara en grund for prioritering och utveckling av
Skogsstyrelsens tillsynsinsatser sa att tillsynen langsiktigt leder till att forebyggande
och miljoforbattrande atgarder okar i anslutning till vattenforekomster dar det finns
risk att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs.

Skogsstyrelsen ska utveckla en systematisk och prioriterad tillsyn i syfte att
identifiera omraden dir det kan finnas anledning att stalla krav pa exempelvis
aterstéllningsatgarder eller forebyggande atgarder sa att miljokvalitetsnormerna for
vatten ska kunna foljas. Utvecklingsarbetet bor fokusera bade pa tillsyn av
anmalnings-, ansoknings och samradsarenden och pé systemtillsynen rérande
egenkontroll samt uppféljning av eventuella foérelagganden och férbud.

Skogsstyrelsen ska i sin behovsutredning for tillsynsplan sarskilt beakta de
vattenforekomster som har risk att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten till
foljd av paverkan fran skogsbruksatgarder.

I sitt utvecklingsarbete ska Skogsstyrelsen se 6ver sina underlag och rutiner for
tillsyn sd att vattenfoérvaltningens underlag rorande riskbedémningar och
miljokvalitetsnormer for vatten ingar i det ordinarie tillsynsarbetet.

Som stod for genomférande av denna atgard kan Vattenmyndigheten bidra med
kunskap och information. Baserat pa riskbedémning och miljokvalitetsnormer for
respektive vattenférekomst behover Skogsstyrelsen utreda var tillsyn behévs och
vilken typ av atgarder i miljon som behdver genomféras. Vattenmyndighetens
riskbedémning visar vilka vattenférekomster och vilken paverkan som behéver
atgardas. Miljokvalitetsnormen visar vilken kvalitet som vattenférekomsten ska
uppna och nar. Riskbeddmning och miljokvalitetsnormer for respektive
vattenforekomst finns beskrivna i Vatteninformationssystem Sverige, VISS.

Samverkan med lansstyrelser och kommuner bor inriktas mot att identifiera
speciellt prioriterade omraden for intensifierad tillsyn eller forstarkt tillsyn av vissa
skogsbruksatgarder. I samverkan bor dven beaktas lansstyrelsernas och
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kommunernas roll i tillsyn av vattenverksamheter och vattenskyddsomraden och
darmed behovet av dialog, dterkoppling och erfarenhetsutbyte mellan den tillsyn
som bedrivs enligt skogsvardslagstiftningen och den tillsyn som bedrivs med stod av
miljébalken.

Skogsstyrelsen bor i sitt arbete med klimatanpassning integrera olika arbetsinsatser
enligt olika regelverk for att kunna na synergieffekter, daribland
atgardsgenomforandet enligt detta atgiardsprogram. Genomforandet av denna
tillsynsatgird kan bidra till samhaéllets klimatanpassning genom att skydda och bidra
till en héllbar anvandning av vattenresurserna vid férandrad nederbord,
oversvamning eller torka. Atgirdsgenomférandet kan dven bidra till samhillets
klimatanpassning genom att minska utslapp av naringsamnen, kvicksilver och
partiklar till vattendrag vid 6kad nederbord och temperatur samt uppratthalla
skogsmarkens buffertformaga mot forsurning.

Ett atgardsarbete som bidrar till 6kad motstandskraft mot torka och vattenbrist
samt oversvamningar bor aven ses som en del i beredskapsarbetet infor framtida
kriser.

I de fall Skogsstyrelsens insatser gors i ett omrade med betydande
oversvamningsrisk enligt férordning (2009:956) om 6versvamningsrisker, bor
arbetet samordnas med berord lansstyrelse och genomférandet av
riskhanteringsplaner enligt samma férordning. Omraden med betydande
éversvamningsrisk redovisas i Oversvdmningsportalen p4 Myndigheten fér civilt
forsvars webbplats (2026).

Sammanhang

Atgirden ar en revidering av Skogsstyrelsen dtgdrd 1 - Tillsyn inom skogsbruket i
Atgardsprogram 2022-2027.

Atgirdsprogrammet innehéller i flera fall en sammanhingande kedja av atgirder
som tillsammans kan behdéva genomforas for att miljokvalitetsnormerna for vatten
ska kunna foljas. Stod for genomforandet av denna atgard, i form av information och
resultat fran andra atgirders genomforande, kan fas fran Sveriges geologiska
undersokning dtgdrd 1 - Rddgivning om sulfidhaltigt berg och jord, Ldnsstyrelserna
dtgdrd 3 - Miljétillsyn och prévning, Lansstyrelserna dtgdrd 6 — Langsiktigt skydd av
vattentdkter, Kommunerna dtgdrd 2 — Miljétillsyn och prévning och Kommunerna
dtgdrd 3 - Skydd av vattentdkter.

Atgirden ska tillsammans med Skogsstyrelsen dtgdrd 2 - Information och
kunskapsformedling inom skogsbruket och Skogsstyrelsen dtgdrd 3 - Utveckling av
styrmedel réorande hdnsyn till vatten i skogsbruket ses i ett sammanhang, dar ett
genomforande av samtliga atgarder effektivt ska bidra till att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas.
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Skogsstyrelsen, atgard 2 - Information och kunskapsférmedling inom
skogsbruket

Skogsstyrelsen ska 0ka sitt arbete med information och kunskapsférmedling till
skogsbruket om vattenrelaterade fragor och vid behov utveckla nya eller
forandrade informationsmaterial och utbildningsinsatser pa omradet. Atgéirden
behover sarskilt fokusera pa att minska tillférseln av naringsdmnen, kvicksilver
och partiklar till sjoar och vattendrag, upprétthalla skogsmarkens
buffertférmaga mot fédrsurning och minska den fysiska paverkan pa
vattenmiljon. Atgirden ska genomforas si att den effektivt bidrar till att den
hansyn tas och de atgarder vidtas som behovs for att miljokvalitetsnormerna
for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas och for att skydda kvaliteten pa
dricksvatten.

Atgirden ska genomféras i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket, Naturvardsverket och Sveriges geologiska undersokning
(SGU).

Atgarden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
pabdrjas omgiende och genomforas 1opande. Det atgardsarbete som ska
genomforas for att skydda kvaliteten pa dricksvatten ska vara vidtaget senast
tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats och ska direfter
genomforas l6pande.

Motivering

Av totalt 1991 ytvattenférekomster i Norra Ostersjéns vattendistrikt har 503
ytvattenforekomster betydande paverkan fran skogsbruk i sddan utstrickning att
miljékvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs eller riskerar att inte f6ljas.

De skogsbruksatgirder som riskerar att paverka vattenmiljén negativt ar
avverkning, uttag av biomassa, korning i anslutning till sjdar och vattendrag,
anlaggande av skogsbilvagar, skyddsdikning, dikesrensning, markavvattning,
godsling och markberedning. Effekter av dessa skogsbruksatgéarder ar bland annat
forsurning, okad transport av naringsamnen och kvicksilver till sjdar och vattendrag
samt fysisk paverkan pa vattenmiljoer. Tillférsel av ndringsdmnen och partiklar
bidrar till en paverkan pa de fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna for ekologisk
status och bidrar till sankt ekologisk status for vissa vattenféorekomster. Tillforsel av
kvicksilver till sjdar och vattendrag utgor ett generellt problem i Sverige och bidrar
till beddmningen att god kemisk ytvattenstatus inte uppnds nagonstans i
vattendistriktet.

Ovan ndmnda skogsbruksatgirder som riskerar att paverka vattenmiljon negativt
kan, om de utférs i tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten, aven
innebara en risk for kvaliteten pé dricksvatten. Det kan till exempel galla risk for
fororening fran oljespill eller spridning av farliga &mnen via partiklar. Okade
humushalter, s kallad brunifiering, kan ocksa skapa problem for
dricksvattenproduktionen eftersom vattnets humusamnen férsamrar effekten av
olika beredningssteg, exempelvis virusavdédning med UV-ljus.
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Eftersom skogsbruksatgarder paverkar vattnet i landskapet behover hansyn tas och
forebyggande och restaurerande atgarder genomfdras. Denna informations- och
kunskapsformedlingsatgird ska verka bade aterstéllande och forebyggande samt
forbattra forutsattningarna for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna
foljas. Darutover ska atgarden verka forebyggande och for att skydda kvaliteten pa
dricksvatten. Genom att 6ka skyddet av kvaliteten pa dricksvatten forvintas
atgardsgenomforandet ocksa forbattra skyddet av méanniskors hélsa.

Skogsstyrelsen ska bedriva radgivning och information om hur landets skogar bor
skotas samt verka for att det generationsmal for miljoarbetet och de
miljokvalitetsméal som riksdagen har faststallt nas och vid behov foresla atgarder for
miljoarbetets utveckling, enligt 2 § forordning (2009:1393) med instruktion for
Skogsstyrelsen.

En motsvarande informations- och kunskapsformedlingsatgird har funnits med i
tidigare Atgirdsprogram for vatten. Skogsstyrelsen arbetar med information och
kunskapsformedling. Omfattningen av informations- och
kunskapsformedlingsinsatserna med koppling till vattenfragor har diremot varierat
under aren till foljd av resursbrist (Skogsstyrelsens svar pa aterrapportering av
Atgardsprogram 2022-2027). Skogsstyrelsens egen uppfoljning av miljphinsyn pekar
pa att tillracklig hansyn inte alltid lamnas. Pa foryngringsavverkningar med
strandlinje mot hav, sj eller vattendrag har kantzon lamnats som hansyn pé knappt
70 procent av strackan strandlinje mot vatten under avverkningssasongerna
2021/2022-2023 /2024 (Skogsstyrelsen, 2026a). Dartill ar arbete med information-
och kunskapsférmedling ndgot som kontinuerligt behéver genomforas och
utvecklas. Atgirden behéver dirfor finnas kvar i Atgirdsprogram 2028-2033.

Genomférande

Skogsstyrelsen ska i atgardens alla delar verka for att information,
kunskapsformedling och aterkoppling ges till skogsbrukets verksamhetsutdvare.
Atgirden syftar till att ge 6kad kunskap om och dka genomférandet av aterstillande
och forebyggande atgérder i miljon samt 6ka hinsynstagandet till vattenmiljoer i
skogslandskapet, sa att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna f6ljas och for
att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Skogsstyrelsen bor i atgardsgenomforandet sarskilt arbeta med foljande
delomréden:

1. Envidareutveckling och utékad kunskapsférmedling om hur hansyn till vatten
bor tas vid skogsbruksplanering och genomfoérande av skogsbruksatgérder.

2. Envidareutveckling av webbtjanster for att tillhandahélla ett bra och
kvalitetssakrat underlag for planering, utférande och uppfoljning av
skogsbruksatgarder. Relevanta kartunderlag och annan information behover
finnas tillgangliga for skogsbrukets verksamhetsutévare infoér planeringen och
genomforandet av skogsbruksatgirder, ddribland underlag rorande
riskbedomningar och miljokvalitetsnormer for vatten.

3. Envidareutveckling av underlag, information och kunskapsférmedling rérande
atgarder for att motverka forsurningspaverkan fran skogsbruket. Den fortsatta
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informations- och radgivningsverksamheten behéver riktas till alla parter som
ar inblandade i arbetet med att motverka forsurning fran skogsbruksatgarder,
exempelvis markagare, foretag, askproducenter och myndigheter.

4. En utvardering och vid behov utveckling av underlag, information och
kunskapsformedling rorande atgarder for att minska lackage av kvicksilver i
samband med skogsbruk, med fokus pa avverkning, kdrskador samt
dikesrensning och skyddsdikning i skogsmark.

5. Utveckla underlag, information och kunskapsférmedling om sarskilda behov av
forebyggande atgarder och forsiktighetsmatt vid skogsbruksatgarder i omraden
med sulfidjordar for att motverka att de oxiderar och utvecklas till sura
sulfatjordar. Skogsstyrelsen behover utveckla kunskapen om omraden med
sulfidjordar som redan har dranering eller torrlaggning och sulfidjordar dar
dikningsatgérder planeras.

6. Ge fortsatt information och kunskapsférmedling réorande de bidrag som kan
sokas av olika aktorer inom skogsbrukssektorn for att genomfora forebyggande
och restaurerande atgéarder i och i anslutning till vatten i skogslandskapet.

7. Utveckla underlag, information och kunskapsférmedling om restaurerande
atgarder i och i narheten av paverkade vattenforekomster i skogslandskapet.
Skogsstyrelsen bor verka for att restaurerande atgiarder genomfors for att halla
kvar vattnet i landskapet, exempelvis genom atervitning. Skogsstyrelsen bor
aven verka for att fysisk paverkan fran skogsbilvagar atgirdas, exempelvis
genom att informera om hur vigtrummor som utg6ér vandringshinder kan
identifieras och atgardas.

8. Utveckla underlag, information och kunskapsformedling om skogsbrukets
paverkan i tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten och hur
skyddet av dricksvatten kan starkas i samband med skogsbruksatgarder inom
dessa tillrinningsomréden.

I sitt atgdrdsgenomforande bor Skogsstyrelsen undersoka behovet av riktade och
prioriterade informations- och kunskapsférmedlingsinsatser till vissa
verksamhetsutovare eller i vissa geografiska omraden.

I sitt atgardsgenomforande ska Skogsstyrelsen tillhandahalla information till
skogliga verksamhetsutovare om atgarder som behéver genomfdras och hiansyn som
behover tas for att miljokvalitetsnormer for vatten ska kunna foljas. Som stod for
genomforande av denna atgard kan Vattenmyndigheten bidra med kunskap och
information. Vattenmyndighetens riskbedomning visar vilka vattenférekomster och
vilken paverkan som behdver atgirdas. Miljokvalitetsnormen visar vilken kvalitet
som vattenforekomsten ska uppna och nér. Riskbedémning och
miljokvalitetsnormer for respektive vattenforekomst finns beskrivna i
Vatteninformationssystem Sverige, VISS.

I sitt atgardsgenomforande ska Skogsstyrelsen dven informera skogsbrukets
verksamhetsutovare om hur de kan ta reda pa om deras verksamhet ligger inom ett
tillrinningsomrade for uttagspunkter for dricksvatten. Som namns ovan kan
skogsbruksatgirder inom tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten ha
en negativ paverkan pa vatten och darfor behover forebyggande atgarder i form av
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lamnad hénsyn genomféras i tillrinningsomraden for att minska risken fér en
negativ paverkan pa dricksvattenkvaliteten. Tillrinningsomraden foér uttagspunkter
for dricksvatten med tillhorande riskbedomningar redovisas i ett webb-GIS -
Samrdd dricksvattendirektivet vattenmyndigheternas bedémningar 2022-2027 - som
tillhandahélls av lansstyrelsen. En lank till aktuellt webb-GIS finns pa startsidan i
VISS.

I sitt arbete med forsurningsrelaterade fragor ska Skogsstyrelsen samverka med
Havs- och vattenmyndigheten i syfte att utbyta kunskaper och na synergieffekter i
atgardsgenomforandet. Havs- och vattenmyndigheten har i sin atgard 1 uppdraget
att vagleda lansstyrelser och kommuner i deras kalkningsverksamhet.

I sitt arbete med fragor kopplade till information och kunskapsférmedling rérande
dikesatgarder, restaurerande atgirder samt paverkan fran sura sulfatjordar ska
Skogsstyrelsen samverka med Jordbruksverket i syfte att utbyta kunskaper och na
synergieffekter i atgardsgenomfdrandet. Jordbruksverket har i sin atgard 2
uppdraget att ge radgivning om bland annat néiringslackage, underhall av
markavvattningsanldggningar, anlaggning av vitmarker och paverkan fran sura
sulfatjordar.

I sitt arbete med fragor kopplade till dikesatgarder ska Skogsstyrelsen samverka
med Jordbruksverket och Naturvardsverket i syfte att utbyta kunskaper och na
synergieffekter i atgardsgenomforandet. Naturvardsverket har i sin atgard 4
uppdraget att ge tillsynsvagledning rorande dikesunderhéll och markavvattning.
Jordbruksverket har i sina atgirder 3 och 4 uppdraget att ge information och
radgivning om markavvattningsanldggningars funktion samt information och
kunskapsférmedling om éversvimning.

I sitt arbete med fragor rorande sulfidjordar och sura sultaftjordar ska
Skogsstyrelsen samverka med SGU i syfte att inhdmta kunskap. SGU har i sin atgard
1 uppdraget att ge radgivning och handledning till berérda myndigheter om
sulfidhaltigt berg och jord.

Skogsstyrelsen bor i sitt arbete med klimatanpassning integrera olika arbetsinsatser
enligt olika regelverk for att kunna na synergieffekter, daribland
atgardsgenomfdrandet enligt detta dtgardsprogram. Genomfdérandet av denna
informations- och kunskapsformedlingsatgérd kan bidra till samhaéllets
klimatanpassning genom att skydda och bidra till en hallbar anvindning av
vattenresurserna vid forindrad nederbérd, éversvamning eller torka. Atgirden kan
aven bidra till samhallets klimatanpassning genom att minska utslapp av
naringsamnen, kvicksilver och partiklar till vattendrag vid 6kad nederbdrd och
temperatur, samt uppratthélla skogsmarkens buffertforméaga mot férsurning.

Ett atgardsarbete som bidrar till 6kad motstdndskraft mot torka och vattenbrist,
oversvamningar och skydd av kvaliteten pa dricksvatten bor dven ses som en del i
beredskapsarbetet inf6r framtida kriser.

I de fall Skogsstyrelsens insatser gors i ett omrade med betydande
oversvamningsrisk enligt forordning (2009:956) om 6versvamningsrisker, bor
arbetet samordnas med berord lansstyrelse och genomférandet av
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riskhanteringsplaner enligt samma férordning. Omraden med betydande
oversvamningsrisk redovisas i Oversvdmningsportalen p4 Myndigheten for civilt
forsvars webbplats.

Sammanhang

Atgirden ar en revidering av Skogsstyrelsen dtgérd 2 - Information och
kunskapsférmedling i Atgardsprogram 2022-2027. Atgirden har dessutom reviderats
med anledning 4 a kap. vattenférvaltningsférordningen (2004:660) och utgér
numera dven en riskhanteringsatgérd for tillrinningsomraden for uttagspunkter for
dricksvatten.

Atgardsprogrammet innehller i flera fall en sammanhiingande kedja av dtgirder
som tillsammans kan behoéva genomforas for att miljokvalitetsnormerna for vatten
ska kunna f6ljas. Stod for genomfoérandet av denna atgard i form av information och
resultat fran andra atgérders genomforande kan fas fran Havs- och
vattenmyndigheten dtgdrd 1 - Vigledning om kalkning, Havs- och vattenmyndigheten
dtgdrd 8 - Lokal och regional dtgdrdssamordning, Jordbruksverket dtgdrd 2 -
Raddgivning om ndringsldckage, vixtskyddsmedel och vattenverksamhet,
Jordbruksverket dtgdrd 3 - Information och rddgivning om
markavvattningsanldggningars funktion, Jordbruksverket, dtgdrd 4 — Information och
kunskapsformedling om éversvdmning, Naturvdardsverket dtgdrd 4 -
Tillsynsvdgledning om dikesunderhdll och markavvattning och Sveriges geologiska
undersékning dtgdrd 1 - Radgivning om sulfidhaltigt berg och jord.

Atgirden ska tillsammans med Skogsstyrelsens dtgérd 1 Tillsyn inom skogsbruket och
Skogsstyrelsen dtgdrd 3 Utveckling av styrmedel rérande hdnsyn till vatten i
skogsbruket ses i ett sammanhang, dar ett genomforande av samtliga atgarder
effektivt ska bidra till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna
foljas.
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Skogsstyrelsen, atgard 3 - Utveckling av styrmedel rérande hansyn till
vatten i skogsbruket

Skogsstyrelsen ska, baserat pa de styrmedelsutredningar som genomforts av
Skogsstyrelsen under 2021-2027, utveckla eller ta fram nya juridiska,
ekonomiska eller informativa styrmedel rorande hansyn till vatten i
skogsbruket. Atgirdsgenomfdrandet behéver sirskilt fokusera pa styrmedel
som leder till att minska tillforseln av naringsamnen, kvicksilver och partiklar
till sjoar och vattendrag, uppratthélla skogsmarkens buffertféorméaga mot
forsurning och minska den fysiska paverkan pa vattenmiljon. Atgirden ska
genomforas sa att den effektivt bidrar till att den hénsyn tas och att de atgarder
vidtas, som behdvs for att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska
kunna foljas.

Atgirden ska genomféras i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket, Naturvardsverket och Sveriges geologiska undersékning
(SGU).

Atgarden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska vara
genomford senast tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats.

Motivering

Av totalt 1991 ytvattenférekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt har 503
ytvattenforekomster betydande paverkan fran skogsbruk i sddan utstriackning att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs eller riskerar att inte foljas.

De skogsbruksatgirder som riskerar att paverka vattenmiljon negativt ar
avverkning, uttag av biomassa, korning i anslutning till sjdar och vattendrag,
anlaggande av skogsbilvagar, skyddsdikning, dikesrensning, markavvattning,
gddsling och markberedning. Effekter av dessa skogsbruksatgarder ar bland annat
forsurning, okad transport av naringsamnen och kvicksilver till sjdar och vattendrag
samt fysisk paverkan pa vattenmiljoer. Tillférsel av ndringsdmnen och partiklar
bidrar till en paverkan pé de fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna for ekologisk
status och bidrar till sankt ekologisk status for vissa vattenféorekomster. Tillforsel av
kvicksilver till sjdar och vattendrag utgor ett generellt problem i Sverige och bidrar
till beddmningen att god kemisk ytvattenstatus inte uppnas nagonstans i
vattendistriktet.

Eftersom skogsbruksatgirder paverkar vattnet i landskapet behéver hdnsyn tas och
forebyggande och restaurerande atgarder genomforas. En férutséttning for det, och
for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna f6ljas, ar att de juridiska,
ekonomiska och informativa styrmedlen som finns inom skogsbrukssektorn rérande
hénsyn till vatten &r tydliga, riktade till ratt aktor och leder till effektiva dtgarder pa
ratt plats.

Skogsstyrelsen har ansvar for och mdjligheter att utveckla och ta fram nya
styrmedel genom exempelvis foreskrifter och allménna rad, tillsyn, information och
utbildningsinsatser samt ekonomiska stod.
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Skogsstyrelsen far, enligt skogsvardslagen (1979:429) och skogsvardsférordningen
(1993:1096), meddela foreskrifter om den hiansyn som ska tas till naturvirdens
intressen vid skotseln av skog. Skogsstyrelsen ska, enligt skogsvardslagen och
miljotillsynsférordningen (2011:13), utdva tillsyn av skogsbruksatgarder utifrdn
skogsvardslagen och miljobalken. Skogsstyrelsen ska bedriva radgivning och
information om hur landets skogar bor skotas samt verka for att det generationsmal
for miljoarbetet och de miljokvalitetsmél som riksdagen har faststéllt nds och vid
behov foresld atgarder for miljoarbetets utveckling, enligt forordning (2009:1393)
med instruktion for Skogsstyrelsen. Darutover far Skogsstyrelsen aven meddela
foreskrifter om villkor for stéd enligt forordning (2010:1879) om st6d till vissa
atgarder inom skogsbruket.

En liknande 4tgird har funnits med i tidigare Atgirdsprogram fér vatten, men da
avgransad till styrmedel for ekologiskt funktionella kantzoner. Skogsstyrelsen har
under 2021-2027 genomfort olika utredningar av styrmedel. Baserat pa resultaten av
dessa utredningar behover Skogsstyrelsen utveckla eller ta fram nya styrmedel
rorande hénsyn till vatten i skogsbruket (Skogsstyrelsens svar pa aterrapportering
av Atgirdsprogram 2022-2027). Atgirden behéver darfor finnas kvar i
Atgirdsprogram 2028-2033.

Genomférande

Skogsstyrelsen ska, baserat pa de styrmedelsutredningar som genomfdrts av
Skogsstyrelsen under 2021-2027, utveckla eller ta fram nya juridiska, ekonomiska
eller informativa styrmedel rorande hénsyn till vatten i skogsbruket sa att den
hansyn tas och att de atgarder vidtas som behovs for att miljokvalitetsnormerna for
yt- och grundvatten ska kunna foljas.

Atgirdsgenomfoérandet behéver fokusera pa styrmedel som leder till att minska
tillférseln av naringsamnen, kvicksilver och partiklar till sjdar och vattendrag,
uppratthélla skogsmarkens buffertféorméga mot forsurning och minska den fysiska
paverkan pa vattenmiljon. Darfér bor Skogsstyrelsen i dtgardsgenomforandet
sarskilt utveckla eller foresla nya styrmedel i syfte att

1. uppna basta mojliga tillampning av ekologiskt funktionella kantzoner i
anslutning till vattenmiljéer sa att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna
foljas,

2. dikesrensning och skyddsdikning enbart gors nar det ar nédvandigt och da med
de metoder och forsiktighetsmatt som kravs for att verksamhetens paverkan pa
vattenmiljon inte ska riskera att forsamra eller dventyra mdjligheten att na
miljokvalitetsnormerna for vatten,

3. korning vid sj6ar och vattendrag samt overfart 6ver vatten enbart gors nar det
ar nodvandigt och da med de metoder och forsiktighetsmatt som kravs for att
verksamhetens paverkan pa vattenmiljon inte ska riskera att forsdmra eller
aventyra mojligheten att na miljokvalitetsnormerna for vatten, och

4. Oka genomforandet av de restaurerande atgarder i skogsbrukslandskapet som
kravs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

I sitt arbete med fragor kopplade till dikesdtgdrder ska Skogsstyrelsen samverka med
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Jordbruksverket och Naturvardsverket i syfte att utbyta kunskaper och na
synergieffekter i atgardsgenomfdérandet. Naturvardsverket har i sin atgard 4
uppdraget att ge tillsynsvagledning rorande dikesunderhall och markavvattning.
Jordbruksverket har i sin dtgard 3 uppdraget att ge information och radgivning om
markavvattningsanlaggningars funktion.

I sitt arbete med ekologiskt funktionella kantzoner ska Skogsstyrelsen samverka
med Jordbruksverket i syfte att utbyta kunskaper och na synergieffekter i
atgardsgenomforandet. Jordbruksverket hade i Atgirdsprogram 2022-2027 i sin
atgard 5 uppdraget att utreda styrmedel for atgarder mot fysisk paverkan, vilket
bland annat inkluderade anlaggande av kantzoner mot sjoar och vattendrag.

I sitt arbete med forsurningsrelaterade fragor ska Skogsstyrelsen samverka med
Havs- och vattenmyndigheten och SGU i syfte att utbyta kunskaper och na
synergieffekter i atgardsgenomforandet. Havs- och vattenmyndigheten har i sin
atgard 1 uppdraget att vagleda ldnsstyrelser och kommuner i deras
kalkningsverksamhet. SGU har i sin atgard 1 uppdraget att ge radgivning och
handledning till berérda myndigheter om sulfidhaltigt berg och jord.

Som stod for genomfoérande av denna atgird kan Vattenmyndigheten bidra med
kunskap och information. Baserat pa riskbedémning och miljokvalitetsnormer for
respektive vattenférekomst behover Skogsstyrelsen utreda var och vilken typ av
atgirder i miljon som behéver genomforas. Vattenmyndighetens riskbeddmning
visar vilka vattenforekomster och vilken paverkan som behdver atgardas.
Miljokvalitetsnormen visar vilken kvalitet som vattenférekomsten ska uppna och
nar. Riskbedomning och miljokvalitetsnormer for respektive vattenforekomst finns
beskrivna i Vatteninformationssystem Sverige, VISS.

Skogsstyrelsen bor i sitt arbete med klimatanpassning integrera olika arbetsinsatser
enligt olika regelverk for att kunna na synergieffekter, daribland
atgardsgenomfdrandet enligt detta dtgardsprogram. Genomfoérandet av denna
atgédrd kan bidra till samhallets klimatanpassning genom att skydda och bidra till en
hallbar anvindning av vattenresurserna vid forandrad nederbord, 6versvimning
eller torka. Atgirden kan dven bidra till samhillets klimatanpassning genom att
minska utslapp av naringsamnen, kvicksilver och partiklar till vattendrag vid 6kad
nederbord och temperatur, samt uppratthélla skogsmarkens buffertférméga mot
forsurning,.

Ett atgardsarbete som bidrar till 6kad motstandskraft mot torka och vattenbrist
samt dversvamningar bor aven ses som en del i beredskapsarbetet infor framtida
kriser.

Sammanhang

Atgirden ir en revidering av Skogsstyrelsen dtgérd 3 - Atgdrder for ekologiskt
funktionella kantzoner i Atgirdsprogram 2022-2027.

Atgirdsprogrammet innehéller i flera fall en sammanhingande kedja av itgirder
som tillsammans kan behdva genomfoéras for att miljokvalitetsnormerna for vatten
ska kunna foljas. Stod for genomférandet av denna atgard i form av information och
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resultat fran andra atgarders genomforande kan fas fran Havs- och
vattenmyndigheten dtgdrd 1 - Vigledning om kalkning, Jordbruksverket dtgdrd 2 —
Radgivning om ndringsldckage, vixtskyddsmedel och vattenverksamhet,
Jordbruksverket dtgdrd 3 - Information och rddgivning om
markavvattningsanldggningars funktion, Naturvdrdsverket dtgdrd 4 -
Tillsynsvdgledning om dikesunderhdll och markavvattning och Sveriges geologiska
undersokning dtgdrd 1 — Rddgivning om sulfidhaltigt berg och jord.

Atgirden ska tillsammans med Skogsstyrelsens dtgérd 1 - Tillsyn inom skogsbruket
och Skogsstyrelsen dtgdrd 2 - Information och kunskapsférmedling inom skogsbruket
ses i ett sammanhang, dér ett genomforande av samtliga atgarder effektivt ska bidra
till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas.
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Statens geotekniska institut (SGI)

Statens geotekniska institut, atgard 1 - Utvardera metoder for sanering av
féororenad mark

Statens geotekniska institut (SGI) ska ta fram kunskapsunderlag och
kontinuerligt utvardera metoder for sanering av omraden fororenad av
tributyltenn (TBT) och perfluorerade &mnen (PFAS) och vagleda kring detta, sa
att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna féljas och for att
skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Atgirden ska genomforas i samverkan med Naturvardsverket och Sveriges
geologiska undersokning (SGU).

Atgarden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Det itgirdsarbete
som ska genomfOras sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska
kunna f6ljas ska paborjas omgaende och genomfoéras 16pande. Det
atgardsarbete som ska genomforas for att skydda kvaliteten pa dricksvatten ska
vara vidtaget senast tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats
och ska darefter genomforas l6pande.

Motivering

Av totalt 1991 ytvattenférekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt har 106
ytvattenforekomster en betydande paverkan fran tributyltenn (TBT) i sddan
utstrackning att miljékvalitetsnormerna for ytvatten inte {oljs eller riskerar att inte
foljas.

Av totalt 618 grundvattenforekomster riskerar 1 grundvattenférekomst att inte folja
miljokvalitetsnormerna for grundvatten till foljd av betydande paverkan fran PFAS
(summa 11).

I Norra Ostersjons vattendistrikt finns ocksa 306 tillrinningsomraden for uttag av
dricksvatten, varav 53 tillrinningsomraden ar paverkade av PFAS4 och PFAS21 och
behover atgarder for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Baserat pa riskbedomningen for tillrinningsomraden for uttagspunkter for
dricksvatten behover [atgardsmyndigheten] utreda vilka konkreta atgarder som
behover genomforas var for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Riskbedémningen
for tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten redovisas i ett webb-GIS
- Samrdd dricksvattendirektivet VM bedomningar 2022-2027 - som tillhandahalls av
lansstyrelsen. En lank till aktuellt webb-GIS finns pé startsidan i VISS.

Atgirden ir bade en férebyggande och begrinsande riskhanteringsatgird. Genom
att oka skyddet av kvaliteten pa dricksvatten forvantas atgardsgenomfoérandet ocksa
forbattra skyddet av manniskors halsa.

TBT ar en mycket giftig substans som tidigare anvandes i stor omfattning for
bottenmalning av fartyg och smabatar. I en kunskapssammanstillning bestalld av
Transportstyrelsen, konstateras att det finns stora mangder koppar, zink och TBT i
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mark inom batupplaggningsplatser (Relement Miljo Vast AB, 2019). En undersdkning
av Lansstyrelsen i Vastra Gotaland (Bengtsson & Wernersson, 2012) och en
sammanstallning av genomforda undersokningar av kommuner (Eklund & Eklund,
2011) visade i en rapport till Havs och vattenmyndigheten att TBT-halter i marken
vid undersokta batuppstallningsplatser generellt 1g hogt éver riktvardet for mindre
kanslig markanvandning. SGI konstaterar att hoga halter av koppar, zink och TBT i
marken forvantas finnas pa alla platser dar hantering som skrapning, slipning,
blistring, malning med och av batbottenfarger utforts i betydande omfattning (SGI,
2018Db). Vidare konstaterar SGI att sedimenten kring hamnar ar fortsatt kraftigt
fororenade och att det sker nytillférsel av TBT trots att amnet nu ar férbjudet.

En studie i Brunnsviken i Stockholm har haft till syfte att undersoka betydelsen av
olika spridningsvagar for aktiva substanser i batbottenfarger, i synnerhet
tennorganiska foreningar med fokus pa TBT, till och inom en ytvattenrecipient.
Undersokningen visar att det finns stora osakerheter i hur betydelsefull
grundvattentillférseln respektive ytavrinning och vinderosion fran marken ar
(Froberg & Pettersson, 2020). Det foreligger aven osakerheter om vilken betydelse
slipning av batar vid uppstéllningsplatser har for nytillforsel till marken samt for
spridning via luft.

For att miljokvalitetsnormerna for vatten med avseende pa TBT ska kunna foljas
behover fororenade omraden och féororenade sediment saneras. Befintliga metoder
for sanering har inte utvarderats specifikt for omraden fororenade av maritima
verksamheter. En utmaning jamfort med andra branscher och féroreningstyper ar
att TBT-fororeningen finns i fargflagor. Vidare foreligger ett utvecklingsbehov mot
mer kostnadseffektiva atgiarder som dven medger att fororeningen kan behandlas pa
plats, och dirmed undvika onddiga transporter och deposition av fororeningen pa
annan plats. I projektet "Atgirdstester av jord vid batuppstillningsplatser” testades
olika metoder for fastliggning och nedbrytning av TBT-féroreningar i jord fran
batuppstéllningsplatser i labbskala (SweBoat & EnviFix, 2023). Detta har gett
kunskap om vilka metoder som inte ar lampliga. Metoder som bedémts som mer
lampliga utvarderas nu i faltskala i Mast-projektet. Motsvarande tester och
utvardering av metoder for sediment med TBT-fororening behovs.

Manga omraden i Sverige ar fororenade med hogfluorerade &mnen (PFAS-amnen)
inklusive PFOS. En stor kailla till dessa fororeningar ar branddvningsplatser dar
brandskum innehéllande PFAS anvénts vid dvningar. Detta gailler bade det militara
forsvaret och den civila raddningstjansten. Andra platser dar PFAS-férorening
forekommer ar platser dar olycksbrander slackts. Fran dessa fororenade omraden
kan PFAS-amnen inklusive PFOS lacka till yt-och grundvatten och bidra till att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs. Tillrinningsomraden for grundvatten ar
ofta samma som avrinningsomradet for ytvatten men kan skiljas at varfor detta
behover uppmarksammas vid genomforande av denna atgérd. For att
miljokvalitetsnormerna for vatten med avseende pa PFAS-amnen inklusive PFOS ska
kunna fo6ljas behover féororenade omraden saneras. Nar det géller PFAS inklusive
PFOS finns idag bland annat vagledning om hanteringen av PFAS inklusive PFOS-
fororenade omraden inom tillsynen av fororenade omraden samt vagledning kring
preliminara riktvarden fér hogfluorerade amnen i mark och grundvatten, som ett
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underlag foér utarbetande av generella riktvarden.

Enligt 1 och 2 §§ férordning (2009:945) med instruktion fér Statens geotekniska
institut ar SGI ar forvaltningsmyndighet for geotekniska och miljégeotekniska
fragor och ska inom ramen for sin verksamhet medverka till att de nationella
miljokvalitetsmalen nas. SGI ansvarar aven enligt samma férordning for forskning,
utveckling av teknik och kunskapsuppbyggnad som ror sanering och aterstéllning av
fororenade omraden. En viktig uppgift ar att utveckla fler metoder for
efterbehandling.

SGI anger i sin aterrapportering att arbetet med motsvarande atgard i
Atgardsprogram 2022-2027 att de kommit 1angt, men att problemet med spridning
och hantering av fororenade massor kommer kvarstd under en langre tidsperiod.
Arbetet med PFAS och TBT ar under stort fokus och framdrift under perioden 2023~
2026, och under denna tidsperiod kommer SGI inte att kunna hinna med att omsitta
all kunskapsinhdmtning i praktisk vagledning. Det ar darmed skaligt att denna
atgard kvarstar. Det aterstar ocksa mycket kunskapsinhdmtning dven framover,
varvid revideringar av gillande riktlinjer och saneringsmetoder over tid kommer
vara nodvandigt.

Genomférande

SGI behover kontinuerligt utvardera metoder for sanering av TBT och PFAS
inklusive PFOS-fororenade omraden och vigleda kring detta. For att det ska vara
mojligt att utveckla saneringsmetoder som bidrar till att miljokvalitetsnormerna kan
foljas, behover SGI aven ta fram underlag for att kunna identifiera utslagsgivande
spridningsvégar for paverkan och belastning av TBT till ytvatten och sediment ifran
fritidsbatshamnar.

Detta kan goras genom bland annat att kontinuerligt uppdatera befintligt
vagledningsmaterial, fortsatt samverkan med berérda myndigheter och
kunskapsspridning i media eller pa annat satt som SGI finner lampligt.

SGI kommer under 2028-2033 uppdatera rapporten om potentiella atgarder av
fororenad mark vid uppstillningsplatser for fritidsbatar (SGI, 2018b). Atgirderna ér
framtagna for att atgarda specifika spridningsvégar till recipienten, och val av atgard
vid en uppstillningsplats beror pa vilka spridningsmekanismer som ar aktiva dar.

En avgorande faktor for att kunna utveckla kostnadseffektiva alternativa
saneringsmetoder ar att ta fram metoder for att begransa de mest betydelsefulla
spridningsvagarna for TBT. Det finns flera olika spridningsvigar som leder till att
TBT sprids fran fororenad mark pa batuppstéllningsplatser.

I SGI:s projekt "Atgirder mot spridning av miljogifter vid batuppstillningsplatser
(Mast)” som pagar 2025-2029 utvirderas metoder for att binda eller bryta ner
fororeningar i mark vid batuppstéllningsplatser. Syftet ar att reducera spridning till
recipienten. I projektet undersoks dven betydelsen av olika spridningsvégar fran
mark (SGI, 2025). Detta arbete behover fortsattas for att utreda effektiva satt att
hindra fortsatt spridning av TBT.

SGI beskriver i sin dterrapportering av motsvarande atgérd i Atgirdsprogram 2022-
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2027 att samverkan med berorda atgardsmyndigheter fungerar vél. Det ar av vikt att
detta arbete fortsatter sa att information ges de berdrda inom relevant sektor samt
att lansstyrelser och kommuner far stod i sin tillsyns- och provningsarbete nér det
kommer till vattenverksamheter och fororenade omraden.

Samverkan med Naturvardsverket, som ansvarar for tillsynsvigledning kopplat till
féororenande omraden, ar av vikt di atgarderna kopplat till kartldggning och
sanering overlappar och kompletterar varandra och resultatet av denna forskning ar
till nytta for de instanser som arbetar med tillsyn och provning kopplat till
fororenande amnen.

SGU:s arbete med sulfidhaltiga massor ar ett komplement till de utredningar som
SGI genomfor da sulfidhaltiga massor ofta genererar surstotar eller har perioder av
vata och torka som i sin tur leder till 6kade utslapp av de fororeningar som annars
varit bundna i massorna.

Det ar viktigt att SGI integrerar sina klimatanpassningsinsatser i arbetet som utfors
enligt olika regelverk for att kunna skapa synergieffekter, daribland
atgardsgenomforandet enligt detta atgardsprogram. Detta kan exempelvis innebara
att SGI behover ta hdnsyn till risker for 6versvimning i omraden dar det finns
fororenade sediment eller 6kad erosion baserat pa forandrade floden.

Ett dtgardsarbete som bidrar till att 6ka skyddet av kvaliteten pa dricksvatten bor
aven ses som en del i beredskapsarbetet infér framtida kriser.

Sammanhang

Atgirden ar en revidering av Statens geotekniska institut, dtgdrd 1 - Utvdrdera
metoder for sanering av férorenad mark i Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden har
dessutom reviderats med anledning 4 a kap. vattenforvaltningsforordningen
(2004:660) och utgér numera aven en riskhanteringsatgard for tillrinningsomraden
for uttagspunkter for dricksvatten.

Atgirdsprogrammet innehéller i flera fall en sammanhingande kedja av atgirder
som tillsammans behdéver genomféras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Stod for att genomfora denna
atgard forvantas komma fran Naturvdrdsverket dtgdrd 3 - Tillsynsvdgledning for
fororenade omraden. Atgirden forvintas i sin tur stodja Férsvarsinspektéren for
halsa och miljos (FIHM) i deras genomfdrande av FIHM dtgdrd 1 - Miljétillsyn,
lansstyrelserna i deras genomforande av Ldnsstyrelserna dtgdrd 2 Vigledning till
kommuner om tillsyn, prévning och egenkontroll, dtgdrd 3 - Miljétillsyn och prévning,
och dtgdrd 10 - Prioritering av dtgdrdsarbetet med féororenade omrdden samt
kommunerna i deras genomférande av Kommunerna dtgdrd 2 - Miljétillsyn och
provning.
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Sveriges geologiska undersékning (SGU)
SGU, atgard 1 - Radgivning om sulfidhaltigt berg och jord

Sveriges geologiska undersokning (SGU) ska utveckla radgivning och
handledning till berérda myndigheter for att minimera miljobelastningen fran
sulfidhaltigt berg och jord sé att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten ska kunna foljas. SGU ska handleda berérda myndigheter i hur de
kan anvanda SGU:s underlag for att identifiera problemomraden med
sulfidhaltigt berg och jord, och didrmed kunna vidta atgarder for att undvika
negativ paverkan pé vattenmiljon.

Atgarden ska genomforas i samverkan med Jordbruksverket, Naturvardsverket,
Skogsstyrelsen, Trafikverket samt Lansstyrelserna.

Atgarden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
pabdrjas omgiende och genomforas 1opande.

Motivering

Av totalt 1991 ytvattenférekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt har 78
ytvattenforekomster betydande paverkan fran metaller och forsurning, som lackt
fran omraden med sulfidhaltiga material, i sddan utstrackning att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs eller riskerar att inte foljas.

Omréaden med sulfidhaltig jord ar vanligt forekommande lings Norrlandskusten
(Becher, Sohlenius, & Ohrling, 2019), men dven i andra 1agt liggande omraden som
genom landhéjningen torrlagts, till exempel Malardalen och i delar av Skane
(Nyman, o.a., 2023). Sulfidmineral kan ocksa bildas i sjosediment, vilket innebér att
sur sulfatjord ocksa kan finnas dir sjésankningar 4gt rum (Asbjornsson, Stenberg, &
Sohlenius, 2018).

I nulaget visar utredningar framst sulfidhaltiga material langst med norrlandskusten
nar landhéjningen frilagger tidigare vattentackta sulfidhaltiga massor. Nya studier
har dock visat att sulfidhaltiga material med liknande effekter som kustmaterial
aven finns i berg och moranjordar. I vissa delar av Sverige, till exempel strax soder
om Stockholm och kring Skelleftea, forekommer sulfidmineral i vissa vulkaniska och
sedimentira bergarter (Stephens & Jansson, 2020). Sulfidmineraliseringar upptrader
ofta som sprickmineraliseringar och kan darmed komma i kontakt med vatten och
syre da berggrunden sprangs i samband med anlidggningsverksamheter.
Schaktmassor med sulfidhaltigt berg som uppstar i samband med till exempel
infrastrukturprojekt kan darfor i vissa fall ge upphov till sura vatten med hoga
koncentrationer av vissa metaller. Undersokningar pa tva platser med sulfidhaltig
sprangsten séder om Stockholm visar forho6jda halter av flera metaller i anslutande
vattenomraden. Detta beror sannolikt pa att sulfidmineral i bergmaterialet oxiderat.
Studier fran Finland visar att sulfidhaltiga morédnjordar pa samma sitt som
motsvarande finkorniga jordar kan bli sura om de draneras och dirmed exponeras
for syre (Edén, o.a., 2024), vilket dirmed kan paverka kvalitén pa omgivande vatten.
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Denna atgard ska leda till att minska paverkan fran sulfidhaltiga material genom att
kunskap och information sprids om férekomsterna av och riskerna med sulfidhaltiga
material. Det i sin tur ska leda till att forebyggande och aterstillande atgarder i
miljon kan genomforas pa ratt plats, si att miljokvalitetsnormerna for vatten ska
kunna f6ljas

SGU ska tillhandahalla geologisk information for samhallets behov pa kort och lang
sikt och i det ingar att samla in och tillgidngliggora geologisk information, se 2 §
forordningen (2008:1233) med instruktion for Sveriges geologiska unders6kning.

Motsvarade atgird har dven funnits med i tidigare Atgirdsprogram for vatten och
SGU har inom ramen for tidigare atgardsarbete tagit fram kunskapsunderlag och
kartmaterial som visar omraden ldngs Norrlandskusten dar det ar sannolikt att aktiv
och potentiellt forsurande finkorniga jordar kan forekomma. Eftersom dessa jordar
dven férekommer i sodra Sverige har SGU i Atgirdsprogram 2022-2027 haft en
atgard for att ta fram motsvarande kunskapsunderlag for hela landet. Detta har SGU
gjort men det har annu inte varit majligt att ta fram en karta som visar jordarnas
utbredning. Eftersom tidigare atgérd riktad till SGU inte har inkluderat underlag
som beskriver forekomst och egenskaper for sulfidhaltigt berg och moran och da
undersokningar visar att dven dessa avlagringar kan paverka kvalitén hos omgivande
vatten sé finns ett behov av att ta fram dven sddant kunskapsunderlag. Darfor
behover denna atgard finnas kvar, och utokas till att &ven omfatta sulfidhaltigt berg
och morin, i Atgirdsprogram 2027-2033.

Genomférande

Denna atgird till SGU behover resultera i att centrala myndigheter och lansstyrelser
far tillgang till information och underlag som mojliggor att nédvéandig hansyn tas till
forekomst av sulfidhaltig jord och berg som kan paverka omgivande vatten negativt.
Atgirden inkluderar dven radgivning kring fysiska dtgirder som exempelvis
restaurering i omraden med sur sulfatjord.

SGU har finansierat flera projekt som undersokt forekomsten av sur sulfatjord och
dess paverkan pa miljon, men behéver fortsitta arbeta med att tillgangliggora
nodvandiga kartunderlag. Da det galler finkorniga sulfidhaltiga jordar ska SGU
fortsatt arbeta med att ta fram kartunderlag for sodra Sverige, men aven forbattra
de kartor som finns for norra Sverige.

I SGU:s databaser finns i nulaget information om den kemiska sammansattningen
hos berg och moran. Denna befintliga information ska anvandas for att 6versiktligt
identifiera de omraden dér sulfidhaltigt berg och moran férekommer.

SGU har aven i uppdrag att tillhandahélla denna information sa att den blir
anvandbar i fysisk planering enligt plan- och bygglag (2010:900). Kartor och annan
data som visar forekomster av sulfidhaltig jord och berg ger forutsattningar att
lokalisera omraden dir man bér undvika markanvindning som leder till paverkan
fran sulfidhaltiga material och omraden dér atgarder behover vidtas for att minska
sadan paverkan.

Genom att basera planeringen av markanvéindning pa tillganglig kunskap kan
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miljékvalitetsnormerna for vatten foljas och riskerna fér miljon minskas. Jord- och
skogsbruk, byggprojekt och utveckling av infrastruktur ar nagra exempel pa
omraden som behover ta hiansyn till forekomsten av sulfidhaltigt berg och jord.

Baserat pa riskbeddmningen och miljokvalitetsnormen for respektive
vattenforekomst behover SGU bidra med kunskap for att identifiera omraden dar
konkreta atgarder behover genomforas eller dar det finns en risk att framtida
markanvandning kan ledda till utslapp av surt vatten och hoga
metallkoncentrationer. Miljokvalitetsnormen visar vilken kvalitet som
vattenforekomsten ska uppnd och nar. Riskbeddmning och miljokvalitetsnormerna
for respektive vattenférekomst finns beskrivna i Vatteninformationssystem Sverige,
VISS.

Detta atgiardsprogram innehaller flera atgidrder som omfattar informativa,
aterstallande och férebyggande atgarder kopplade till paverkan fran sulfidjordar och
sura sultaftjordar. Det ar darfor viktigt att SGU sarskilt samverkar med och ger
radgivning till f6ljande atgardsmyndigheter:

Jordbruksverket dr en 1amplig samverkanspartner da jordbruket star fér en stor del
av den aktiva markavvattningen i landet. Naturvardsverket ansvarar for att vagleda
om markavvattning. Skogsstyrelsen pd grund av att skogsbruket har ménga
historiska markavvattningsanldggningar. Trafikverket da de behover ta del av SGU:s
underlag i sin fysiska planering. Samt slutligen Lansstyrelserna da de arbetar med
bade tillsyn och provning av verksamheter som kan bidra till férsurning.

Det ar viktigt att atgardsmyndigheterna integrerar sina klimatanpassningsinsatser i
arbetet som utférs enligt olika regelverk for att kunna skapa synergieffekter,
diribland atgirdsgenomforandet enligt detta atgirdsprogram. Atgirden kan bidra
till samhallets klimatanpassning genom att héja kunskapen om féorekomsten av och
riskerna med sulfidhaltigt material sé att forebyggande och aterstillande atgarder
genomfors pa ritt plats vilket, i sin tur kan minska utslapp av metaller till vattendrag
samt uppratthalla markernas buffertférmaga mot forsurning. Detta da varierande
nederbord, floden, grundvattennivier och landhojning kan paverka utsldppen av
surt vatten och metaller frin omraden med sulfidhaltiga material.

Sammanhang
Atgirden ar en revidering av Sveriges geologiska undersdkning dtgdrd 1 - Radgivning
om sur sulfatjord i Atgirdsprogram 2022-2027.

Atgirdsprogrammet innehéller i flera fall en sammanhingande kedja av atgirder
som tillsammans behover genomforas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Genomforandet av denna radgivningsatgird forvantas stodja genomférandet
av: Boverket dtgdrd 1 - Planldggning, prévning och tillsyn enligt plan- och bygglagen,
Jordbruksverket dtgdrd 2 - Rddgivning om ndringsldickage, vdxtskyddsmedel och
vatten-verksamhet, Naturvdrdsverket dtgdrd 2 — Tillsynsvdgledning miljofarliga
verksamheters utsldpp till luft och vatten, Naturvdrdsverket dtgdrd 4 -
Tillsynsvdgledning om dikesunderhdll och markavvattning, Skogsstyrelsen dtgdrd 1 -
Tillsyn inom skogsbruket, Skogsstyrelsen dtgdrd 2 - Information och
kunskapsformedling inom skogsbruket, Skogsstyrelsen dtgdrd 3 - Utveckling av
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styrmedel rérande hdnsyn till vatten i skogsbruket, Trafikverket dtgdrd 1 -
Kunskapsunderlag om vdgars och jdrnvdgars pdverkan, Linsstyrelserna dtgdrd 3 -
miljétillsyn och prévning och Ldnsstyrelserna dtgdrd 8 - Radgivning om pdverkan
fran jordbruk.

Trafikverket

Trafikverket atgard 1 - Kunskapsunderlag om vagars och jarnvagars
paverkan

Trafikverket ska fortsétta utveckla och tillhandahalla kunskapsunderlag och
information om mdjligheten att minska véagars och jarnvagars paverkan pa yt-
och grundvatten, sa att miljokvalitetsnormen for yt- och grundvatten kan foljas
samt for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Detta ska ske inom
Trafikverkets egen organisation, till 6vriga vag- och banhallare och till
entreprendrer, vilka genomfor kontroll, underhéll, ombyggnad och
nyanlaggning av vagar och jarnvagar.

Vid anlaggning ska Trafikverket beakta forereningspotential i
anlaggningsmaterial, sulfidhaltiga material och fororenande kemiska amnen.
Atgirden ska:

* minst omfatta vag- och jarnvag over eller i anslutning till vatten, som
medfor hydromorfologisk paverkan, till exempel i form av vandringshinder
for fisk och andra vattenlevande organismer eller paverkan pa form och
flode och ekologiska funktioner

« forebygga for att minska olycksrisker och mildra effekterna pa yt- och
grundvatten vid sddana olyckor, och

« minska paverkan pa yt- och grundvatten fran viag- och jarnvagsavvattning,
saltning och anvandning av bekampningsmedel.

Atgirden ska genomféras i samverkan med berérda linsstyrelser och centrala
myndigheter inom avrinningsomradet.

Atgarden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
pabdrjas omgaende och genomforas 1opande. Det atgardsarbete som ska
genomforas for att skydda kvaliteten pé dricksvatten ska vara vidtaget senast
tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats och ska direfter
genomforas l6pande.

Motivering

Av totalt 1991 ytvattenférekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt riskerar 316
ytvattenférekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd av
betydande paverkan fran sarskilda fororenande &mnen eller prioriterade &mnen
orsakat av dagvatten.

Av totalt 618 grundvattenforekomster riskerar 3 grundvattenférekomster att inte
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folja miljokvalitetsnormerna for grundvatten till foljd av betydande paverkan fran
dagvatten.

Dartill, av totalt 306 tillrinningsomraden for uttag av dricksvatten ar 46
tillrinningsomraden ar paverkade av dagvatten fran vagar och jarnvagar och behover
darfor atgarder for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

I Norra Ostersjons vattendistrikt foreslas 33 vigtrummor behéva laggas om eller
bytas, sa att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas. Notera att bara
Linsstyrelsen Sédermanlands lin och Vistmanlands lin i Norra Ostersjéns
vattendistrikt har foreslagit atgarder. Behov av att atgarda vigtrummor kan alltsa
overstiga den information som finns i VISS.

Vag- och jarnvag 6ver och i anslutning till vatten kan forutom genom att utgora
vandringshinder paverka de hydromorfologiska forhédllandena i vattenmiljon pa
andra satt, till exempel genom férandrade stromningsférhallanden och via
morfologiska férandringar, och pa s vis paverka forutsattningarna att folja
miljékvalitetsnormerna for vatten.

Vég- och jarnvagsbankar i kustmiljoer kan paverka kustvattnens hydrologi och
flodesdynamik och pa sa sitt bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte kan
nas. Det kan till exempel handla om grunda havsvikar som utgor viktiga
uppvaxtomraden for vattenlevande organismer.

Végar och jarnvégar i anslutning till yt- och grundvattenforekomster medfor ocksa
risker for vattenkvaliteten till foljd av risken for olyckor och tillhorande lackage av
drivmedel och andra kemikalier till vatten. Sddana lackage riskerar att paverka
kemisk yt- och grundvattenstatus, men kan dven medfora en negativ paverkan pa
den ekologiska statusen i ytvattenférekomster genom utslapp av sarskilda
fororenande amnen. Det galler sarskilt i anslutning till dricksvattenférekomster och
ytvattenféorekomster med hoga naturvirden, sdsom Natura 2000-omraden eller
vattenforekomster med hog ekologisk status. I sddana vattenférekomster ar det
angelaget att forebygga riskerna for sddana olyckor och sikerstalla att eventuella
olyckor inte medfor forsamringar av vattenkvaliteten. Det handlar till exempel om
att hantera utslapp av fordonsbransle eller slackvatten vid eventuell
brandbekampning pa ett sadant sétt att inte den kemiska statusen for yt-och
grundvatten paverkas samt for att skydda kvalitén pa dricksvatten.

Vag- och jarnvagsnitet medfor vidare en paverkan pa yt- och grundvatten genom
avrinning av dagvatten och vid trafiksdkerhetshdjande atgirder, som spridning av
salt och anvdndning av bekdmpningsmedel i samband med ograsbekdmpning. Sddan
paverkan medfor eller riskerar att medfora en forsdmrad kemisk yt- och
grundvattenstatus i ndrbelidgna yt- och grundvattenféorekomster. P4 samma satt
som vid olyckor kan paverkan dven innebéra en forsamring av den ekologiska
statusen i ytvattenforekomster pa grund av paverkan fran séirskilda fororenande
amnen. Trafikverket dr verksamhetsutovare ifraga om statliga vag- och
jarnvagsobjekt som har paverkan pa konnektivitet och paverkan genom
féororeningar som genereras och sprids till yt- och grundvatten.

Dricksvattendirektivet tydliggor att de atgarder som verkar for att begransa eller
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forebygga inverkan pa dricksvatten klassas som riskhanteringsatgarder. Denna
atgard bedoms vara en forebyggande atgard och det ar av vikt att fokus pé atgarder
inte vidtas enbart vid sjalva dricksvattenforekomsten utan aven i
tillrinningsomrédet till en uttagspunkt for dricksvatten. Genom att 6ka skyddet av
kvaliteten pa dricksvatten forvantas dtgardsgenomfoérandet ocksa forbattra skyddet
av manniskors halsa.

Trafikverket star for en stor del av viag och jarnvigsnatet och har resurser, kunskap
och en ledande stallning pa infrastrukturomradet. Trafikverket har inom ramen for
sitt myndighetsuppdrag mojlighet att tillhandahalla information och kunskap inom
och utanfor sin egen organisation som kan effektivisera atgardsarbetet. Andra
vaghallare ror sig dels om kommuner, som ansvarar for allménna vagar, som inte
ingar i det statliga vagnatet, dels om privata viaghallare som till exempel ansvarar for
enskilda vagar och skogsbilvagar.

Trafikverket ska enligt vaglagen (1971:948) samt enligt 2 § f6rordning (2010:185) med
instruktion for Trafikverket ansvara for de statliga vag- och jarnvagsnaten.
Trafikverket ska darfér genom utarbetande av kunskapsunderlag och interna
riktlinjer och rutiner se till att atgarder inom dessa infrastruktursystem genomfors
pa ett sadant sitt, och i den omfattning som behdvs, for att miljokvalitetsnormerna
for vatten ska kunna f6ljas.

Trafikverket har i sin dterrapportering av motsvarande atgird i Atgirdsprogram
2022-2027 angett att det kommit 14ngt i sitt arbete med att identifiera potentiella
vandringshinder och riskomraden samt har tagit fram interna vagledningsdokument
gillande hur man ska jobba medriskhantering. Arbetet med att atgarda de faktiska
problemen &r ett lingtgaende arbete som kraver kontinuerlig utviardering och det
finns darfor behov att atgiarden kvarstar.

Genomférande

Trafikverket bedriver idag ett strategiskt och omfattande arbete med systematisk
kartlaggning av kontaktytor mellan vagar och jarnvagar och yt- och grundvatten.
Syftet med kartlaggningen att identifiera problem vid vag- och jarnvagspassager,
som kan innebara barridrer i yt- och grundvatten, risk- och bristbedémningar,
genomforande av forbattringsatgarder och forsiktighetsmatt vid fornyelse- och
underhallsarbeten samt hur prioritering ska ske fér hantering av dessa problem.
Forbattringsatgarderna och forsiktighetsmatten ska syfta till att forbattra
vandringsmojligheterna for fisk och livsmiljoerna for det vattenlevande organismer
som innefattas av miljokvalitetsnormerna. Utover vandrande fiskar och bottenfauna
raknas aven vattenvaxter och viaxtplanktons mojlighet till spridning och etablering i
vattenmiljoerna in som viktiga parametrar, vilka paverkar moéjligheten att folja
miljokvalitetsnormerna for vatten.

Trafikverket behover fortsatta delta i kunskapsuppbyggnaden och arbetet med
atgarder kring omraden med sulfidhaltigt material och hur exploatering av dessa
omraden kan leda till 6kade utslapp. Arbetet ska ske tillsammans med Statens
geologiska undersokning.

FoOr att uppna storsta mojliga miljonytta av nédvandiga forbattringsatgarder ar ett
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samarbete mellan alla aktdrer inom ett avrinningsomrade av stor vikt. En samlad
och prioriterad atgardsplanering ar darfor central for att sakerstalla att atgarder
genomfors pa ett kostnadseffektivt sitt. I det avseendet ar det kunskapsunderlag
och den information som Trafikverket behover bidra med central, eftersom den kan
belysa bade de faktiska atgardsbehoven och ge berdrda aktorer verktyg for att gora
kostnadseffektiva och rimliga prioriteringar och avvagningar mellan till exempel
hansyn till miljo- och trafiksiakerhetsaspekter.

Behoven av forbattringsatgarder ser olika ut i olika delar av landet vilket gor att
utformningen av kunskapsunderlag och informationsinsatser behéver anpassas
efter detta. Det ar darfor viktigt att Trafikverket vid genomforandet av denna atgard
pa regional och lokal niva samverkar med berorda lansstyrelser och kommuner, sa
att den samordnas med den atgardsplanering som genomfors av dessa aktorer.

Information som sammanstalls av Trafikverket inom denna atgird behover delges
mellan Havs- och vattenmyndigheten, Myndigheten for civilt férsvar, SGU,
lansstyrelser samt Svenskt Vatten for att miljdanpassningar ska ske sa effektivt som
mojligt. De beddmningar och prioriteringar som gjorts kan senare dven ge stod till
kommunala och privata verksamhetsutévare i hur de ska arbeta inom sina
fastigheter.

Ldnsstyrelserna dtgdrd 4 — Tillsyn av vattenverksamhet i vdg- och jarnvdgsndtet syftar
i detta sammanhang till att stodja Trafikverket med prioritering av atgarder.
Trafikverket kan med hjalp av ldnsstyrelserna pa ett tydligt sitt kommunicera de
nationella och regionala prioriteringar och avviagningar som de gor avseende
atgarder i de statliga vag- och jarnvagsnéaten.

Vid atgarder som vandringshinder finns andra aspekter dn rena
vattenkvalitetsfaktorer att ta hinsyn till, sdisom kulturmiljovarden och risker for
skred och dversvamningar. Vid dtgérder som saltning och kemisk ograsbekdmpning
finns dven trafiksidkerhetsaspekter att ta hansyn till.

Genom vidareutvecklade interna rutiner och riktlinjer och ett férbattrat
kunskapsunderlag skapas det forutsattningar for att forstarka detta arbete
ytterligare och sakerstélla att nodvéindiga forbéattrande och forebyggande atgarder
for att folja miljokvalitetsnormerna for vatten genomfors pa de platser och i den
ordning som &r mest prioriterad utifran ett avrinningsomradesperspektiv.

Trafikverket samlar risk- och bristanalyser i GIS-format under namnet "Miljoéwebb
Vatten”, som ar en extern GIS-portal (Trafikverket, 2026). Internt tillgangliggors
informationen i Trafikverkets system "Stigfinnaren”.

Baserat pa riskbedomningen och miljokvalitetsnormen for respektive
vattenforekomst behover Trafikverket utreda vilka konkreta dtgérder som behover
genomforas var. Riskbedémningen visar vilka vattenférekomster och vilken
paverkan som behover atgardas. Miljokvalitetsnormen visar vilken kvalitet som
vattenforekomsten ska uppna och nar. Riskbeddmning och miljokvalitetsnormer for
respektive vattenforekomst finns beskrivna i Vatteninformationssystem Sverige,
VISS.
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Baserat pa riskbedomningen for tillrinningsomraden for uttagspunkter for
dricksvatten behover Trafikverket utreda vilka konkreta dtgiarder som behdver
genomforas var for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Riskbedomningar for
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten redovisas i ett webb-GIS -
Samrdd dricksvattendirektivet vattenmyndigheternas bedémningar 2022-2027 - som
tillhandahalls av lansstyrelsen. En lank till aktuellt webb-GIS finns pé startsidan i
VISS.

Trafikverket ska i genomférandet av denna atgird samverka med i huvudsak
berorda lansstyrelsen och berérda myndigheter till exempel inom den nationella
samordningsgruppen for dricksvatten'. Samverkan ska besta av utbyte av
kunskapsmaterial samt gemensamma avvagningar gallande prioriterade satsningar
och beddmning av miljoeffekter. Arbetet med SGU ska syfta till att kontinuerligt
hélla sig uppdaterad gallande omraden dar det finns en potential fér forsurning vid
anlaggningsarbeten.

Det ar viktigt att Trafikverket integrerar sina klimatanpassningsinsatser i arbetet
som utfors enligt olika regelverk for att kunna skapa synergieffekter, daribland
atgardsgenomforandet enligt detta atgardsprogram. Detta kan goras genom att
Trafikverket anpassar sina anlaggningar till okade floden eller andrad isbildning.

Ett atgardsarbete som bidrar till 6kad motstandskraft mot 6versvidmningar och
skydd av kvaliteten pa dricksvatten bor dven ses som en del i beredskapsarbetet
infor framtida kriser.

I de fall Trafikverkets insatser gors i ett omrade med betydande 6éversvimningsrisk
enligt férordning (2009:956) om Oversvamningsrisker, bor arbetet samordnas med
berord lansstyrelse och genomférandet av riskhanteringsplaner enligt samma
forordning. Omraden med betydande 6versvimningsrisk redovisas i
Oversvimningsportalen pd Myndigheten for civilt forsvars webbplats.

Sammanhang

Atgirden ar en revidering av Trafikverket dtgdrd 1 - Kunskapsunderlag om vigars och
jarnvdgars paverkan i Atgiardsprogram 2022-2027. Atgirden har dessutom
reviderats med anledning 4 a kap. vattenforvaltningsférordningen (2004:660) och
utgor numera aven en riskhanteringsatgard for tillrinningsomraden for
uttagspunkter for dricksvatten.

Atgirdsprogrammet innehéller i flera fall en sammanhingande kedja av atgirder
som tillsammans behoéver genomféras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Stod for att genomfora denna
atgard forvantas komma fran SGU dtgdrd 1 - Rddgivning om sulfidhaltigt berg och
jord och Ldnsstyrelserna dtgdrd 4 - Tillsyn av vattenverksamhet i vig- och
jarnvdgsndtet. Atgirden forvintas i sin tur stédja kommunerna i deras

' den nationella samordningsgruppen for dricksvatten ingar: Boverket, Folkhalsomyndigheten, Havs- och
vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Myndigheten for civilt forsvar, Sveriges geologiska undersokning
(SGU), Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI), Trafikverket, lansstyrelserna,
vattenmyndigheterna, kommuner, Sveriges kommuner och regioner (SKR), Svenskt Vatten (Livsmedelsverket,
2025).
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genomforande av Kommunerna dtgdrd 2 - Miljétillsyn och prévning.

Transportstyrelsen
Transportstyrelsen, atgard 1 - Minskad spridning av miljogifter fran sjofart

Transportstyrelsen ska, i samband med genomférandet av Atgirdsfaktablad 1722,
38" och 41" enligt Atgirdsprogram for havet 2028-2033 dven motverka
miljopaverkan fran sjofart, sa att miljokvalitetsnormerna for kust- och
inlandsvatten ska kunna foljas.

Samverkan med myndigheter ska ske enligt Atgirdsfaktablad 17, 38 och 41.

Atgarden ar ny i Atgardsprogram 2028-2033. Atgirden ska vara vidtagen senast
tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats och ska direfter
genomforas l6pande.

Motivering

Av totalt 1991 ytvattenférekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt har 61
ytvattenforekomster betydande paverkan fran prioriterade &mnen (exklusive
kvicksilver och PBDE) och/eller sarskilda fororenande &mnen fran sjofart i sddan
utstrackning att miljékvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs eller riskerar att inte
foljas.

I Atgirdsprogram for havet 2028-2033 (APH) har Havs- och vattenmyndigheten
tagit fram atgarderna APH 17, 38 och 41 som riktas till bland annat
Transportstyrelsen, antingen som ansvarig myndighet eller i syfte att stoédja annan
myndighet i genomforandet. Atgirderna syftar bland annat till att utveckla
vagledning riktad till sj6farten och tillsynsmyndigheter, exempelvis kommuner.

Samma typer av insatser som enligt APH 17, 38 och 41 krivs fér att nd
miljokvalitetsnormerna fér havsmiljon kravs aven for att nd miljokvalitetsnormerna
for kust- och inlandsvatten. Vattenmyndigheten har darfor valt att inte ta fram en
ytterligare atgard for kust-och inlandsvatten utan fortydligar enbart genom denna
atgard att Transportstyrelsen i sitt tgirdsarbete enligt APH 17, 38 och 41 dven
behover ta hojd for att miljokvalitetsnormerna fér kust- och inlandsvatten ska
kunna foljas. Det innebar att aven inlandsvatten ar relevanta for
atgardsgenomforandet samt att ytterligare ett antal miljogifter, som &r specifika for
vattenforvaltningens kartlaggning och analys, inkluderas i atgardsgenomforandet:
PAH:er, naftalen, bly och arsenik.

Genomférande
Atgirden ska genomforas enligt AHP 17, 38 och 41 men iven syfta till att na

12 Atgardsfaktablad 17 - Minskad spridning av farliga &mnen fran fritidsbatar (APH 17).
13 Atgdrdsfaktablad 38 - Minimera miljippaverkan fran sjéfart i den marina miljén (APH 38).
14 Atgirdsfaktablad 41 - Aktiv utfasning av tvataktsmotorer med forgasare pa fritidsbatar (APH 41).
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miljékvalitetsnormerna for kust- och inlandsvatten.

Till stod for atgardsgenomforandet vad galler kust- och inlandsvatten finns
Vatteninformationssystem Sverige, VISS. Riskbedémningen i VISS visar vilka
vattenforekomster och vilken paverkan som behover atgirdas. Miljokvalitetsnormen
visar vilken kvalitet som vattenférekomsten ska uppna och nér.

Atgarden ska genomforas i samverkan med andra myndigheter, i enlighet med APH
17, 38 och 41.

Sammanhang
Atgirden r ny i Atgirdsprogram 2028-2033.

Atgardsprogrammen innehaller i flera fall en sammanhingande kedja av atgérder
som tillsammans behover genomforas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Genomforandet av denna atgird, och genomférandet av APH 17 och 38,
férvantas stddja kommunerna i deras genomférande av Kommunerna dtgdrd 2 -
Miljétillsyn och prévning

Upphandlingsmyndigheten

Upphandlingsmyndigheten, atgard 1 - Stod for upphandling av brandskum

Upphandlingsmyndigheten ska i samverkan med andra myndigheter bidra till
utveckling av stod fér inkdp och upphandling av PFAS-fria slackmedel. Stodet
kan komma att omfatta hallbarhetkriterier eller annat vigledande inkopsstod
som majliggdr for kommunal Raddningstjanst och andra att sdkerstalla att
PFAS-fria brandskum kan kopas in. Stodet medverkar till
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas och for att
skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Atgarden ska minska risken for ytterligare paverkan pa yt- och grundvatten
fran PFAS-amnen fran brandslackningsskum. Genom att 6ka skyddet av
kvaliteten pa dricksvatten forvantas atgardsgenomforandet ocksa forbéttra
skyddet av manniskors halsa.

Atgirden ska genomforas i samverkan med Myndigheten for civilt férsvar och
Kemikalieinspektionen.

Atgirden &r ny i Atgardsprogram 2028-2033. Atgirden ska vara genomford
senast tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats.

Motivering

Hogfluorerade amnen (PFAS-dmnen) fran brandslackningsskum har férorenat
grundvatten i nirheten av branddvningsplatser. Detta géller bade militara och civila
brandévningsplatser. Dessa fororenade omraden licker dven PFAS till ytvatten. Aven
slackning av brander med skum vid raddningsinsatser kan leda till féroreningar som
ar sa omfattande att det finns risk att miljokvalitetsnormer for vatten inte f6ljs.
PFAS-fororening ar ocksa ett en stor risk for dricksvatten.
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Riskbedémningen har omfattat PFAS24 i grundvatten samt PFAS4 och PFAS21 i
tillrinningsomraden for uttagspunkt fér dricksvatten. Dessutom ar riskbeddmning
genomford gallande PFAS4 i ytvatten. Samtliga PFAS-parametrar inkluderar PFOS,
PFOA, PFHxS och PFNA som alla har en hog relevans f6r brandskum.

Av totalt 1991 ytvattenférekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt har 220
ytvattenforekomster betydande paverkan fran PFAS4 i sddan utstrackning att
miljokvalitetsnormerna for ytvatten inte f0ljs eller riskerar att inte foljas.

Av totalt 618 grundvattenférekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt riskerar 24
grundvattenforekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna till f6ljd av betydande
paverkan fran PFAS24.

Av totalt 306 tillrinningsomraden for uttag av dricksvatten finns 53
tillrinningsomradden med paverkan fran PFAS4 respektive PFAS24, vilket gor att
atgarder behovs for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

I framtida bedomningar kommer, enligt det reviderade prioimnesdirektivet

(2008 /105 /EG), PFAS4 i ytvatten att utga och ersittas med PFAS25. For 20 av de 21
tillkommande PFAS-amnena enligt direktivet finns en varierande relevans for just
brandskum som kalla. TFA (trifluorattiksyra) ar det enda amne av de 25 PFAS-
amnena i prio-direktivet som ej har brandskum som kalla.

EU-lagstiftningen héller successivt pa att inféra begransningar for PFOS och vissa
andra PFAS-amnen i brandskum, men fortfarande féorekommer anvandning av
tillsatsmedel med innehall av manga andra PFAS-dmnen bade vid 6vning och
slackning av brander vid raddningsinsatser. PFAS-dmnen ar en mycket stor grupp av
amnen (6ver 17 000 olika &mnen). Nar &mnen forbjuds finns det manga liknande
PFAS-amnen att anvanda i stéllet som har liknande risker. Kunskapsliget forbattras
kontinuerligt nar det géller innehall av amnen i anvinda brandskum. Branschen ar
snabb att hitta alternativa &mnen som manga ganger ocksa adr PFAS men som inte ar
kénda eller ingatt i de analyser som gors for PFAS idag.

Genomférande

For brandskum finns EU-lagstiftning som succesivt forbjuder anvandningen av olika
kdnda PFAS-amnen. Inom ca 10 &r kommer hela gruppen av PFAS omfattas av forbud
for anvandning i brandskum.”® Inom EU finns ocksa langt utarbetade lagforslag pa en
bredare utfasning av PFAS inom ménga fler anvindningsomraden (KEMI, 2026b).

Regleringarna finns i POP-férordningen (2019 /1021) och REACH (1907 /2006).
Eftersom PFAS omfattar manga tusentals &mnen och omradet ar bade komplext och
komplicerat finns det stor risk att reglerna inte far tdnkt genomslag i praktiken och
inom avsedd tid. Utfasning kan ocksa leda till olamplig substitution. Det krévs stor
kompetens och medvetenhet i hela leverantérskedjan som underlattas av om det
finns inkopskrav samt standardiserad transparant verifiering. Har kan relevanta
hallbarhetskriterier stotta bade branschen och kopare som vill anvanda PFAS-fria

15 Las mer om hur PFAS forbudet i brandskum inom EU ér utformat pa Kemikalieinspektions webbplats (KEMI,
2026a)
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produkter redan idag. Till stod for arbetet finns rapporten EU guidance for transition
to Fluorine-Free Firefighting foams (European Commission & European Chemicals
Agency, 2026).

Det ar idag svart for den som koper in att forsta den information om produkterna
som ges. Vilka specifika &mnen som ingér ar sillan redovisade i produktblad och
sakerhetsdatablad. PFAS-tillsatser kan vara effektiva i halter som understiger krav
pa att deklareras. Det kommer att krévas verifikat av bra kvalitet som utgér fran
analysprotokoll som kan garantera att produkterna ar fria fran PFAS (utifran den
gillande definitionen) och som helst foljer med i hela leverantérskedjan. Manga
inkop i raddningstjanst gors idag dir man fragat efter PFAS-fria medel, men det ar
ofta oklart om medlen ar det.

Upphandlingsmyndigheten ar expertmyndighet och ska bidra till 6kad miljohdnsyn i
offentlig upphandling genom att utveckla relevant stod for upphandling och inkop.
Detta gors bland annat genom att tillhandahalla hallbarhetskriterier som anvéinds av
offentlig sektor vid inkop av varor och produkter. Upphandlingsmyndigheten
behover utreda vilken form av stod som ar lampligast att ta fram for att vagleda
inkopande verksamheter. Det kan rora sig om att utarbeta hallbarhetskriterier
avseende PFAS-fria brandskum. Stodet ska tas fram i samverkan med de ovriga
inblandade myndigheterna, Myndigheten for civilt férsvar (som huvudansvarig) och
Kemikalieinspektionen.

Upphandlingsmyndigheten ska delta i arbetet tillsammans med andra myndigheter
och eventuellt andra experter i syfte att utreda lampliga metoder for att kunna
verifiera innehall av PFAS i brandskum. Om det beddms att hallbarhetskriterier ska
utformas ska dessa kvalitetssakras enligt myndighetens process for
kriterieutveckling. Upphandlingsmyndigheten ska sammantaget utforma relevant
stdd for inkop och upphandling av PFAS-fria slackskum.

Sammanhang
Atgarden ér ny i Atgirdsprogram 2028-2033.

Atgirdsprogrammen innehéller i flera fall en sammanhingande kedja av atgirder
som tillsammans behover genomforas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Stod for att genomfora denna atgird forvantas komma fran
Kemikalieinspektionen dtgdrd 1 — Férebyggande och informerande dtgdrder for att
minska utsldpp och spridning av miljé- och hdlsofarliga dmnen och Myndigheten for
civilt férsvar dtgdrd 1 - Stéd for upphandling och inkdp av sldckskum. Atgirden
forvantas i sin tur stodja genomforandet av FIHM dtgdrd 1 - Miljotillsyn, Myndigheten
for civilt forsvar dtgdrd 1 - Stéd fér upphandling och inkép av slackskum,
Ldnsstyrelserna dtgdrd 3 - Miljotillsyn och prévning samt Kommunerna dtgdrd 2 -
Miljétillsyn och prévning.
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3.5. Lansstyrelsernas atgarder

Linsstyrelserna, atgéird 1 - Overgripande planering fér
atgardsprogrammets genomférande

Lansstyrelserna ska genomfdra en 6vergripande planering for
atgardsprogrammets genomférande med fokus pa de yt- och
grundvattenforekomster dar det behdvs atgirder, sa att miljokvalitetsnormerna
for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas och for att skydda kvaliteten pé
dricksvatten. Planeringen ska vid behov bedrivas utifran ett
avrinningsomradesperspektiv och sdkerstalla att miljokvalitetsnormerna for yt-
och grundvatten beaktas i alla tillampliga delar av lansstyrelsens verksambhet.

I avrinningsomraden som stracker sig 6ver kommun- eller linsgranser ska
samverkan ske med berdrda lansstyrelser, regioner och kommuner.

Atgirden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska
pabdrjas omgiende och genomforas 1opande. Det atgardsarbete som ska
genomforas for att skydda kvaliteten pa dricksvatten ska vara vidtaget senast
tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats och ska déirefter
genomforas l6pande.

Motivering

Av totalt 1991 ytvattenforekomster och 618 grundvattenforekomster i Norra
Ostersjons vattendistrikt riskerar 1747 ytvattenférekomster respektive 62
grundvattenférekomster att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd
av olika typer av betydande mansklig paverkan. Dessa typer av mansklig paverkan
kan dven innebara en risk for kvaliteten pa dricksvatten om de utfors i
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten. I Norra Ostersjons
vattendistrikt har av totalt 306 tillringsomraden for uttags av dricksvatten 101
tillrinningsomraden bedémts omfattas av risker som kan paverka dricksvattnets
kvalitet.

Lansstyrelsernas breda uppdrag inom milj6- och vattenfragor innebar ett centralt
ansvar for att driva atgirdsarbetet i vattenmiljon. Lansstyrelserna har en helhetsbild
av miljosituationen i vattnen i lanet och en etablerad samverkan med centrala
myndigheter, regioner, kommuner och verksamhetsutévare. Detta ger goda
forutsattningar att bade prioritera och genomfora fysiska atgarder, sarskilt inom
provning och tillsyn, kalkning, restaurering, tillsynsvéigledning, radgivning samt
hantering av miljo- och investeringsstod. Genom att 6ka skyddet av kvaliteten pa
dricksvatten forvantas atgardsgenomforandet ocksa forbéttra skyddet av
minniskors hilsa. Atgirden ir bade en férebyggande och begrinsande
riskhanteringsatgard.

Léinsstyrelsernas rapportering av motsvarande atgird i Atgirdsprogram 2022-2027
visar att arbetet med atgarden varierar mellan lansstyrelserna och att bade intern
och extern samverkan behéver starkas. En mer enhetlig och strategisk planering ar
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darfor nodvandig for att sakerstalla att miljokvalitetsnormerna beaktas inom alla
relevanta delar av ldnsstyrelsernas verksamhet och for att atgardsprogrammet som
helhet ska kunna genomforas effektivt. Darfor bedéms denna atgérd behova finas
kvar i Atgirdsprogram 2028-2033.

Genomforande

Med "6vergripande planering” menas att lansstyrelsen samordnar och riktar arbetet
inom alla sina verksamhetsomraden som paverkar vattenmiljon, sa att provning,
tillsyn, fysisk planering, miljoovervakning, naturvard, fororenade omraden,
jordbruksstdd, vattenforsorjning, kalkning, restaurering och radgivning styrs, s att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan f6ljas och for att skydda kvaliteten pa
dricksvattnet.

Planeringen ska utgé fran en helhetssyn pa vatten och fran hur paverkan, behov och
atgarder samverkar i ett avrinningsomrade. Den innebér att ldnsstyrelsen integrerar
riskbedémningar och principer for prioriteringar i sina ordinarie processer och
sakerstaller att alla berérda verksamheter anvander samma kunskapsunderlag.
Riskbeddmningar och miljokvalitetsnormer for respektive vattenféorekomst ska
hamtas fran VISS och anvandas som grund for prioritering. Baserat pa
riskbedémningen for tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten
behover lansstyrelserna utreda vilka konkreta atgérder som behover genomforas var
for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Riskbeddmningen for tillrinningsomraden
for uttagspunkter for dricksvatten redovisas i ett webb-GIS - Samrdd
dricksvattendirektivet VM bedémningar 2022-2027 - som tillhandahalls av
lansstyrelsen. En lank till aktuellt webb-GIS finns pé startsidan i VISS.

Overgripande planering innebir ocksa att linsstyrelsen aktivt samverkar med
centrala myndigheter, regioner, kommuner och verksamhetsutévare for att skapa
samlade 16sningar som ger storst effekt. Genom att kombinera lansstyrelsens manga
verktyg - fran tillsyn och prévning till naturvard, samhallsplanering och styrmedel -
kan lansstyrelsen prioritera och genomfora atgarder som stérker vattenmiljoer och
dricksvattentillgangar pa ett effektivt och samordnat sétt.

Den interna planeringen ska utga fran att ldnsstyrelsernas resterande atgirder
(atgird 2-12) i Atgardsprogram 2028-2033 omsitts i linsstyrelsens ordinarie
processer, bland annat genom att foljande insatser sker:

» Tillsynsvigledning; En arlig vagledningsplan till kommunerna for miljéfarlig
verksamhet, fororenade omraden samt jordbruk och annan verksamhet ska tas
fram (dtgdrd 2 - Vigledning till kommuner om tillsyn, prévning och egenkontroll).

* Tillsyn och prévning; Behovsutredningar och tillsynsplaner fér miljéfarlig
verksambhet, fororenade omraden, jordbruk, vattenverksamhet (dtgdrd 3 -
Miljétillsyn och prévning) och tillsyn av invasiva frimmande arter (dtgdrd 5 -
Tillsyn av invasiva frimmande arter) ska ske samt underlatta provningar enligt
den nationella planen fér moderna miljovillkor for vattenkraft (NAP).

» Fysiska atgarder; Dialog med Trafikverket, kommuner och andra aktorer ska ske
for att forbattra vandringsvagar for fisk och andra vattenlevande organismer
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(dtgdrd 4 - Tillsyn av vattenverksamhet i vig- och jdrnvdgsndtet) och forbattra
jordbrukspaverkade vatten (dtgdrd 8 — Radgivning om pdaverkan fran jordbruk)

* Regional vattenférsorjningsplanering och stéd till kommunal planering ska
genomforas (dtgdrd 6 — Ldngsiktigt skydd av vattentdkter och dtgdrd 7 -
Planldggning, prévning och tillsyn enligt plan- och bygglagen).

* Stod; Handlaggning och prioritering av ersattningar inom den gemensamma
jordbrukspolitiken och bidrag till lokala vattenvardsprojekt (dtgdrd 8 -
Radgivning om pdverkan fran jordbruk och atgard 9 - Prioritering av ersdttning
for dvergddningsadtgdrder).

* Prioritering av miljoarbetet; En saneringslista fér fororenade omraden (dtgdrd 10
- Prioritering av dtgdrdsarbetet med férorenade omrdden), regional kalkningsplan
(dtgdrd 11 - Prioritering av kalkning) samt omradesskydd och restaurering av
vattenmiljoer ska tas fram eller uppdateras (dtgdrd 12 - Prioritering av
omrdadesskydd och restaureringar).

Den 6vergripande planeringen behover inte resultera i ett nytt dokument, utan kan
bestd av en utvecklad och sammanhéllen arbetsprocess. Det ar viktigt att kunskap
om behovet av vattenatgarder forankras internt sa att alla relevanta
verksamhetsomraden samverkar i prioriteringar och genomférande. Detta
inkluderar samordning mellan prévning, tillsyn, fysisk planering, 6vervakning och
stéddhantering. Arbetet omfattar aven lansstyrelsens vagledande roll gentemot
kommunerna, liksom medverkan i vattenradens arbete. Samordningsvinster ska
efterstrévas, exempelvis vid kalkning, restaurering och atgarder mot 6vergdédning
dar stodformer genom den gemensamma jordbrukspolitiken, Lokala
vattenvardsprojekt (LOVA) och Lokala naturvardsprojekt) LONA ska anvdndas pa ett
koordinerat satt.

Lansstyrelserna bor i sitt arbete med klimatanpassning integrera olika
arbetsinsatser enligt olika regelverk for att kunna né synergieffekter, daribland
atgardsgenomfdrandet enligt detta atgardsprogram.

Ett dtgirdsarbete som bidrar till 6kad motstandskraft mot torka och vattenbrist,
oversvamningar och skydd av kvaliteten pa dricksvatten bor dven ses som en del i
beredskapsarbetet inf6r framtida kriser.

I de fall Lansstyrelsens insatser gors i ett omrade med betydande éversvimningsrisk
enligt forordning (2009:956) om 6versvamningsrisker, bor arbetet samordnas med
genomférandet av riskhanteringsplaner enligt samma férordning. Omraden med
betydande éversvamningsrisk redovisas i Oversvdmningsportalen pa Myndigheten
for civilt forsvars webbplats.

Sammanhang

Atgirden ir en revidering av Linsstyrelsernas atgird 1i Atgirdsprogram 2022-2027.
Atgirden har dessutom reviderats med anledning av 4 a kap.
vattenforvaltningsforordningen (2004:660) och utgér numera éven en atgiard som
ska hantera risker i tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten.
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Atgirdsprogrammet innehéller i flera fall en sammanhingande kedja av itgirder
som tillsammans behover genomforas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Atgirden férvintas stodja
kommunerna i deras genomforande av sina atgirder genom att linsstyrelserna via
denna atgird samordnar information, prioriteringar och vagledning som behévs for
att kommunerna ska kunna tillimpa miljokvalitetsnormerna och riskbedémningar i
planering, tillsyn och arbete med vattenforsorjning.

Lansstyrelserna, atgard 2 - Vagledning till kommuner om
tillsyn, provning och egenkontroll

Lansstyrelserna ska vidareutveckla vagledning till kommunerna i deras tillsyn,
provning och egenkontroll av:

a) miljofarliga verksamheter enligt 9 kap. miljobalken
b) férorenade omraden enligt 10 kap. miljobalken
c) jordbruk och annan verksamhet enligt 12 kap. miljébalken

Atgirden ska medfora att det stills krav pa genomférande av atgirder inom
miljofarliga verksamheter, fororenade omraden och jordbruksverksamheter,
dar det behovs for att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska
kunna f6ljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Atgarden ska genomforas i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket, Naturvardsverket, Sveriges geologiska undersékning (SGU),
Statens geotekniska institut (SGI) och ber6rda kommuner.

Atgirden ar en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Det atgirdsarbete
som ska genomforas sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska
kunna f6ljas ska paborjas omgaende och genomfoéras 16pande. Det
atgardsarbete som ska genomforas for att skydda kvaliteten pa dricksvatten ska
vara vidtaget senast tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats
och ska darefter genomforas l6pande.

Motivering

Orsakerna till att god vattenstatus inte nés dr paverkan fran flera olika kallor som
ingér i ansvaret for den kommunala tillsynen. Nedan beskrivs mer specifikt vilken
paverkan som ar identifierad och vad som ska atgardas uppdelat pa a) miljofarliga
verksambheter, b) fororenade omraden och c) jordbruk och annan verksamhet.

Tillsyn, provning och omproévning av miljofarlig verksamhet, fororenade omraden
samt jordbruk och annan verksamhet ska bidra till minskad tillférsel av
niringsimnen och prioriterade &mnen och sirskilda fdrorenande dmnen (SFA) till
yt- och grundvattenférekomster.

Utover tillsynsvagledning om tillsyn, prévning och omprévning finns behov av en
utveckling av egenkontrollen och verksamhetens paverkan pa forhallanden i
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recipienten (recipientkontrollen). Det ska vara tydligt for bdde verksamhetsutovare
och tillsynsmyndigheter hur olika verksamheter paverkar vattenférekomsternas
status. Den kunskapen ligger till grund fér bedémningar, i tillstandsprévningar och
tillsyn, av vilka féorebyggande och férbattrande atgarder, och uppféljning av dessa,
som behdvs vid de berorda verksamheterna, for att miljokvalitetsnormerna for yt-
och grundvatten ska kunna f6ljas.

Lansstyrelsen har ansvar att vagleda kommunerna i den tillsyn de gor enligt
miljobalken. Ansvar for lansstyrelsernas tillsynsvigledning av kommunerna framgar
av 3 kap. 16 § miljotillsynsforordningen (2011:13). I denna framgar att lansstyrelserna
ska ge kommunerna i det egna lanet stod for att utveckla tillsynen. Lansstyrelsen
har ansvar for tillsynsvagledningen i lanet med undantag for den tillsyn som utovas
av Forsvarsinspektoren for halsa och miljo (FIHM) eller Skogsstyrelsen. Genom att
oka skyddet av kvaliteten pa dricksvatten forvintas atgardsgenomfoérandet ocksa
forbattra skyddet av manniskors halsa.

I dterrapporteringen av motsvarande atgird i Atgirdsprogram 2022-2027
efterfragar manga kommuner en mer riktad tillsynsvagledning for att bedriva tillsyn
utifran miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten. Dartill tillkommer 16pande
ny kunskap och nya krav, vilket innebar att tillsynsvagledningen behéver uppdateras
och utvecklas kontinuerligt. Av dessa skal finns denna atgard kvar i detta
atgardsprogram.

a) Miljofarlig verksamhet

Miljofarliga verksamheter, som industrier, deponier, fritidsbatshamnar och batupp-
laggningsplatser, avloppsreningsverk samt fiskodling, pekas ut som betydande
paverkans-kallor i Norra Ostersjons vattendistrikt.

Av totalt 1991 ytvattenférekomster och 618 grundvattenforekomster i Norra
Ostersjons vattendistrikt riskerar 618 ytvattenférekomster respektive 53
grundvattenférekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for vatten pa grund av
betydande paverkan fran miljofarlig verksamhet. For att se vilka vattenférekomster
som &r paverkade av vilken killa, se VISS. Prioriterade dmnen och SFA (exklusive
kvicksilver och PBDE) fran miljéfarliga verksamheter, som framst forekommer i
vattendistriktet ar: PFAS4, ammoniak, benso(a)pyren, koppar och kopparféreningar
samt TBT.

Viss miljofarlig verksamhet har ocksa paverkan pa dvergddning genom
naringsutslapp. 487 ytvattenféorekomster riskerar att inte folja
miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd av betydande paverkan fran
6vergodning orsakat av industri, sma avlopp, avlopps-reningsverk och fiskodling.

I Norra Ostersjéns vattendistrikt finns ocksa 306 tillrinningsomraden for uttag av
dricksvatten, varav 62 tillrinningsomraden ar paverkade av miljofarlig verksamhet
och behover atgirder for att skydda kvaliteten pé dricksvatten.

b) Férorenade omraden

Av total 1991 ytvattenférekomster har 390 ytvattenforekomster betydande paverkan
fran fororenade omraden i sddan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten
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inte foljs eller riskerar att inte f6ljas. Fororenade omraden orsakar ocksa lackage av
prioriterade dmnen och SFA. De dmnen som frimst férekommer (exklusive kvicksilver
och PBDE) ar: PFAS4, TBT, antracen, koppar och kopparforeningar samt bly och
blyféreningar.

Av totalt 618 grundvattenforekomster riskerar 37 grundvattenféorekomster att inte
folja miljokvalitetsnormerna for grundvatten till foljd av betydande paverkan fran
fororenade omraden.

Av totalt 306 tillrinningsomraden for uttag av dricksvatten, ar 53
tillrinningsomraden paverkade av fororenade omraden och behover atgarder for att
skydda kvaliteten pa dricksvatten.

c) Jordbruk och annan verksamhet

Av total 1991 ytvattenférekomster har 996 ytvattenférekomster betydande paverkan
fran jordbruk i sddan omfattning att miljokvalitetsnormerna for ytvatten inte foljs
eller riskerar att inte foljas. Paverkan inkluderar férhojda halter av naringsdmnen,
miljogifter och fysisk paverkan. Jordbruk och annan lantbruksverksamhet orsakar
ocksé lickage av prioriterade amnen och SFA. De dmnen som framst férekommer
(exklusive kvicksilver och PBDE) ar nitrat och ammoniak.

Dessutom, av totalt 618 grundvattenférekomster har 16 grundvattenférekomster
betydande paverkan fran jordbruk, vilket gor att miljokvalitetsnormerna for
grundvatten inte f6ljs eller riskerar att inte foljas.

I Norra Ostersjons vattendistrikt finns ocksa 306 tillrinningsomraden for uttag av
dricksvatten, varav 5 tillrinningsomraden ar paverkade av vaxtskyddsmedel och 1
tillrinningsomrade ar paverkade av mikrobiologiska risker, nitrat och ammonium,
orsakade av jordbruk i den grad att atgarder behovs for att skydda kvaliteten pa
dricksvatten.

Genomforande

For verksamheter diar kommunen har ansvar for tillsynen ska lansstyrelserna
vagleda kommunerna i sin tillsyn enligt miljébalken. Lansstyrelsens
tillsynsvagledning ska utga fran Naturvardsverkets nationella vigledningsarbete om
tillimpningen av miljobalken (Naturvardsverket, 2025h). I detta sammanhang bor
Lansstyrelsen samverka med Naturvéardsverket.

Lansstyrelsernas tillsynsvigledning ska ge kommunerna stdd for att avgora, sett
utifrdn kommunernas behov, var inom ett avrinningsomrade det ar prioriterat att
genomfora tillsyn i syfte att férbattra eller férebygga forsamringar av
vattenstatusen si att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas och for att skydda
kvaliteten pa dricksvatten. Baserat pa riskbeddmningen och miljokvalitetsnormen
for respektive vattenférekomst behover Lansstyrelsen planera sin tillsynsvagledning
sektorsovergripande. Riskbeddmningen visar vilka vattenférekomster och vilken
paverkan som behover atgirdas. Miljokvalitetsnormen visar vilken kvalitet som
vattenforekomsten ska uppnd och nar. Riskbeddmning och miljokvalitetsnormer for
respektive vattenfoérekomst finns beskrivna i Vatteninformationssystem Sverige,
VISS. Vid genomforandet av atgarden behover lansstyrelserna anvinda underlag
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avseende atgardsbehov och riskbedomning av tillrinningsomraden for uttagspunkt
for dricksvatten. Atgirdsbehov finns redovisat i VISS. Riskbedémningar for
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten redovisas i ett webb-GIS -
Samrdd dricksvattendirektivet vattenmyndigheternas bedémningar 2022-2027 - som
tillhandahélls av lansstyrelsen. En lank till aktuellt webb-GIS finns pa startsidan i
VISS.

Behoven av tillsynsvagledning som enskilda kommuner behdver kan variera och
darfor ar det viktigt att Lansstyrelsen samverkar med kommuner. Genom dialog
mellan Lansstyrelsen och kommunerna i lanet behover det klargoras vilken
tillsynsvigledning som kommunerna efterfragar.

I jordbruksrelaterade fragor bor Lansstyrelsen samverka med Jordbruksverket, sa
att tillsynsvégledningen till kommunerna genomfors effektivt och likartat. PA samma
satt bor Lansstyrelsen samverka med Havs- och vattenmyndigheten i fragor som ror
sma avlopp och vattenbruk och SGU nér det giller paverkan pa grundvatten i syfte
att utbyta information och kunskap.

a) Miljéfarlig verksamhet

Tillsynsvagledning om miljofarlig verksamhet ska ge kommunerna vagledning dar ny
kunskap har kommit fram om paverkanskéllor som bidrar till att
miljékvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte kan f6ljas och skydda kvaliteten
pa dricksvatten. Vigledning bor aven prioriteras i de fall dar prioriterade &mnen,
SFA och &mnen under kemisk grundvattenstatus som idag inte ingér i
verksambheters tillstand bidrar. Tillsynsvigledningen syftar pa sé vis till att
sikerstilla att utslapp och spill av prioriterade &mnen, SFA och &mnen under kemisk
grundvattenstatus fran miljofarliga verksamheter upphor eller begréansas i sadan
omfattning att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas. Det ar viktigt att ta
héansyn till forsiktighetsprincipen di kunskapsnivan kring paverkanskéllor ar lag for
ménga prioriterade dmnen, SFA och dmnen under kemisk grundvattenstatus. Detta
galler sarskilt for ackumulerande d&mnen och for prioriterade farliga amnen, som
enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2013 /39 /EU vad giller prioriterade
amnen pa vattenpolitikens omrade (Tillaggsdirektiv till prioAmnesdirektivet) ska
fasas ut.

Som stdd for framtagande av regionala planer for tillsynsvagledning finns
Miljésamverkan Sveriges handlaggarstod pa webben for miljokvalitetsnormer for
vatten i tillsyn av miljéfarlig verksamhet (Miljosamverkan Sverige, 2025b). Dar finns
exempel pa hur olika lansstyrelser har arbetat och arbetar med att inkludera
miljékvalitetsnormerna for vatten i tillsyn av miljéfarliga verksamheter.
Handlaggarstodet kan ocksa anviandas som stod i ldnsstyrelsernas tillsynsvigledning.

Gallande tillsynsansvaret fér avloppsledningsnat och dagvatten kan det vara delat
mellan Lansstyrelsen och kommuner. Om det rader oklarheter vem som har
tillsynsansvaret behéver det klargoras mellan enskilda ldnsstyrelser och kommuner.

Nar det giller avloppsreningsverk behover Lansstyrelsens tillsynsvigledning ocksa
inkludera uppstroms liggande paverkan orsakad av andra verksamheter. Det
behover finnas ett fokus pa att bedriva tillsyn mot verksamheter som slédpper ut
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prioriterade dmnen, SFA och dmnen under kemisk grundvattenstatus i omraden s
att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan foljas och for att skydda
kvaliteten pa dricksvatten.

Havs- och vattenmyndigheten ger vagledning nationellt kring prévning och tillsyn
av sma avlopp, riktat till kommunerna. Linsstyrelserna ska bidra med ett regionalt
perspektiv och samordna arbetet med smé avlopp inom lénet. P4 grund av regionala
skillnader finns det dock olika férutsattningar féor kommunerna att arbeta med
tillsyn av sma avlopp. Det ar darfor viktigt att lansstyrelserna utifran Havs- och
vattenmyndighetens olika vagledningsinsatser samordnar och stéttar kommunerna i
detta arbete. Liansstyrelsen ska samverka med Havs- och vattenmyndigheten sa att
tillsynsvigledningen leder till att kommunerna har en effektivare tillsyn av sma
avlopp, vilket leder till en hojd atgardstakt.

Tillsynsansvaret for vattenbruk ar delat mellan lansstyrelsen och kommuner. Om
det rader oklarheter vem som har tillsynsansvaret 6ver vattenbruk behover det
klargoras mellan enskilda lansstyrelser och kommuner. Havs- och
vattenmyndigheten ger vagledning nationellt kring prévning och tillsyn av
vattenbruk (Havs- och vattenmyndigheten, 2025).

b) Férorenade omrdden

Naturvardsverket samordnar arbetet med férorenade omraden nationellt
(Naturvardsverket, 2025). Dértill ger SGI vagledning i de olika momenten i hantering
av fororenade omraden (SGI, 2025). I Svenska Geotekniska Foreningens
atgardsportal samlas ocksa information om atgardsmetoder for efterbehandling av
fororenade omraden (Svenska Geotekniska Foreningen, 2025).

For fororenade omraden ska Lansstyrelsen samordna respektive lidns arbete med
fororenade omraden. Lansstyrelsens vigledningsmaterial samlas pa EBH-portalen
(Lansstyrelserna, 2025). I Lansstyrelsens tillsynsvigledning ska Lansstyrelsen ge
kommunerna vagledning déar ny kunskap har kommit fram om paverkanskallor som
bidrar till att miljokvalitetsnormerna inte kan foljas eller for att skydda kvaliteten pa
dricksvatten.

c) Jordbruk och annan verksamhet

Tillsyn av jordbruksverksamheter som bidrar till lackage av vaxtnaring och
vaxtskyddsmedel till vatten ar ett viktigt verktyg for att minska jordbrukets negativa
paverkan pa vatten och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Hantering och
forvaring av stallgodsel, tidpunkt och skyddsavstand till vatten vid spridning av
godsel och vaxtskyddsmedel, och skétsel av diken och draneringsbrunnar ar
exempel dér tillsyn och egenkontroll leder till minskad miljopaverkan fran jordbruk
och annan verksambhet.

Det tillkommer fortlépande ny kunskap och nya krav, vilket innebar att
vagledningen behdver uppdateras och utvecklas kontinuerligt. Tillsynen av sadant
som kan orsaka forluster av fosfor och kvéve fran vixtodling kraver mycket
kompetens hos inspektdren. Vagledningen behover darfor utvecklas sarskilt kring
hur kommunen kan bedriva en andamalsenlig tillsyn med avseende pa
vaxtnaringsforluster och lackage av viaxtskyddsmedel fran jordbruksmark och
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vaxthus.

Hastgardar kan lokalt vara en betydande kélla till lickage av naringsdmnen genom
exempelvis upptrampade betes- och rasthagar. Den regionala tillsynsvagledningen
for tillsyn pa hastgardar behover darfor starkas.

Lackage fran vaxthus kan ocksa vara en betydande kalla till att vaxtskyddsmedel
finns i vatten. Vissa av de verksamma amnena i vaxtskyddsmedel som ar forbjudna
for anvandning utomhus ér tillatna for anvandning i vaxthus. Lansstyrelserna
behover darfor sarskilt fokusera pa vagledning for tillsyn pa dessa amnen och
verksamheter.

Sammanhang

Atgarden ér en revidering av Linsstyrelsernas tgird 4 i Atgirdsprogram 2022-2027.
Atgarden har dessutom reviderats med anledning 4 a kap.
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) och utgér numera dven en
riskhanteringsatgard for tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten.

Atgirdsprogrammen innehéller i flera fall en sammanhingande kedja av atgirder
som tillsammans behover genomforas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Stod for att genomfora denna atgard férvantas komma fran Havs- och
vattenmyndigheten dtgdrd 4 — Tillsynsvdgledning om smd avlopp och Jordbruksverkets
atgdrd 1 - Tillsynsvdgledning inom jordbruks- och trddgdrdsndringen samt f6ljande av
Naturvardsverkets atgirder: Naturvdrdsverket dtgdrd 1 - Vigledning om fororenat
avfall och massor, Naturvdrdsverket dtgdrd 2 — Tillsynsvdgledning om miljéfarliga
verksamheters utsldpp till luft och vatten och Naturvdrdsverket dtgdrd 3 -
Tillsynsvdgledning om férorenade omrdden.

Atgarden forvintas i sin tur stédja kommunerna i deras genomforande av
Kommunerna dtgdrd 2 — Miljétillsyn och prévning.
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Lansstyrelserna, atgard 3 - Miljotillsyn och prévning

Lansstyrelserna ska inom ramen for sin tillsyn enligt miljobalken prioritera
tillsyn av:

a) miljofarliga verksamheter enligt 9 kap. miljobalken,
b) fororenade omriden enligt 10 kap. miljobalken,

c) vattenverksamheter enligt 11 kap. miljobalken. I detta arbete bor
lansstyrelserna arbeta med ett 6kat fokus pa vattenuttag och bortledning
av vatten.

Lansstyrelserna ska ocksa ta initiativ till att genomfoéra omprévningar av
tillstand eller villkor eller aterkallelser av tillstand dar det ar nodvandigt, for att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas och for att
skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Atgirden ska genomféras i samverkan med Forsvarsinspektoren for hilsa och
miljo (FIHM), Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen,
Sveriges geologiska undersokning (SGU), Trafikverket och berérda kommuner.

Atgirden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Det atgirdsarbete
som ska genomforas sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska
kunna f6ljas ska pabdrjas omgaende och genomforas lopande. Det
atgardsarbete som ska genomforas for att skydda kvaliteten pa dricksvatten ska
vara vidtaget senast tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats
och ska darefter genomforas l6pande.

Motivering

Yt- och grundvattenforekomster samt tillrinningsomraden for uttag av dricksvatten
har betydande paverkan fran miljofarliga verksamheter, fororenade omraden och
vattenverksambheter, vilket bidrar till att miljokvalitetsnormen inte f6ljs eller
riskerar att inte f6ljas. Det ror sig om till exempel paverkan fran avloppsreningsverk
med tillhdrande ledningsnat, jordbruks- och djurhallande verksamheter, industrier,
hamnverksamheter, férorenade omraden, taktverksamheter, men dven
branddvningsplatser och dagvattenutslapp. Dessa verksamheter bidrar
sammantaget med utslapp av prioriterade och sirskilda férorenande dmnen (SFA) i
ytvatten och redovisas under kemisk status fér grundvatten.. De mest
férekommande priodmnena och SFA (exklusive kvicksilver och PBDE) i ytvatten
arPFAS4, TBT, antracen, koppar och kopparféreningar samt ammoniak.

Av totalt 1991 ytvattenférekomster och 618 grundvattenféorekomster i Norra
Ostersjons vattendistrikt riskerar 1573 ytvattenférekomster respektive 56
grundvattenférekomster att inte f6lja miljokvalitetsnormerna fér ytvatten till f6ljd
av olika typer av betydande paverkan fran miljofarliga verksamheter, férorenade
omraden och vattenverksamheter. Dessa typer av ménsklig paverkan kan éven
innebara en risk for kvaliteten pa dricksvatten om de utférs i tillrinningsomraden
for uttagspunkter for dricksvatten.
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Ytterligare specificering av paverkan finns nedan uppdelat pé a) miljéfarlig
verksambhet, b) fororenade omraden och c) vattenverksamhet. Fér mer information,
se ocksa VISS.

Lansstyrelsernas arbete med tillsyn, omprévning och provningl6 av verksamheter
som paverkar vattenmiljon ar av stor betydelse for mojligheterna att folja
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten och skydda kvaliteten pa
dricksvatten. Inom ramen for lansstyrelsernas deltagande som part i mél och
arenden enligt miljobalken, lyfter lansstyrelserna de krav pa atgarder,
skyddsatgarder och forsiktighetsmatt, som behdvs for att miljokvalitetsnormerna
for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas och skydda kvaliteten pa dricksvatten. Hur
och i vilken omfattning det ska ske foljer av bestaimmelserna i framfor allt 2 och 5
kap. miljobalken och genom den praxis som utvecklas. Genom att 6ka skyddet av
kvaliteten pa dricksvatten forvantas atgardsgenomforandet ocksa forbattra skyddet
av manniskors halsa.

En utveckling av egenkontrollen och verksamhetens paverkan pa forhallanden i
recipienten (recipientkontrollen) dr nodvéandig for att tydliggora for bade
verksamhetsutovare och tillsynsmyndigheter hur olika verksamheter paverkar
vattenférekomsternas status. Den kunskapen ska sedan ligga till grund for
beddmningar, i tillstdndsprovningar och tillsyn, av vilka forebyggande och
forbattrande atgarder, och uppféljning av dessa, som behovs vid de berorda
verksamheterna, for att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna
foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Hittills genomforda revideringar
av recipientkontrollprogram har enligt Vattenmyndighetens bedémning inte
medfort tillracklig anpassning till vattenforvaltningens beddmningsgrunder, sa att
egenkontrollen gor det mojligt att bedoma hur verksamheterna paverkar
forutsattningarna for att félja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Enligt linsstyrelsernas aterrapportering av Atgirdsprogram 2028-2033 svarade de
flesta lansstyrelserna att de for miljofarliga verksamheter och fororenade omraden
till stor del hade genomfort atgarden. Nar det giller vattenverksamhet svarade de
flest lansstyrelserna att det hade mer atgardsarbete kvar. Vattenmyndigheten
bedomer att atgarden ar 16pande och darfor att atgarden behover kvarsta.

a) Miljofarlig verksamhet

Med miljoéfarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken avses bland annat utslapp av
avloppsvatten, &mnen fran mark, byggnader eller anldggningar, eller anvindning av
mark, byggnader och anliggningar som kan orsaka utslédpp. Hari ingar ocksa
lantbruksverksamheter och vattenbruk.

Av totalt 1991 ytvattenférekomster och 618 grundvattenféorekomster i Norra
Ostersjons vattendistrikt riskerar 600 ytvattenférekomster respektive 53
grundvattenférekomster att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd
av betydande paverkan fran miljofarliga verksamheter, saisom industrier, deponier,
fritidsbatshamnar och batupp-laggningsplatser, avloppsreningsverk samt fiskodling.

16 Den nya Miljoprovningsmyndigheten forvintas ta 6ver tillstandsprovningar fran och med 1juli 2027.
Atgardsprogram for vatten beslutas i december 2027, varfér nuvarande prévningsprocess inte beskrivs.
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Prioriterade dmnen och SFA (exklusive kvicksilver och PBDE) fran miljéfarliga
verksamheter, som framst forekommer i vattendistriktet ar: PFAS4, ammoniak,
benso(a)pyren, koppar och kopparféreningar samt TBT.

I Norra Ostersjons vattendistrikt finns ocksé 306 tillrinningsomraden for uttag av
dricksvatten, varav 65 tillrinningsomraden behover atgarder for att skydda
kvaliteten pa dricksvatten pd grund av paverkan fran miljéfarliga verksamheter.

Avloppsreningsverk kan vara en spridningsvag for bade naringsimnen samt
prioriterade dmnen och SFA. Tillsyn, prévning och omprévning av
avloppsreningsverk syftar till att minska utslapp och spill av niaringsamnen,
prioriterade amnen, SFA och andra dmnen fran miljéfarliga verksamheter, s att de
upphor eller begransas i sddan omfattning att det bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan foljas. Detta galler sarskilt for
prioriterade farliga amnen dar utslapp och spill, som enligt tillaggsdirektiv till
prioamnesdirektivet (2013 /39 /EU), ska upphora eller stegvis elimineras.

I Norra Ostersjons vattendistrikt riskerar 119 ytvattenférekomster att inte félja
miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd av betydande péverkan fran
naringslackage fran avloppsreningsverk (punktkallor).

En lantbruksverksamhet betraktas som miljofarlig enligt miljobalken om den
anvinder mark, byggnader eller anldggningar pa ett sitt som kan orsaka utslapp till
mark, luft eller vatten, eller pa annat satt medfor risk for skador pa ménniskors
hélsa eller miljon. Beroende pa lantbrukets storlek och paverkan delas dessa
verksambheter in i tre olika kategorier."”

Paverkan pa vatten fran lantbruksverksamheter inkluderar forhojda halter av
niringsimnen och férekomst av vixtskyddsmedel. I Norra Ostersjons vattendistrikt
riskerar 996 ytvattenforekomster, 16 grundvattenférekomster och 1
tillrinningsomrade for uttag av dricksvatten att inte f6lja miljokvalitetsnormerna till
foljd av betydande péverkan fran jordbruk.

Lansstyrelsens tillsyn, provning och omprévning av lantbruksverksamheter ska
bidra till minskad tillférsel av fosfor, kvave och vaxtskyddsmedel till
ytvattenférekomster samt minskade nitrathalter i grundvatten. Tillsyn av
verksamheter som bidrar till lackage av vaxtnaring och vaxtskyddsmedel till vatten
ar ett viktigt verktyg for att minska jordbrukets paverkan pa vatten. Hantering och
forvaring av stallgodsel, tidpunkt och skyddsavstand till vatten vid spridning av
godsel och vaxtskyddsmedel, och skotsel av diken och draneringsbrunnar ar
exempel dar tillsyn och egenkontroll kan bidra till att miljokvalitetsnormerna kan
foljas.

Miljofarlig verksamhet kan ocksd vara paverkan fran vattenbruk. Vattenbrukens
paverkan inkluderar naringsdmnen, féroreningar, invasiva arter och

7 En U-verksamhet maste halla en produktion under 100 djurenheter och det galler alla djurslag. En C-
verksamhet haller en produktion mellan 100-400 djurenheter och det géller alla djurslag. B-verksamhet haller en
stadigvarande djurhallning av notkreatur, héstar eller minkar med mer dn 400 djurenheter. Antal djurenheterna
skiljer sig mellan djurslag och djurkategori.
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habitatforandringar. Tillsyn, prévning och omprévning av vattenbruk ska bidra till
minskad tillférsel av fosfor, kviave och prioriterade och sarskilda fororenande damnen
till ytvattenférekomster

I Norra Ostersjons vattendistrikt riskerar 20 ytvattenférekomster att inte folja
miljokvalitetsnormerna till foljd av betydande paverkan fran vattenbruk. Dessutom
behover 3 tillrinningsomraden for uttagspunkt av dricksvatten atgarder for att
skydda kvaliteten pa dricksvatten pa grund av paverkan fran vattenbruk.

b) Férorenade omrdden

Med foéroreningsskada enligt 10 kap. miljébalken menas en miljéskada som genom
fororening av ett mark- eller vattenomrade, grundvatten, en byggnad eller en
anlaggning kan medféra skada eller olagenhet f6r manniskors halsa eller miljon.

Bland den miljopaverkan som pekas ut ingar dven paverkanskéllor dar ny kunskap
om transportvigar och amnen tillkommit under senare ar, till exempel deponier och
brandovningsplatser. Denna paverkan behover ocksa tas hiansyn till i
tillsynsplaneringen och i sjalva tillsynen, aven i de fall amnen som bidrar till
betydande paverkan inte &r specificerade i verksamheters tillstand eller da ny
kunskap har tillkommit for branscher som bidrar till férorenade omraden som inte
tidigare har inventerats eller riskklassats.

Av totalt 1991 ytvattenforekomster och 618 grundvattenforekomster i Norra
Ostersjons vattendistrikt riskerar 390 ytvattenférekomster respektive 37
grundvattenférekomster att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f61jd
av betydande paverkan fran fororenade omraden. Detta leder till forhojda halter av
prioriterade dmnen (exklusive kvicksilver och PBDE) och/eller SFA. Det handlar
framst om amnena: PFAS4, TBT, antracen, koppar och kopparféreningar samt bly
och blyféreningar.

Dartill behover 53 tillrinningsomraden for uttag av dricksvatten av totalt 306
tillrinningsomraden atgarder for att skydda kvaliteten pa dricksvatten pa grund av
betydande paverkan fran fororenade omraden.

c¢) Vattenverksamhet

Tillsyn av vattenverksamhet omfattar i princip den vattenverksamhet som faller
inom lansstyrelsernas ansvar for anmaélnings- och prévningsarenden. Detta
inkluderar verksamheter som till exempel vattenkraftverk och dammar,
sjoregleringar, broar och vagtrummor, markavvattningsanlaggningar och
vattenuttag, grundvattenbortledning, anlaggningsarbeten i vatten, muddring och
dumpning. Dessa typer av verksamheter kan ofta férorsaka fysiska forandringar av
vattenmiljon i form av vandringshinder, flodesférandringar och morfologiska
forandringar (det vill saga forandringar i form och struktur hos sjéar, vattendrag,
kustvattenstriackor och bottnar). Paverkan fran vattenverksamhet kan éven paverka
lackage och transport av miljogifter. Exempel pa detta ar okat lickage av metaller
fran mark vid dikning av sura sulfatjordar och spridning av féroreningar vid
muddring och dumpning. Oversvimning kan ocksé leda till 6kad spridning av
fororenande dmnen. Dessutom leder klimatfordndringar till hogre krav pa tillsyn av
vattenuttag ur bade yt- och grundvattenférekomster.
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Broar och vagtrummor inom det statliga vag- och jarnvagsnatet respektive
Forsvarsmaktens fastigheter omfattas inte av denna atgard utan dessa verksamheter
tas istallet omhand av Ldnsstyrelserna, dtgdrd 4 - Tillsyn av vattenverksamhet i vig
och jdrnvdgsndtet respektive Férsvarsinspektoren for hdilsa och miljé (FIHM), dtgdrd 2
- Tillsyn vandringshinder.

I Norra Ostersjons vattendistrikt riskerar 164 ytvattenférekomster att inte félja
miljokvalitetsnormerna till foljd av betydande paverkan fran vattenverksamheter
orsakad av transport, urban markanvandning och sjofart (morfologi).

Paverkan fran vattenkraftverk och dammar bestar framfor allt av att de kan utgora
vandringshinder for fisk och andra vattenlevande organismer och att de kan
fororsaka flodesforandringar och morfologiska féordndringar. Sddana fysiska
forandringar av vattenforekomsterna medfor ofta en sadan forsamring att god
ekologisk status inte uppnas. For att miljokvalitetsnormerna for dessa
vattenforekomster ska kunna f6ljas behovs det i manga fall fysiska
forbattringsatgarder vid de berdrda vattenkraftverken och dammarna, i form av till
exempel anlaggande av fisk- och faunapassager, miljoanpassade floden och
morfologiska aterstallningsatgarder. Det finns i dag ingen exakt siffra pd hur manga
vattenkraftverk som finns i Sverige (SOU 2013:69). Uppskattningen ligger mellan
1800 till 2000 vattenkraftverk och upp till 11 000 dammar. Det finns darfor ett stort
behov av riktade atgarder i anslutning till ett stort antal av dessa vattenkraftverk
och dammar, for att sdkerstalla att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs. Genom
en utdkad och prioriterad tillsyn kan lansstyrelserna kontrollera dels vilka behov av
och forutsattningar for fysiska atgarder det finns vid dessa verksamheter, dels vilka
forutsattningarna ar for att genomdriva krav pa sadana atgarder.

For vattenforekomster som har sankt status pa grund av paverkan fran
vattenkraftverk eller tillh6rande dammar har det darfor generellt sett beslutats om
forldngda tidsfrister for att nd god ekologisk status till 2027, 2033 eller 2039,
beroende pa niar omprovning ska ske av vattenkraftanldggningar som paverkar
vattenforekomster i enlighet med den nationella planen for moderna miljévillkor for
vattenkraften (NAP).

213 ytvattenforekomster riskerar att inte folja miljokvalitetsnormerna till f6ljd av
betydande paverkan fran vattenverksamheter orsakad av vattenkraft (hydrologi).
Dessutom riskerar 350 ytvattenférekomster att inte f6lja miljokvalitetsnormerna till
foljd av betydande paverkan fran dammar, barriédrer och slussar (konnektivitet).

Kunskap samt tillsyn av yt- och grundvattenuttag ar nodvandig for att planera en
héllbar anvindning av vattenresurserna. Linsstyrelserna &r tillsynsmyndighet for
vattenverksamhet men bedriver generellt begransad tillsyn nar det giller
vattenuttag. De manga undantagen fran tillstandskravet innebar att det finns manga
uttag av varierande storlek som inte ar registrerade med avseende pa
uttagsmangder. Dessa forutsattningar ar en utmaning i tillsynsarbetet.

Av totalt 618 grundvattenférekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt riskerar 17
grundvattenférekomster att inte f6lja miljokvalitetsnormerna till f6ljd av betydande
paverkan fran grundvattenuttag och grundvattennivaférandringar.
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Genomforande

Enligt 11 kap. 3 § miljébalken definieras vattenverksamheter bland annat som
uppforande, andring, lagning eller miljdanpassning av en anlaggning i ett
vattenomrade, fyllning eller palning i ett vattenomrade, bortledande av vatten
(vattenuttag) fran ett vattenomrade och atgarder i ett vattenomrade som syftar till
att forandra vattnets djup.

Tillsyn av miljofarliga verksamheter, fororenade omraden och vattenverksamheter
behover bedrivas utifran tillsynsplaner som upprattas med hansyn till ett
avrinningsomradesperspektiv. Tillsynsplaner gor det mojligt att folja upp och
sakerstalla att det vid sddana verksamheter som paverkar vattenmiljon negativt
genomfors de atgarder som behdvs, sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten ska kunna f6ljas och for att skydda kvaliteten pé dricksvatten.

For att ta fram en tillsynsplan behover lansstyrelserna sammanstalla underlag for
att planera och prioritera sin tillsynsverksamhet, s att den i storre utstrackning dn
hittills omfattar egeninitierad tillsyn, enligt de tillsynsplaner och behovsutredningar
som lansstyrelserna arligen ska besluta. Tillrinningsomrade for grundvatten ar ofta
samma som avrinningsomradet for ytvatten, men inte alltid, varfér detta behover
uppmarksammas i planeringen.

Tillsynen bor planeras och riktas till de omraden dar miljokvalitetsnormen inte nas
eller riskerar att inte nas. Tillsynsplaneringen bor darfor goras baserat pa
riskbedémningen och miljokvalitetsnormen for respektive vattenférekomst samt
riskbeddmningen for tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten. Vid
genomforandet av atgarden behover dven riskbeddmningen av skyddsvarda
grundvattenberoende terrestra ekosystem samt grundvattenanslutna
ytvattenforekomster beaktas. Riskbeddmningen visar vilka vattenférekomster och
vilken paverkan som behdver atgirdas. Miljokvalitetsnormen visar vilken kvalitet
som vattenforekomsten ska uppna och nar. Riskbedomning och
miljékvalitetsnormer for respektive vattenférekomst finns beskrivna i
Vatteninformationssystem Sverige, VISS. Vid genomfoérandet av atgarden behover
atgardsmyndigheten anvianda underlag avseende atgardsbehov och riskbeddmning
av tillrinningsomraden for uttagspunkt fér dricksvatten. Atgirdsbehov finns
redovisat i VISS. Riskbedémningar for tillrinningsomraden for uttagspunkter for
dricksvatten redovisas i ett webb-GIS - Samrdd dricksvattendirektivet
vattenmyndigheternas bedomningar 2022-2027 - som tillhandahalls av lansstyrelsen.
En lank till aktuellt webb-GIS finns pa startsidan i VISS.

Ytterligare underlag som kan ligga till grund for en tillsynsplanering och prioritering
ar till exempel:

* bedomningar av verksamheternas paverkan pa ekologisk, kemisk och yt- och
grundvattenstatus samt kvantitativ grundvattenstatus baserat pa underlag fran
verksamheters egenkontroll och andra underlag som lansstyrelserna har,

* behovsutredning och tillsynsplan som leder till att tillsynen blir behovsstyrd
utifran ett avrinningsomradesperspektiv samt med hénsyn till
tillrinningsomraden fér grundvatten,
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* bedomning av vilka krav som behover stallas for att minska verksamhetens
paverkan dér flera paverkanskallor som bidrar till samma typ av paverkan i
samma vattenforekomst dar den kumulativa effekten kan bli att
miljokvalitetsnormerna inte f6ljs,

e kravet om icke-forsamring enligt 4 kap. 2 § vattenforvaltningsférordningen
(2004:660). Icke-forsamringsforbudet galler per kvalitetsfaktor och parameter.

De tillsynsinsatser som genomfors enligt denna administrativa atgard ska resultera i
att lansstyrelserna staller de krav pa atgarder, skyddsatgarder och forsiktighetsmatt
som behdvs for att miljokvalitetsnormerna for yt- eller grundvatten ska kunna
foljas. Om det uppstar behov av att genomféra omprovningar av tillstdnd eller
villkor, eller aterkallelser av tillstand, ska ldnsstyrelserna ta initiativ till detta. Det
kan ske antingen genom att lansstyrelserna sjalva anséker om omprovning eller
aterkallelse, eller att de ser till att Havs- och vattenmyndigheten eller
Naturvardsverket omprovar eller aterkallar tillstand.

Lansstyrelserna ska ocksa utveckla sin tillsyn av verksamhetsutdvares egenkontroll
(inklusive recipientkontroll), for att mojliggéra bedomningar av verksamheternas
paverkan pa ekologisk, kemisk och kvantitativ status. Tillsynsinsatserna ska
sakerstalla att verksamhetsutdvarnas egenkontroll ger underlag for beddmningar av
vilka férebyggande eller forbéttrande atgarder som behovs for att undvika att
verksamheterna leder till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs.
Lansstyrelserna behover stélla tydliga krav pa verksamhetsutovares egenkontroll
och kontrollera utformningen av, och innehallet i, kontrollprogram. Detta ar sarskilt
angelaget for verksamheter som typiskt sett har stor paverkan pa vattenmiljon,
exempelvis avloppsreningsverk, pappers- och massabruk, gruv- och metallindustri,
kemisk industri, avfallsanlaggningar, fiskodlingar, flygplatser, hamnar och
vattenkraftverksamheter samt verksamheter som har stora vattenuttag. Kraven pa
egenkontroll behover alltid anpassas efter verksamhetens omfattning och paverkan.
Det kan darfor vara stor skillnad mellan vilken egenkontroll som behovs i det
enskilda fallet.

Det ar viktigt att Lansstyrelsen integrerar sina klimatanpassningsinsatser i arbetet
som utfors enligt olika regelverk for att kunna skapa synergieffekter, daribland
atgardsgenomfdrandet enligt detta atgardsprogram. Denna atgard kan bidra till
samhallets klimatanpassning genom att det genomfors tillsyn av negativa fysiska
forandringar av vattenmiljon, dammar och markavvattningsanlaggningar. Sanering
av férorenade omraden i potentiella 6versvimningsomraden kan bidra till
sambhallets klimatanpassning genom att minska risken for spridning av miljégifter
vid hoga floden.

Ett atgardsarbete som bidrar till 6kad motstdndskraft mot torka och vattenbrist,
oversvamningar och skydd av kvaliteten pa dricksvatten bor dven ses som en del i
beredskapsarbetet inf6r framtida kriser.

I de fall Lansstyrelsens insatser gors i ett omrade med betydande éversvamningsrisk
enligt forordning (2009:956) om Oversvamningsrisker, bor arbetet samordnas med
genomforandet av riskhanteringsplaner enligt samma forordning. Omraden med
betydande éversvamningsrisk redovisas i Oversvimningsportalen pA Myndigheten
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for civilt forsvars webbplats.

a) Miljofarliga verksamheter

Lansstyrelserna behdver i sitt arbete med miljofarliga verksamheter planera och
prioritera sa att tillsyn, prévning och omprovning i storre utstrackning an hittills
syftar till att miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten ska kunna fo6ljas.

Miljosamverkan Sverige har i ett tillsynsprojekt tagit fram ett handlaggarstod som
kan anvandas som stod i tillsynen (Miljosamverkan Sverige, 2025b). Det finns ocksa
olika andra st6d med koppling till miljotillsyn dar miljokvalitetsnormerna fér yt- och
grundvatten kan anvandas fran Miljésamverkan Sverige om hur en
tillsynsplansmodell och tillsynsredovisning kan goras (Miljdsamverkan Sverige,
2024; 2025a) samt lansstyrelserna om tillsynsplan (Lansstyrelserna, 2024).

Lansstyrelserna behdver i sin tillsyn och tillsynsplanering:

* Tillsammans med verksamhetsutdvaren identifiera vilka amnen och
spridningsvagar som riskerar att bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten
inte f6ljs. Darefter ar det mojligt att avgdra behovet av vilken information som
behovs och vilka krav som behover stéllas for att minska belastningen pa
vattenforekomsten. Detta kan innebara att verksamheter bland annat behéver
fasa ut prioriterade &mnen och begrinsa spridningen av SFA. Aven utslapp till
luft av Amnen som paverkar mojligheten att folja miljokvalitetsnormerna for
vatten ska inkluderas.

* Tillsyn behover riktas mot tillstdndspliktiga verksamheters fororening av
dagvatten. Det innebar bland annat att skyddet for yt- och
grundvattenférekomster ska ingd i arbetet i den omfattning som behovs for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas.

»  Sarskilt fokus bor ldggas pa persistenta, bioackumulerande och toxiska &mnen
(PBT-amnen) och prioriterade farliga amnen, dar utslapp och spill ska upphora
eller stegvis elimineras. For sdidana amnen kan det behdvas stéllas sérskilda krav,
for att sakerstalla att utslapp inte leder till férsamring av statusen i narliggande
och nedstréms vattenforekomster.

» Tillsynen 6ver avloppsreningsverk och ledningsnat behover planeras och
prioriteras ihop med 6vrig miljofarlig verksamhet. Lansstyrelser kan i varierande
grad ha delegerat tillsynen over tillstandspliktiga avloppsreningsverk till
kommunerna. Om sé ar fallet ar det viktigt att Linsstyrelsen samverkar med
berorda kommuner sa att tillsynsarbetet effektiviseras.

* Nar det galler naringsamnen bor lansstyrelserna som grund for prioritering av
sin tillsyn och kravstallande utga ifrdn de vattenférekomster som har
atgardsbehov pa grund av att statusen behover forbéattras i antingen kust- eller
inlandsvatten, eller bada.

Nar det giller prioriterade &mnen och SFA behévs ett planerat uppstromsarbete,
bland annat mot bakgrund av att reningsverken ar en spridningsvag for dessa
amnen och reningstekniken inte ar fullt utvecklad annu. Fér dessa amnen
behover tillsynsmyndigheten tillsammans med VA-huvudmannen se 6ver vilka
atgarder som kan vidtas vid verksamheten och vad som kan vidtas uppstroéms.
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Det kan finnas atgarder att vidta vid reningsverket for att minska belastningar av
SFA (nitrat och ammoniak), men vad som faktiskt gar att genomféra behover
utredas i det enskilda fallet. Fér 6vriga SFA och prioriterade Amnen aterstar
uppstromsatgarder, till exempel att i den bredare tillsynen mot miljéfarliga
verksamheter uppmarksamma verksamheter som ar anslutna till det allminna
VA-nitet. Vissa kommuner (VA-huvudmannen) stéller till exempel egna krav pa
det vatten som slapps till avloppsledningsnitet, s att det ska motsvara ett
"hushéllspillvatten” for att kunna renas i avloppsreningsverket. Dessa krav kan
vara till hjalp nar lansstyrelserna bedriver sin uppstromstillsyn.

* Tillsynen av sddant som kan orsaka forluster av fosfor och kvéve fran vaxtodling
kraver hog kompetens hos lansstyrelsen och kommuninspektoren. Det ar darfor
viktigt att Lansstyrelsen tar del av vagledning Jordbruksverket i dessa fragor nar
det giller ytvatten och SGU nir det giller grundvatten, sa att andamalsenlig
tillsyn gallande vaxtnaringsforluster och lackage av vaxtskyddsmedel fran
jordbruksmark kan bedrivas (Jordbruksverket, 2025b). Jordbruksverket har tagit
fram checklistor for tillsyn i falt och vaxtskyddstillsyn som bdr anvandas.

»  For att minska utslédpp av naringsdmnen och toxiner fran vattenbruk behover
Lansstyrelsen ocksé inkludera tillsyn av densamma.

Naturvardsverket ar vagledande myndighet nar det géller tillsyn av miljofarlig
verksamhet. Naturvardsverket har ocksa en administrativ atgard i detta
atgardsprogram som syftar till att de ska ge tillsynsvagledning om miljofarlig
verksamhet (Naturvdrdsverket dtgdrd 2 - Tillsynsvdgledning om miljéfarliga
verksamheters utsldpp till luft och vatten). Lansstyrelsen bor darfér samverka med
Naturvardsverket i syfte att utbyta information och kunskap om tillsyn av miljofarlig
verksamhet.

Jordbruksverket ar ansvarig myndighet nar det galler jordbruksverksamheter.
Lansstyrelsen bor darfér samverka med Jordbruksverket i frigor som ror miljéfarlig
verksamhet kopplat till olika jordbruksverksamheter i syfte att fa rad och stod i sin
tillsynsverksamhet.

FIHM har motsvarande atgard i detta atgardsprogram (FIHM dtgdrd 1 - Miljétillsyn).
I syfte att utbyta information bor darfér Lansstyrelsen samverka med FIHM i fragor
som ror tillsyn av miljéfarlig verksamhet.

Lansstyrelsen har i vissa fall 6verlatit sin tillsyn till kommuner gallande B-
verksamheter. Kommunerna har darfér en motsvarande atgard (Kommunerna dtgdrd
2 - Miljotillsyn och prévning). Lansstyrelsen och kommunerna ska i dessa fall darfor
samverka med varandra i fragor om tillsyn, omprdévning och provning i syfte att
utbyta erfarenheter och na synergier i atgdrdsgenomférandet.

b) Férorenade omraden

Lansstyrelserna behover i sitt arbete med fororenade omraden planera och
prioritera sa att det i storre utstrackning an hittills syftar till att
miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas.

I tillsynen av féororenade omraden ar det viktigt att tillsammans med
verksamhetsutdvaren identifiera vilka &mnen och spridningsvagar som riskerar att
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bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs. Det ar viktigt att inkludera
att om omradet riskerar att oversvimmas kan det leda till att stora médngder &mnen
sprids. Detta kan innebara att verksamheter bland annat behdver fasa ut
prioriterade &mnen och begrinsa spridningen av SFA.

Aven utslapp till luft av Amnen som paverkar méjligheten att folja
miljokvalitetsnormerna for vatten ska inkluderas. Dessutom ska skyddet for yt- och
grundvattenforekomster tas hansyn till vid efterbehandlingsfragor i fysisk planering
i den omfattning som behovs for att miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas. I detta
arbete ar det viktigt att Lansstyrelsen samverkar med kommunerna.

Sarskilt fokus bor laggas pa persistenta, bioackumulerande och toxiska &mnen (PBT-
amnen) och prioriterade farliga &mnen, dar utslapp och spill ska upphora eller
stegvis elimineras. For sidana &mnen kan det behovas stallas sérskilda krav, for att
sakerstalla att utslapp inte leder till forsamring av statusen i narliggande och
nedstroms vattenforekomster.

Inventering ska genomfdras av fororenade omraden dar sddan saknas, eller
revidering av riskklassningen, fér verksamheter dar lansstyrelsen har tillsynsansvar
och dar ny kunskap tillkommit.

Naturvardsverket ar vagledande myndighet nar det géller tillsyn av fororenade
omraden. Naturvardsverket har ocksa en administrativ atgard i detta
atgardsprogram som syftar till att de ska ge tillsynsvagledning om férorenade
omraden (Naturvdrdsverket dtgdrd 3 - Tillsynsvdgledning om férorenade omrdden).
Lansstyrelsen bor darfér samverka med Naturvardsverket i syfte att utbyta
information och kunskap om tillsyn av fororenade omraden.

Fororenade omraden paverkar ofta grundvattnet negativt. Av den anledningen bor
Lansstyrelsen samverka med SGU, som ar ansvarig myndighet for frigor om
grundvatten. Samverkan syftar till att utbyta information och kunskap om
féororening av grundvattenférekomster.

FIHM har motsvarande atgard i detta atgardsprogram (FIHM dtgdrd 1 - Miljétillsyn).
I syfte att utbyta information bor darfér Lansstyrelsen samverka med FIHM i fragor
som ror tillsyn av fororenade omraden.

c) Vattenverksamhet

Lansstyrelsen har enligt 2 kap. 29 § 2 pkt. miljotillsynsforordningen (2011:13) ansvar
for tillsyn 6ver vattenverksamheter. Detta innebar bland annat att de ska utfora
tillsyn over till exempel vattenkraftverk och dammar, sjoregleringar, vattenuttag,
markavvattningsanlaggningar, anlaggningsarbeten i vatten, muddring och
dumpning.

Lansstyrelsen kan delegera tillsynen av vattenverksamhet och detta har gjorts till
Eskilstuna, Skelleftea, Umea, Varmdo och Osterakers kommun. I dessa fall ska
Lansstyrelsen Sodermanlands lan/Vasterbottens lan/Stockholms lan se till att
berérda kommuner genomfor denna del av dtgarden. Vid rapporteringen av
Atgirdsprogram 2028-2033 ir det viktigt att Linsstyrelsen Sédermanlands

lan /Vasterbottens lan /Stockholms lan inhdmtar information om kommunernas
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genomférande av denna del av atgarden.

Genom deltagande som remissinstanser i mal och drenden enligt miljobalken ar det
viktigt att ldnsstyrelserna stéller de krav pa skyddsatgarder och forsiktighetsmatt
som behovs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas samt att
Lansstyrelsen sikerstiller ett langsiktigt skydd av dricksvattenkvalitet och
vattentillgang.

Léansstyrelsen kan vid behov, for alla vattenverksamheter, stélla krav pa atgarder
inom ramen for tillsynen enligt miljobalken.

Genom att anvanda sig av lampliga rattsliga tgarder i enlighet med miljobalken, kan
lansstyrelserna se till att det stalls krav pa verksamhetsutdvarna att genomfora
fysiska atgarder. Om en verksamhet redan har ett tillstand med réttskraft, men med
omoderna villkor som innebar att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten
inte foljs behover lansstyrelsen initiera en omprovning av verksamheten.

Lansstyrelserna ska utfora tillsyn av vattenkraftverk och dammar i syfte att fa till
stand ett effektivt och andamaélsenligt genomférande av atgarder avseende
forbattrad konnektivitet, morfologi, hydrologi och biologiska forhallanden. Enligt 11
kap, 27 § 1 st. miljobalken, ska den som bedriver en tillstdndspliktig
vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel se till att verksamheten har
moderna miljévillkor. Om verksamheten omfattas av NAP, eller om
verksamhetsutovaren sjilv ansokt om tillstand eller omprovning for att forse
verksamheten med moderna miljovillkor direkt hos domstolen far verksamheten
som huvudregel fortsitta att bedrivas till dess omprévningen ar klar. Linsstyrelsen
kan forelagga de verksamhetsutévare som vill fortsatta bedriva sin verksamhet och
som omfattas av kravet pd moderna miljovillkor, men som varken anmélt sig till NAP
eller lamnat in en ansokan hos mark- och miljodomstolen att ansdka om
omprovning for moderna miljovillkor. Vid anldggningar utan tillstdnd dar det inte
langre bedrivs verksamhet kan det finnas méjlighet att forelagga den som ansvarar
for anlaggningen att ansoka om atgéarder for att mojliggora upp- och
nedstromspassage. Lansstyrelsen bor darfor fokusera sin tillsyn pé de
verksamhetsutdvare som omfattas av skyldigheten att ha moderna miljévillkor, men
som varken anmalt sig till NAP eller paborjat en egen ansékan om provning eller
omprovning, och de anlaggningar dar det inte langre bedrivs verksamhet. Utover
detta kan lansstyrelsen, oavsett om en verksamhet anmalt sig till NAP eller inte,
bedriva tillsyn 6ver verksamheten med stod av bestammelserna i 26 kap. miljobalken
och kan exempelvis kontrollera att verksamhetsutdvaren utfér egenkontroll enligt
26 kap. 19 § miljobalken och féljer villkoren i meddelat tillstdnd. Sddan tillsyn bor
prioriteras utefter tidplanen for omprovning enligt NAP.

Lansstyrelserna ska utfora tillsyn av grundvattenuttag, grundvattenbortledning
samt ytvattenuttag i syfte att fa tillstand ett effektivt och &ndamalsenligt
genomfdrande av atgarder avseende kvantitativ grundvattenstatus respektive
hydrologisk regim. Lansstyrelsernas tillsyn ar viktigt i att hantera
klimatférandringar och sakerstalla att vatten anvands héllbart. Lansstyrelsernas
tillsyn for vattenuttag behover prioriteras inom avrinningsomraden eller
forekomster dar det rader stor konkurrens om vattenuttag eller diar problem med
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vattenbrist eller 1aga vattenfléden finns. Tillsynen behdver ocksé prioriteras inom
avrinningsomraden dar den nationella planen fér omprévning av vattenkraft (NAP)
genomfors eller i omraden dér det finns manga fororenade omraden och dér risk for
spridning av féororening 6kar vid grundvattenuttag. Tillsynen behdver ocksa
genomforas i omraden dar saltvattenintrangning ar vanligt, nar vattenuttag
aterfinns i nirheten av grundvattenberoende terrestra ekosystem samt i omraden
dar utbyte mellan yt- och grundvatten ar stort. Tillsynen behover fokusera pa att
oka lansstyrelsernas kunskap om var, hur mycket och nér under aret vattnet tas ut.
Tillsynen behover ocksa titta pa vattenuttagens omgivningspaverkan samt
verksamhetens vattenuttag i kontrollprogram och egenkontroll. Vi behov kan
lansstyrelserna behoéva initiera préovning eller omprévning av vattenverksamheten.
Vad giller tillstandsgivna uttagsritter sa kan det finnas anledning att kontrollera
dessa med avseende pa villkorsefterlevnaden. Villkoren i enskilda beslut kan ocksa
behova ses dver och utvirderas utifran miljobalken och tillhdrande foreskrifter.

Markavvattning definieras har enligt 11 kap. 2 § miljobalken som "en atgérd som
utfors for att avvattna mark /.../ eller som utférs for att sanka eller tappa ur ett
vattenomrade eller for att skydda mot vatten”. Tillsyn och omprdévning av
markavvattningsanlaggningar ar svart att planera da tillsynsbehovet ar storst vid
underhallstillfillen, och dessa sker vanligtvis oregelbundet och &r ej
anmalningspliktiga. Det kan dessutom vara svart att hitta réitt adressat for tillsynen,
och att gora avvagningar mellan allmdnna och enskilda intressen. Lansstyrelserna
har ocksa en vigledande roll jimtemot kommunerna i detta arbete. Mer om detta
finns bland annat att lasa i en vagledning for tillsyn av markavvattningsanlaggningar
har tagits fram av Miljosamverkan Sverige (2015) samt Naturvardsverkets handbok
Markavvattning och rensning (2009c). Ytterligare stod forvintas ocksa komma fran
Naturvardsverkets genomforande av sin dtgdrd 4 - Tillsynsvdgledning om
dikesunderhdll och markavvattning.

I lansstyrelsernas arbete med markavvattning och olika typer av anlaggningsarbeten
ska Lansstyrelsen sarskilt samverka med Naturvardsverket, Jordbruksverket och
Skogsstyrelsen i syfte att utbyta erfarenheter nar det galler markavvattning.
Lansstyrelserna har redan ett bra material 6ver befintlig markavvattning, som
Naturvardsverket och Jordbruksverket bor nyttja. Materialet bor anvéndas for att
prioritera tillsynen av markavvattningsanlaggningar som bidrar till att
miljékvalitetsnormerna inte f6ljs eller riskerar att inte foljas.

Havs- och vattenmyndigheten ar tillsynsviagledande myndighet nar det
gillervattenverksamhet. Havs- och vattenmyndigheten har ocksa en administrativ
atgard i detta atgardsprogram som syftar till att de ska ge tillsynsvagledning om
vattenverksamhet (Havs- och vattenmyndigheten dtgdrd 5). Atgirden ska ge stod i
hur lansstyrelsernas tillsyn kan kopplas ihop med Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS
2019:25) och SGU:s foreskrifter om kartlaggning, riskbedomning och klassificering
av status for grundvatten (SGU-FS 2023:1).

Lansstyrelsen bor darfér samverka med Havs- och vattenmyndigheten i syfte att
utbyta information och kunskap om tillsyn av vattenverksamheter.
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FIHM har motsvarande atgérd i detta atgardsprogram (FIHM dtgdrd 1 - Miljotillsyn).
I syfte att utbyta information bor darfor Lansstyrelsen samverka med FIHM i fragor
som ror tillsyn av vattenverksamheter.

Trafikverket har en atgird i detta atgardsprogram om vagars och jirnvagars
paverkan (Trafikverket dtgdrd 1 - Kunskapsunderlag om vdgars och jdrnvdgars
pdverkan). I syfte att utbyta information och forbattra atgardsarbetet rorande vagar
och jarnvagar for Lansstyrelsen samverka med Trafikverket.

Samverkan ska ske med kommuner da de ar samradspartner i alla anmélnings- och
tillstdndsprocesser som ror vattenverksamhet.

Sammanhang

Atgarden ar en revidering av Linsstyrelsernas atgird 2 i Atgardsprogram 2022-2027.
Atgarden har dessutom reviderats med anledning 4 a kap.
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) och utgér numera dven en
riskhanteringsatgard for tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten.

Atgirdsprogrammen innehéller i flera fall en sammanhingande kedja av atgirder
som tillsammans behover genomforas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Stod for att genomfora denna atgard férvantas komma fran:

*  Havs- och vattenmyndigheten dtgdrd 4 - Tillsynsvdgledning om smd avlopp

*  Havs- och vattenmyndigheten dtgdrd 5 - Tillsynsvdgledning om vattenverksamhet

*  Havs- och vattenmyndigheten dtgdrd 7 - Nationell strategi for
restaureringsdtgdrder kopplat till fordldrade vattenverksamheter och anldggningar

* Jordbruksverket dtgdrd 1 - Tillsynsvdgledning inom jordbruks- och
trdadgdrdsndringen

* Jordbruksverket 3 - Information och rddgivning om markavvattnings-
anldggningars funktion

* Kemikalieinspektionen dtgdrd 1 — Férebyggande och informerande dtgdrder for att
minska utsldpp och spridning av miljéfarliga och hdlsofarliga dmnen

*  Naturvdrdsverket dtgdrd 1 - Vigledning om férorenat avfall och massor

*  Naturvdrdsverket dtgdrd 2 - Tillsynsvdgledning om miljéfarliga verksamheters
utsldpp till luft och vatten

*  Naturvdrdsverket dtgdrd 3 — Tillsynsvdgledning om fororenade omrdden

*  Naturvdrdsverket dtgdrd 4 — Tillsynsvdgledning om dikesunderhdll och
markavvattning

* Naturvdrdsverket dtgdrd 5 - Tillsynsvdgledning om dagvatten

*  Skogsstyrelsen dtgdrd 1 - Tillsyn inom skogsbruket

* SGU dtgdrd 1 - Rddgivning om sulfidhaltigt berg och jord

* SGI dtgdrd 1 - Utvdrdera metoder for sanering av fororenad mark
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Lansstyrelserna, atgard 4 - Tillsyn av vattenverksamhet i vag-
och jarnvagsnatet

Lansstyrelserna ska, inom ramen for sin tillsyn av vattenverksamheter, stodja
och samverka med Trafikverket samt stalla de krav gallande broar och trummor
i det allmanna vag- och jarnvigsnitet som behdvs, sa att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas.

Atgirden ska genomféras i samverkan med Trafikverket.

Atgirden ir en revidering fran Atgardsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
pabdrjas omgiende och genomforas 16pande.

Motivering

Trummor och broar i vag- och jarnvagsnatet kan paverka de hydromorfologiska
forhallandena i vattenmiljon pa olika sitt, till exempel genom férandrade
stromningsférhallanden och genom morfologiska fordndringar. Genom att atgarda
dessa vandringshinder 6ppnas mojligheten att fisk, men ockséa annan flora och
fauna, dterkommer till tidigare avsnérda omraden.

Av totalt 1991 ytvattenférekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt riskerar 101
ytvattenforekomster att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd av
betydande fysisk paverkan fran vig- och jirnvagsnitet. Dessutom, av totalt 618
grundvattenférekomster riskerar 3 grundvattenférekomster att inte folja
miljokvalitetsnormerna fér grundvatten till f6ljd av betydande paverkan fran
dagvatten.

Genomforda statusklassningar och annat inventeringsunderlag visar att upp till en
tredjedel av alla vagpassager i Sverige utg6r definitiva eller partiella
vandringshinder for fisk och andra vattenlevande organismer. Omlaggning eller byte
av vagtrumma eller anlaggande av bro ar atgirder som kan mojliggora upp- och
nedstromspassage for vattenlevande organismer.

I Norra Ostersjons vattendistrikt foreslds 33 vagtrummor behova liggas om eller
bytas, sa att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas. Notera att bara
Léansstyrelsen Sédermanlands lin och Vistmanlands 1in i Norra Ostersjéns
vattendistrikt har foreslagit atgarder i VISS, varfor atgardsbehovet kan vara storre
an vad som anges i VISS.

Det finns ett stort morkertal nar det galler broar och trummor med fysisk paverkan
pa vattenmiljoer. Det dr darfor viktigt att ldnsstyrelsen utfor tillsyn pa dessa.
Lansstyrelserna bor ocksa stotta Trafikverket i deras arbete med att identifiera var
behoven finns och sédkerstélla att atgarder kopplat till vagars och jarnvégars fysiska
paverkan pa vattenmiljon genomfors.

Enligt 2 kap. 29 § 2 pkt. miljotillsynsforordningen (2011:13) har lansstyrelserna ansvar
for tillsyn 6ver vattenverksamheter. Enligt 11 kap. miljobalken innebéar detta att
lansstyrelsen har tillsynsansvar 6ver trummor och broar som ber6r vatten, i vag-
och jarnvagsnatet.
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Det faktiska atgardsgenomforandet varierar 6ver landet dér vissa lan i
rapporteringen av motsvarande atgird i Atgirdsprogram 2022-2027 anger att de
genomfor atgirden till mindre del och andra att de genomfor atgérden till stor del.
Ett stort morkertal kvarstar nir det kommer till inventeringsbehov av
vandringshindrande vagtrummor 6ver landet. Att atgarda dessa kommer att behova
ske under lang tid och troligtvis i samband med planering for 6vrigt underhall av
vagar och jarnvag, for att sakerstalla att resurser anvands effektivt. Darmed kvarstar
behovet av denna atgird Atgirdsprogram 2028-2033.

Genomférande

Lansstyrelserna ska informera och samverka med Trafikverket i deras
planeringsarbete kring prioritering av vilka vandringshinder som ska atgérdas.
Lansstyrelsen kan vid behov éven stélla krav pa atgiarder inom ramen for tillsyn
enligt miljobalken. Detta arbete ska utforas sé att miljokvalitetsnormer for vatten
ska kunna f6ljas.

For att sékerstalla att atgarder genomfors med den ekologiska hdnsyn som krévs
kan det vara skiligt av lansstyrelsen att efterfraga att en person med ekologisk
kompetens 6vervakar genomférandet av den fysiska verksamheten samt att man
foljer upp det avslutade projektet med dokumentering av hur omradet sag ut fore
och efter genomford atgérd.

Baserat pa riskbedomningen och miljokvalitetsnormen for respektive
vattenforekomst behover lansstyrelsen utreda vilka konkreta atgarder som behover
genomforas var och goéra en prioritering mellan dessa. Riskbeddmningen visar vilka
vattenforekomster och vilken paverkan som behdver atgirdas. Miljokvalitetsnormen
visar vilken kvalitet som vattenforekomsten ska uppna och nar. Riskbeddmning och
miljékvalitetsnormer for respektive vattenférekomst finns beskrivna i
Vatteninformationssystem Sverige, VISS.

Det ar av vikt att denna atgard genomfors i samverkan med Trafikverket da de har
den specifika kompetensen gillande vilka fysiska mdjligheter som ar mojliga att
genomfora pa platsen utifran tekniska forutsittningar. Lansstyrelsen och
Trafikverket delar ofta stor kompetens gillande hur ekologiskt anpassade
vagpassager ska utformas, men Linsstyrelsen har tillgang till specifika underlag
gillande skyddade omraden, naturvarden, kulturvirden, skyddade djurarter,
dricksvattenskydd och annat som det ar viktigt att Trafikverket far ta del av vid
behov.

Bade Lansstyrelsen och Trafikverket behover ta hansyn till de pagédende
klimatférandringarna och ta hojd for fordndrade floden och risker for bade torka,
okad erosion och 6versvamning i sin planering for hur trummor ska dimensioneras
och placeras. Utover det behover Lansstyrelsen ocksa beakta nérliggande
fororenade omraden vars fororeningar kan komma att spridas om de 6versvimmas
eller paverkas av erosion. Ett atgardsarbete som bidrar till 6kad motstandskraft mot
torka och vattenbrist samt 6versvimningar bor dven ses som en del i
beredskapsarbetet inf6r framtida kriser.

I de fall Lansstyrelsens insatser gors i ett omrade med betydande éversvimningsrisk

197



VATTENMYNDIGHETEN NORRA OSTERSJONS VATTENDISTRIKT

enligt forordning (2009:956) om Oversvamningsrisker, bor arbetet samordnas med
genomfoérandet av riskhanteringsplaner enligt samma férordning. Omraden med
betydande éversvamningsrisk redovisas i Oversvimningsportalen pA Myndigheten
for civilt forsvars webbplats.

Slutligen behover lansstyrelsen se over behovet av egenkontrollprogram som
sakerstaller att underleverantorer lever upp till de kravs som stalls vid ekologisk
restaurering samt att man foljer upp genomforda atgirder for att sdkerstalla kvalitet
pa genomfort arbete och tydliggor huruvida det kravs kompletterande arbete for att
na upp till god ekologisk standard.

Sammanhang
Atgirden ir en revidering av Linsstyrelsens atgird 3 i dtgirdsprogram 2022-2027.

Atgardsprogrammet innehaller i flera fall en sammanhingande kedja av dtgirder
som tillsammans behéver genomféras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Stod for denna atgard forvantas komma fran Trafikverket dtgdrd 1 -
Kunskapsunderlag om vdgar och jarnvdgars pdverkan.

Lansstyrelserna, atgard 5 - Tillsyn av invasiva frammande arter

Lansstyrelserna ska, inom ramen for sitt tillsynsansvar planera och genomféra
tillsyn for att forebygga och begransa spridning av smal vattenpest (Elodea
nuttallii), sa att miljokvalitetsnormerna for ytvatten ska kunna f6ljas.

Atgirden ska genomféras i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten.

Atgarden ar ny i Atgirdsprogram 2028-2033. Atgirden ska vara vidtagen senast
tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats och ska direfter
genomforas l6pande.

Motivering

Av totalt 1991 ytvattenférekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt riskerar 57
ytvattenférekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd av
paverkan fran den vattenlevande invasiva frimmande arten smal vattenpest (Elodea
nuttallii).

Smal vattenpest ar den art for vilken vattenmyndigheterna, med tillgangliga
beddémningsgrunder och underlag, har kunnat identifiera betydande paverkan och
genomfora riskbedémningar for ytvatten. Atgirden avgrinsas dérfor till arten smal
vattenpest. Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS 2019:25) innehéller inte ndgon
sarskild parameter for invasiva fraimmande arter. Kopplingen har i stallet gjorts
genom de biologiska kvalitetsfaktorerna makrofyter i inlandsvatten respektive
makroalger och gomfréiga vaxter i kustvatten. Ett riskbaserat tillsynsarbete i de
berorda vattenforekomsterna starker mojligheten att forebygga ytterligare
spridning och diarmed foérbattra férutsattningarna att folja miljokvalitetsnormerna.
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Smal vattenpest finns p& unionsforteckningen 6ver invasiva frimmande arter och
omfattas darmed av férbuden i artikel 7 i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 1143 /2014 om forebyggande och hantering av introduktion och spridning av
invasiva fraimmande arter. Den svenska ansvarsférdelningen och myndigheternas
uppgifter regleras i forordning (2026:311) om invasiva fraimmande arter.
Bestammelser om tillsyn finns i 26 kap. miljobalken och miljotillsynsforordningen
(2011:13).

Smal vattenpest kan bilda tata bestand, konkurrera med inhemska arter och
forandra livsmiljoer. Arten kan dessutom spridas genom vaxtfragment, vilket
innebar att felaktig hantering kan 0ka spridningen. Férebyggande arbete, tillsyn och
spridningsbegrinsning behover darfor prioriteras framfor generella krav pa fysisk
bekampning eller utrotning.

Genomférande

Tillsynen ska sarskilt inriktas mot verksamheter och hantering som medfor risk for
spridning av arten. Lansstyrelserna ska inom tillsynen verka for att tillampliga
forbud, villkor och andra krav foljs samt, nar det finns stod i gallande bestammelser,
forelagga om de spridningsbegriansande atgirder som behdvs.

Lansstyrelserna ska i sitt arbete utga fran vattenmyndigheternas expertbeddmning
och riskbedémningar, som finns tillgangliga i VISS, och komplettera dessa med lokal
kunskap om forekomster, spridningsvagar och verksamheter. Tillsynen ska
prioriteras dér risken for vidare spridning &r stor och dar spridningen kan paverka
mojligheten att f6lja miljokvalitetsnormerna.

Tillsynen ska inriktas mot efterlevnaden av de férbud och krav som giller for smal
vattenpest. Val av tillsynsinsats och eventuella krav pa spridningsbegransande
hantering ska anpassas till forhallandena pa platsen, risken for oavsiktlig spridning
och aktuell nationell vigledning. Atgirden innebir inte ett generellt krav pa att
lansstyrelserna ska genomféra bekdmpning eller utrotning av etablerade bestand.

Resultat och ny kunskap fran tillsynen ska dokumenteras enligt ordinarie rutiner
och, nar uppgifterna ar relevanta for vattenforvaltningens beddémningar, géras
tillgangliga som underlag for uppdatering av VISS. Nagot separat krav pa
dubbelrapportering infors inte genom denna atgérd.

Genomforandet av denna atgard ska samordnas med Havs- och vattenmyndighetens
tillsynsvagledning samt med de féreskrifter, hanteringsprogram och 6vriga
nationella stéllningstaganden som géller fér arten. Genomférandet av atgérden ska
inte foregripa eller motverka sadana foreskrifter eller program.

Till stod for genomforandet ska lansstyrelserna anvinda den tillsynsvagledning och
det metodstod som Havs- och vattenmyndigheten tar fram genom genomférandet
av sin dtgdrd 6 — Nationell tillsynsvdgledning och metodstod for vattenlevande
invasiva frimmande arter. Erfarenheter fran tillsynen ska aterforas till Havs- och
vattenmyndigheten sa att vagledning, metodstdd samt nationell uppfoljning kan
utvecklas.

Lansstyrelserna ska ocksa integrera relevanta klimatanpassningsperspektiv i
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tillsynsplaneringen och samordna arbetet med narliggande uppgifter enligt andra
regelverk nar det kan ge synergieffekter. Ett varmare klimat kan 6ka risken for
etablering och spridning och ska darfor vagas in i den regionala prioriteringen.

Sammanhang
Atgarden ar ny i Atgirdsprogram 2027-2033.

Atgardsprogrammen innehaller i flera fall en sammanhingande kedja av atgérder
som tillsammans behover genomforas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Stod for att genomfora denna atgard féorvantas komma fran Havs- och
vattenmyndigheten dtgdrd 6 - Tillsynsvdgledning om och metodstdd for vattenlevande
invasiva frimmande arter.

Lansstyrelserna, atgard 6 - Langsiktigt skydd av vattentakter

Lansstyrelserna ska prioritera arbetet med langsiktigt skydd av vattentékter, sa
att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna fdljas och for att
skydda dricksvattnets kvalitet och kvantitet. Lansstyrelserna behover sarskilt:

a) fortsatta arbetet med inrittande av vattenskyddsomraden och arbeta for
att forkorta handldggningstiderna vid inrdttande av vattenskyddsomraden,

b) genomfdra systematisk och regelbunden tillsyn av vattenskyddsomraden.

c) inom sin tillsynsvigledning till kommunerna, ge rad och stod i arbetet med
att inratta och bedriva tillsyn i vattenskyddsomraden,

d) tafram och vid behov revidera regionala vattenférsorjningsplaner i
samverkan med kommunerna,

e) arbeta och verka for att innehéllet i den regionala vattenférsorjningsplanen
genomfors

f) genomfora tillsyn enligt 11 kap miljobalken av vattenuttag for
dricksvattenproduktion

Atgarden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
pabdrjas omgiende och genomforas lopande.

Motivering
En 6kad anvdndning av vatten sitter hogre tryck pa de vattenresurser som anvands
for dricksvattenforsorjning, bade kvalitativt och kvantitativt. Med detta okar dven
sarbarheten och Sveriges formaga att mota vattenfoérsorjningens behov i framtiden.
For att uppna en robust dricksvattenforsorjning ur ett flergenerationsperspektiv ar
det viktigt att arbeta forebyggande och skydda omraden som ér viktiga for
vattenforsorjning. Dessutom behover klimat- och beredskapsfragor inkluderas i
stoérre utstrackning vid planering och férvaltning av dricksvattenresurser. Genom
att o6ka skyddet av kvaliteten pa dricksvatten forvintas atgardsgenomforandet
forbattra skyddet av manniskors halsa.
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Atgirdsprogrammet ska enligt 6 kap. 5 § vattenforvaltningsforordningen (2004:660)
innehalla dtgarder for inrattande av vattenskyddsomraden eller atgarder for att pa
annat satt skydda dricksvatten. Vidare ska, enligt 4a kap. 4 §, forebyggande och
begransande atgérder i tillrinningsomradena for uttagspunkter for dricksvatten tas
fram.

Enligt artikel 7 i vattendirektivet ska medlemslander sikerstalla erforderligt skydd
for alla vattenforekomster med dricksvattentikter som férsorjer minst 50 personer
eller med uttag 6ver 10 m?® per dygn. Kravet pé erforderligt skydd galler bade
nuvarande uttag och forekomster som ar avsedda for sddan framtida anvandning.
Syftet med att sakerstélla erforderligt skydd ar att undvika férsamring av
vattenkvaliteten for att minska den niva av vattenrening som krévs for framstéllning
av dricksvatten.

Artikel 8 i dricksvattendirektivet (2020 /2184 /EU) framhaller ocksa vikten av att
arbeta forebyggande for att langsiktigt skydda dricksvattentikterna och varna
manniskor hélsa. Det forebyggande atgiardsarbetet omfattar bland annat inrdttande
av skydd for vattentakter, tillsyn av vattenskyddsomraden och planering av
vattenforsorjning i ett regionalt perspektiv. Forebyggande atgirder innebar att
forhindra att risker uppstar och darmed ska atgérder vidtas oavsett riskutfall.

Vikten av att skydda allmdnna vattentakter med vattenskyddsomraden lyfts fram i
flera statliga utredningar. I En trygg dricksvattenhantering (SOU 2016:32) framholls
att allménna vattentakter behover det starka skydd som vattenskyddsomrade
innebar. Vidare lyfte utredningen En enklare hantering av vattenfrdgor vid
planldggning och byggande (SOU 2023:72) forslaget att det bor bli obligatoriskt att
inratta vattenskyddsomréaden for storre allmanna vattentakter.

Flera vattentdkter kan inga i samma tillrinningsomrade for uttagspunkt for
dricksvatten. I Norra Ostersjons vattendistrikt finns 306 tillrinningsomraden for
uttagspunkter for dricksvatten. Av dessa ar det 227 tillrinningsomraden som har
minst en vattentakt, som saknar tillrackligt skydd for att tillgodose skyddsbehovet.
Lansstyrelsen behover darfor fortsatta arbetet med vattenskyddsomraden, dar
skydd av allméinna vattentakter behdver prioriteras sarskilt. Lansstyrelsen behover
aven stdtta och uppmuntra kommunerna i sitt arbete med kommunala beslut for
vattenskyddsomréaden. Samtliga av distriktets lan behover arbeta med atgard a-c.

Det ar vanligt att grundvattenbildningen forstarks genom infiltrerat ytvatten, som
ocksé behover skyddas fran forsdmrad vattenkvalitet. Tillsyn av
vattenskyddsomraden behover dven forstarkas for att sakerstalla att syftet med
vattenskyddsomradet uppnas.

Sambhallsplaneringen &r ett viktigt verktyg for att langsiktigt sakerstélla
vattenforsorjningen. I utredningen En trygg dricksvattenforsorjning, (SOU 2016:32)
framh6lls att strategiska avvagningar for val anpassad anvandning av mark och
vattenomraden &r den fysiska planeringens framsta verktyg for att skydda
dricksvattenresurser. Markanvandning och verksamheter som kan vara riskfyllda
kan styras undan sa att viktiga dricksvattentillgdngar virnas. Utredningen bedémde
att skyddsbehovet av dricksvattenresurser inte beaktas i tillracklig omfattning i
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kommunernas och ldnsstyrelsernas arbete. Aven i utredningen En enklare hantering
av vattenfrdgor vid planliggning och byggande (SOU 2023:72) anges att det finns en
bristande hantering av forutsattningarna for vattenférsorjning som allmant intresse
vid fysisk planering.

De regionala vattenforsorjningsplanerna ar betydelsefulla underlag fér
samhaéllsplaneringen och kommunernas arbete med dversiktsplanering. Samtidigt
behover de regionala vattenforsorjningsplanerna utvecklas sa att en mer
forebyggande planering med en battre formaga att hantera stérningar kan uppnas.
For att trygga framtidens dricksvattenférsorjning finns det behov av att skydda
omraden som i framtiden kan anvindas till dricksvattenproduktion, men som inte
anvinds idag. Dessa omraden behover belysas i de regionala
vattenforsorjningsplanerna. De regionala vattenforsorjningsplanerna behéver
regelbundet ses over vilket innebar att samtliga av distriktets lansstyrelser omfattas
av atgard d-e.

Ytterligare ett sitt att skydda den allmanna vattentakten ar att
dricksvattenproducenterna sikrar sitt vattenuttag genom tillstdnd enligt 11 kapitlet
miljébalken. Bortledande av grund- och ytvatten ar en vattenverksamhet enligt

11 kap. miljobalken, vilket enligt huvudregel kraver tillstand. Tillsyn av vattenuttag
behover sakerstilla att bade nya och befintliga tillstand férenas med moderna
miljovillkor. I

I Norra Ostersjons vattendistrikt saknar uppskattningsvis 40 procent av de allméinna
vattentdkterna tillstdnd enligt 11 kap miljobalken.

Vid avsaknad av tillstdnd har kommunerna ingen juridisk rattighet att ta ut vattnet
vilket riskerar att medféra att dricksvattenintresset inte ges féretrade framfor
andra intressen. Om vattenuttag sker utan tillstand och utan den kontroll som féljer
med tillstand, finns ocksa risk fér betydande paverkan pa vattnets mangd eller
kvalitet i dricksvattenresursen. Nar tillstdnd saknas finns det inte heller ndgon
beddmning av uttagets paverkan pa miljon runt uttaget och vattenfoérhallanden.
Samtliga av distriktets 1an behover arbeta med atgard f, genomfora tillsyn enligt 11
kap miljobalken av vattenuttag for dricksvattenproduktion.

Lansstyrelsernas arbete med férebyggande skydd av dricksvatten ar en 16pande
atgard utan tydlig slutpunkt och ar nagot som kontinuerligt behéver genomforas
och utvecklas. Atgirden behover darfor finnas kvar som en Iopande atgird for
samtliga lansstyrelser i vattendistriktet, fér att kunna forebygga paverkan och
atgarda existerande problem.

Genomforande

For att langsiktigt sékerstalla dricksvattenforsorjningen behover lansstyrelsen
arbeta med vattenskydd pa flera sitt:

De riskbeddmningar som genomfors enligt kap. 4a § 1
vattenforvaltningsforordningen (2004:660) ska beaktas och anvandas som underlag
vid genomforande av atgarder om skydd av vattentakter, tillsyn av
vattenskyddsomraden samt vid upprattande av regionala vattenférsorjningsplaner.
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Vattenskyddsomriden med tillhérande féreskrifter beslutas med stod av 7 kap.
miljobalken. Dagens bestdmmelser medger att bade ldnsstyrelser och kommuner
beslutar om vattenskyddsomraden (7 kap 21 § miljobalken). En forstarkt
vagledning till kommunerna om hur de sjalva kan arbeta med inrattande av
vattenskyddsomraden kan bidra till en béttre ansvarsférdelning mellan
lansstyrelser och kommuner i fragan.

Lansstyrelserna behover inom ramen for sitt tillsynsansvar bedriva systematisk
och regelbunden tillsyn av vattenskyddsomraden for att sakerstélla att syftet
med skyddet uppnas. I vissa fall kan en del av atgarden innebéra att
lansstyrelsen arbetar for att kommunerna begar att ta over tillsynsansvaret for
vattenskyddsomréaden. Som stod for lansstyrelsernas arbete finns
Miljosamverkan Sveriges handlaggarstod Tillsyn av vattenskyddsomrdden
(Miljésamverkan Sverige, 2026).

Lansstyrelserna ansvarar for tillsynsvagledning inom miljobalkens
tilldimpningsomrade i ldnet. Lansstyrelserna behoéver ge rad och stod till
kommunala namnder och forvaltningar i lanet som ansvarar for tillsynen av
vattenskyddsomraden. En forstarkt vagledning till kommunerna om hur de sjalva
kan arbeta med inrittande av vattenskyddsomraden kan bidra till en béttre
ansvarsfordelning mellan lansstyrelser och kommuner i fragan.

Lansstyrelserna ska ta fram, och vid behov revidera, Regionala
vattenforsorjningsplaner. Planerna behover regelbundet uppdateras utifran
forandrade forutsattningar och nya kunskapsunderlag. Lansstyrelsernas arbete
med tillsyn av vattenuttag behover ocksa intensifieras och resultatet anvindas i
analyserna i den regionala vattenforsorjningsplanen. Tillrinningsomraden for
uttagspunkt, beredskapsperspektivet, vattenbalanser, ekosystemens behov av
vatten och fordelning av vatten ar andra utvecklingsomraden dar resultatet
behoéver inkluderas i den regionala vattenforsérjningsplanen.

Regionala vattenforsorjningsplaner ska tas fram i samverkan med kommunerna
och underlaget ska anvandas av kommunerna i éversiktsplaneringen (se
Kommunerna dtgdrd 4 - Planldggning, prévning och tillsyn enligt plan- och

bygglagen).
Som stdd i detta arbete ska Havs- och vattenmyndigheten i sin dtgdrd 2 -

Vigledning om dricksvattenskydd och vattenforsérjning revidera vagledningen for
Regionala vattenforsdrjningsplaner.

Lansstyrelserna behover, tillsammans med kommunerna, regelbundet folja upp
befintliga regionala vattenférsorjningsplaner sa att atgardsforslagen och
strategierna som tagits fram genomfors.

Lansstyrelserna behover inom ramen for sitt tillsynsansvar enligt 11 kap
miljébalken sarskilt bedriva tillsyn for vattenuttag som anvands for
dricksvattenproduktion. Om lansstyrelserna saknar uppgifter om vilka
vattentakter som saknar tillstand bor ett sddant tillsynsregister tas fram.
Tillsynen behover sérskilt planeras och riktas till de omraden dar
miljokvalitetsnormen inte nas eller riskerar att inte nas, exempelvis kan det vara
i avrinningsomraden eller forekomster dar det rader stor konkurrens om
vattenuttag eller dir problem med vattenbrist eller 1aga vattenfléden finns.
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Tillsynen behdver ocksé prioriteras inom avrinningsomraden dér den nationella
planen for omprovning av vattenkraft (NAP) genomfors och Lansstyrelsen
behover i samverkansprocessen for NAP sarskilt uppmarksamma och bevaka det
allménna intresset dricksvattenuttag. Tillsynen behover ocksa prioriteras i
omraden dér det finns manga féororenade omraden och dar risk for spridning av
fororening okar vid grundvattenuttag. Lansstyrelserna behover ocksa genomfora
tillsyn 6ver den egenkontroll (vattenuttag, grundvattennivamatningar osv) som
huvudmannen fér dricksvattenproduktionen genomfér. Atgirden behéver
samordnas med Ldnsstyrelsernas dtgdrd 3 c - Miljotillsyn och prévning av
vattenverksamheter.

Vid genomforandet av atgirden behdver Lansstyrelsen anvinda underlag avseende
atgardsbehov och riskbedémning av tillrinningsomraden for uttagspunkt for
dricksvatten. Atgirdsbehov finns redovisat i VISS. Riskbedémningar fér
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten redovisas i ett webb-GIS -
Samrdd dricksvattendirektivet vattenmyndigheternas bedomningar 2022-2027 - som
tillhandahalls av lansstyrelsen. En lank till aktuellt webb-GIS finns pa startsidan i
VISS.

Det ar viktigt att Lansstyrelsen integrerar sina klimatanpassningsinsatser i arbetet
som utfors enligt olika regelverk for att kunna skapa synergieffekter, daribland
atgardsgenomforandet enligt detta atgardsprogram. Klimatférandringar kommer att
paverka vattenresurserna bade kvalitativt och kvantitativt, vilket innebér ett 6kat
behov av forebyggande arbete for att bevara och skydda lampliga vattenresurser for
att erhélla en siker och langsiktig dricksvattenforsorjning. Denna atgard kan
darmed bidra till att stddja kommunernas klimatanpassning av
dricksvattenforsorjningen. Ett atgardsarbete som bidrar till 6kad motstandskraft
mot torka och vattenbrist, 6versvimningar och skydd av kvaliteten pé dricksvatten
bor aven ses som en del i beredskapsarbetet infor framtida kriser.

Sammanhang

Atgarden ar en revidering av linsstyrelsernas atgird 5 i Atgardsprogram 2022-2027.
Atgirden har dessutom reviderats med anledning 4 a kap.
vattenforvaltningsforordningen (2004:660) och utgér numera aven en
riskhanteringsatgard for tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten.

Atgirdsprogrammen innehéller i flera fall en sammanhingande kedja av atgirder
som tillsammans behover genomféras for att miljokvalitets-normerna ska kunna
foljas. Stod for att genomfora denna atgard forvantas komma fran Havs- och
vattenmyndigheten dtgdrd 2 - Vigledning om dricksvattenskydd och
vattenforsorjning, Havs- och vattenmyndigheten dtgdrd 5 - Tillsynsvdgledning om
vattenverksamhet. Atgirden forvintas i sin tur stédja kommunerna i deras
genomférande av Kommunerna dtgdrd 3 - Skydd av vattentikter och Kommunerna
dtgdrd 5 - Hdansyn till miljokvalitetsnormer och skydd av kvaliteten pd dricksvatten i
vattentjdnstplaner och andra planer inom VA-omrddet.
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Lansstyrelserna, atgard 7 - Planlaggning, provning och tillsyn
enligt plan- och bygglagen

Lansstyrelserna ska vagleda kommuner och berorda regioner vid regional
fysisk planering, oversikts- och detaljplanering och andra arenden som regleras
i plan- och bygglagen (2010:900) for att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten ska kunna foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.
Lansstyrelse ska ocksa utova tillsyn 6ver kommunala beslut réorande
detaljplaner for miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas.

Lansstyrelserna behover verka for att:

a) det framgar av region-, dversikts- och detaljplaner hur miljokvalitets-
normerna for vatten kommer att f6ljas och hur kvaliteten pa dricksvatten
ska skyddas och

b) relevanta fragor om anvandning av mark- och vattenomraden som avser tva
eller fler kommuner samordnas pa ett lampligt satt ur ett
avrinningsomradesperspektiv.

Atgirden ska genomféras i samverkan med berdrda regioner och kommuner.

Atgarden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
pabdrjas omgaende och genomforas 1opande. Det atgardsarbete som ska
genomforas for att skydda kvaliteten pa dricksvatten ska vara vidtaget senast
tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats och ska direfter
genomforas l6pande.

Motivering

Atgarden ar en forebyggande atgird, som ska bidra till att ytterligare paverkan
minimeras, sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna féljas
och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Det innebar bland annat att dtgarden
omfattar samtliga ldnsstyrelser och samtliga paverkanstyper som behéver
begrinsas. Atgirden kommer pa det sittet att bidra till att kommuner och berérda
regioner far forutsattningar att folja miljokvalitetsnormerna for vatten i den fysiska
planeringen. Genom att 6ka skyddet av kvaliteten pa dricksvatten forvintas
atgardsgenomforandet ocksa forbéttra skyddet av manniskors hélsa.

Av totalt 1991 ytvattenforekomster och 618 grundvattenforekomster i Norra
Ostersjons vattendistrikt riskerar 1747 ytvattenforekomster respektive 62
grundvattenférekomster att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd
av olika typer av betydande mansklig paverkan. I tillagg till detta finns det av totalt
306 tillrinningsomraden for uttag av dricksvatten 101 tillrinningsomraden dér
atgarder behovs for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Atgarden riktar sig till linsstyrelserna inom ramen for sina roller enligt plan- och
bygglagen (PBL). Lansstyrelsen ska bland annat foretrada statens intressen och bista
med underlag, ge rad och yttra sig 6ver planer. Lansstyrelsen ska ocksa 6verprova
detaljplaner eller omradesbestimmelser som kan antas innebéra att en
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miljékvalitetsnorm inte f6ljs, enligt 5 kap. miljébalken.

Lansstyrelserna har angett i aterrapporteringen for genomférandet av motsvarande
atgard i Atgirdsprogram 2022-2027 att atgirden genomférs i hog grad. Samtidigt
efterfragar linsstyrelserna mer vagledning och erfarenhetsutbyte om hantering av
miljokvalitetsnormer i fysisk planering, eftersom lagstiftningen beskrivs som otydlig
och att réttspraxis fortfarande saknas. Darmed bedoms &tgirden behéva finnas kvar
i Atgirdsprogram 2028-2033.

Genomférande

Boverket har ansvar att vagleda om hur miljokvalitetsnormerna ska hanteras i fysisk
planering och redovisar den pa sin webbsida (Boverket, 2026a). Naturvardsverket
tillhandahéller vagledning for hallbar dagvattenhantering (Naturvardsverket, 2025d).

Lansstyrelserna ska verka for att det framgar hur miljokvalitetsnormerna for vatten
ska foljas i 6versiktsplaner, regionplaner och detaljplaner. Detta kan till exempel
goras i lansstyrelsernas arbete med kunskapsunderlag, i samradsforfaranden,
granskningsyttranden och i samband med miljobedomningar. Lansstyrelserna kan i
dialog med kommunerna och berorda regioner ge rad om och fortydliga hur
miljokvalitetsnormerna ska f6ljas i fysisk planering i lanet.

Kvaliteten pa dricksvatten kan paverkas av byggande i ett tillrinningsomréade for
uttagspunkt for dricksvatten. Lansstyrelserna behover utveckla sin viagledning med
anledning av att det finns utpekade tillrinningsomraden for uttagspunkter for
dricksvatten och tillhérande riskbedémningar. Framtida mdjliga dricksvattentakter
har inte nagra utpekade tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten men
det ar viktigt att vagledningen aven omfattar hur hansyn till dessa kan tas vid
tillimpningen av plan- och bygglagen. Vid genomfdérandet av atgarden behdver aven
skyddsvarda grundvattenberoende terrestra ekosystem samt grundvattenanslutna
ytvattenforekomster beaktas. Lansstyrelserna kan vid behov skapa
planeringsunderlag till kommuner och berorda regioner sa att
avrinningsomradesperspektivet kan beaktas pa ett 1ampligt satt. Lansstyrelserna
kan vid behov ocksa ta fram planeringsunderlag for kustzonen, sa att
miljékvalitetsnormer i kustvattenférekomster kan foljas. Lansstyrelsens samlade
beddmning, med olika sakomradeskompetenser, ar central i arbetet.

Miljokvalitetsnormerna for vatten, och de underliggande analyserna till dem, finns
presenterade i Vatteninformationssystem Sverige (VISS). Dessa ska anvandas for att
bedéma vad som kravs for att folja miljokvalitetsnormerna for vatten i de olika
vattenforekomsterna. Riskbedomningen anger om det finns en paverkan som
behover atgirdas for miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas.

Vid genomforandet av atgiarden behover ldnsstyrelserna ocksa anvinda underlag
avseende atgardsbehov och riskbedémning av tillrinningsomraden for uttagspunkt
for dricksvatten. Atgirdsbehov finns redovisat i VISS. Riskbedémningar for
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten redovisas i ett webb-GIS -
Samrdd dricksvattendirektivet vattenmyndigheternas bedémningar 2022-2027 - som
tillhandahalls av lansstyrelsen. En lank till aktuellt webb-GIS finns pé startsidan i
VISS.
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Atgirden ska genomforas i samverkan med berdrda regioner och kommuner. En
dialog behovs mellan dessa aktorer till exempel for att identifiera vilket typ av stéd
som behovs och hur lansstyrelserna kan utveckla sin vagledande roll. Utover det kan
det behovas samverkan och erfarenhetsutbyten mellan lansstyrelser kring hur de
kan jobba med atgarden. For en bra samverkan med kommuner och regioner behovs
ocksa en intern samverkan inom lansstyrelsen med de delar av organisationen som
jobbar med andra delar av atgardsprogrammet och vattenforvaltning.
Genomfoérandet av atgird 1 om lansstyrelsernas sektorsévergripande planering kan
vara till stod for hur Lansstyrelsen arbetar med vagledning inom fysisk planering
och vilken paverkan som behdver begréansas i lanet for att miljokvalitetsnormerna
ska kunna f6ljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Lansstyrelsen behover verka for en héllbar dagvattenhantering. Exempel pa
paverkan som kan behova begrénsas ar forsdmrad grundvattenbildning, risk for
forandrad hydrologisk regim i nedstromsliggande vattendrag samt paverkan av
miljogifter och 6vergédande amnen pa grund av 6kade floden fran dagvattensystem.
En héllbar dagvattenhantering &r viktig dven for att skydda kvaliteten pa
dricksvatten. Lansstyrelserna behover verka for att kommunerna tar hojd for de
vattenmangder som kan forutses i ett forandrat klimat genom att ytor avsatts for
dammar, vatmarker och biologiska skydd med buffrande effekt mot dversvimning
och kusterosion. I de fall Lansstyrelsens insatser gors i ett omrade med betydande
oversvamningsrisk enligt férordning (2009:956) om 6versvamningsrisker, bor
arbetet samordnas med genomforandet av riskhanteringsplaner enligt samma
forordning. Omraden med betydande 6versvimningsrisk redovisas i
Oversvimningsportalen pd Myndigheten for civilt forsvars webbplats.

Lansstyrelserna behover ocksa beakta behovet av klimatanpassning i samband med
vagledning av hur miljokvalitetsnormerna for vatten ska foljas i den fysiska
planeringen. Dels behovs det for att undvika intressekonflikter, dels for att det finns
potential till synergier mellan klimatanpassning och vattenkvalitet. Ett
atgardsarbete som bidrar till 6kad motstandskraft mot torka och vattenbrist,
oversvamningar och skydd av kvaliteten pa dricksvatten bor dven ses som en del i
beredskapsarbetet infor framtida kriser.

Sammanhang

Atgarden ar en revidering av Linsstyrelsen atgird 7 i Atgirdsprogram 2022-2027.
Atgirden har dessutom reviderats med anledning 4 a kap.
vattenforvaltningsforordningen (2004:660) och utgor numera aven en
riskhanteringsatgard for tillrinningsomréaden for uttagspunkter for dricksvatten.

Atgirdsprogrammen innehéller i flera fall en sammanhingande kedja av itgirder
som tillsammans behoéver genomfoéras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Stod for att genomfora denna atgéird féorvantas komma fran Boverket dtgdrd 1
- Planldggning, provning och tillsyn enligt plan- och bygglagen. Atgirden forvintas i
sin tur stddja regionerna i deras genomférandet av Regionernas dtgdrd 3 - Regional
fysisk planering enligt plan- och bygglagen, och Kommunernas dtgdrd 4 -
Planldggning, préovning och tillsyn enligt plan- och bygglagen.
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Lansstyrelserna, atgard 8 - Radgivning om paverkan fran
jordbruk

Lansstyrelserna ska bedriva kompetensutvecklings-, informations- och
radgivningsverksamhet for att minska negativ paverkan pa vatten fran
jordbruket i form av lackage av naringsamnen och vaxtskyddsmedel samt
paverkan fran jordbruksrelaterade vattenverksamheter. Lansstyrelserna ska via
sin kompetensutvecklings-, informations- och radgivningsverksamhet stodja
det lokala arbetet med att genomféra atgirder i naturmiljon. Atgirden ska
verka forebyggande men ocksa leda till att negativ paverkan fran jordbruket
minskar, sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten foljs och for att
skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Atgirden ska genomforas i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket och Sveriges geologiska undersokning (SGU).

Atgarden ar en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Det atgirdsarbete
som ska genomfOras sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska
kunna f6ljas ska pabdrjas omgaende och genomfdras lopande. Det
atgardsarbete som ska genomforas for att skydda kvaliteten pa dricksvatten ska
vara vidtaget senast tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats
och ska darefter genomforas l6pande.

Motivering

Jordbrukets negativa paverkan pa vatten inkluderar lickage av naringsimnen och
vaxtskyddsmedel samt fysiska fordndringar fran jordbruksrelaterad
vattenverksamhet, sdsom forandring av vattenomradens djup, storlek eller lage. Det
senare kan medfora en risk for erosion, grumling, igenslamning av bottnar och
forandrad hydrologi i saval sjdar som vattendrag, samt i narmiljon till dessa.

Manga av &mnena i vaxtskyddsmedel, som har bidragit till en sdnkt vattenkvalitet, ar
idag férbjudna. Dessa amnen hanteras via lansstyrelsens arbete med tillsyn enligt
miljébalken. Aven vaxtskyddsmedel som idag ir godkinda fér anvandning i jordbruk
och véxthus kan orsaka att god ekologisk status inte nés i sjdar och vattendrag, samt
att god kemisk status inte nas i grundvatten. Viaxtskyddsmedel kan inga i bade
amnesgruppen sirskilda fororenande dmnen (SFA) och bland prioriterade &mnen.

Av totalt 1991 ytvattenférekomster och 618 grundvattenforekomster i Norra
Ostersjons vattendistrikt har 514 ytvattenférekomster och 1 grundvattenférekomst
betydande paverkade fran niringsimnen, 6 grundvattenférekomst betydande
paverkan fran vaxtskyddsmedel samt 719 ytvattenforekomster betydande paverkan
fran fysiska forandringar (flodesférandringar och morfologiska fordndringar) i sddan
utstrackning att miljokvalitetsnormerna inte f6ljs eller riskerar att inte f6ljas. Dartill
har av totalt 306 tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten 5
tillrinningsomraden paverkan fran vaxtskyddsmedel orsakat av jordbruket.

Avvattning av sulfidjordar kan dven innebéra risk for kraftiga sa kallade surstotar,
det vill siga dramatiska sankningar i vattnets pH och utlakning av metaller (Astrém,
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et al., 2024; Becher, et al., 2019). Dessa jordar finns langs hela Sveriges ostkust, men
ocksa i s6dra Sveriges inland (SGU, 2023; 2024).

Radgivning ar viktigt eftersom naringslidckage fran jordbruk kommer fran diffusa
kéllor samtidigt som jordbruksrelaterad fysisk paverkan beror olika typer av
paverkansfaktorer. Sammantaget gor denna paverkan att god ekologisk status inte
nas. Paverkan och forutsattningarna varierar mellan olika regioner och gardar - till
exempel vad giller jordart, klimat och produktionsinriktning. Ddrmed kan ocksa de
fysiska atgirder som ar mest kostnadseffektiva variera mellan olika regioner och
olika gardar.

Nitrat kan dven utgora ett problem for dricksvattenkvalitet for bade enskilda och
kommunala vattentakter, sarskilt i omraden med mycket jordbruk.
Tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten och riskbeddmningar fér
dessa behover darfor sarskilt beaktas och ingé i rddgivningen.

Lansstyrelsen har uppgifter i frdgor som ror jordbruk och landsbygd sa vél som
naturvard och miljéskydd, se 3 § forordningen (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion. Genom att kombinera ldnsstyrelsens manga kompetenser
och arbetsomraden kan radgivningen rorande negativ paverkan fran jordbruk
effektivt bidra till att forebyggande och aterstillande atgarder genomfors, sa att
miljékvalitetsnormerna ska kunna f6ljas. Darutover ska Lansstyrelsen, enligt 2 §
lansstyrelseinstruktionen, fraimja samverkan mellan olika aktdrer i lanet. I denna roll
ar det viktigt att Lansstyrelsen stodjer och stottar de atgardssamordnare som
verkar i lanet. Lansstyrelsen bor prioritera att atgdrdssamordnare finns i lanet och
att dessa arbetar i omraden dar miljokvalitetsnormerna inte foljs. De
atgardssamordnare som finns ar viktiga for att motivera och prioritera att ratt
atgard gors pa ratt plats.

I dterrapportering om genomférandet av motsvarande atgird i Atgirdsprogram
2022-2027 har lansstyrelserna i Norra Ostersjons vattendistrikt angett att tgiarden
bara genomfors, men att mycket arbete aterstar. Radgivning och stod borde
intensifieras och genomforas utéver Greppa Naringens radgivningsinsatser.
Radgivningen behover dven inkludera vaxtskyddsmedel, fysisk paverkan och
avvattning av sura sulfatjordar, sé att miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas.

Radgivning och information &r en l6pande atgard utan tydlig slutpunkt. Arbete med
radgivning och information dr nigot som kontinuerligt behéver genomféras och
utvecklas.

Genomfdrande

Lansstyrelsens radgivning, information och kompetensutveckling ska ha som mal att
fysiska atgarder ska genomfors pa ritt plats, vid rétt tidpunkt och att de mest
kostnadseffektiva atgarderna anvands. Detta for att tillgéngliga medel inom EU:s
gemensamma jordbrukspolitik, lokala vattenvardsprojekt (LOVA), lokala
naturvardsprojekt (LONA) med flera ska nyttjas pa basta sitt. Lansstyrelsen har
dessutom en viktig roll att stddja och bedriva radgivning till de atgardssamordnare
som ar verksamma inom lanet.
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Baserat pa riskbedomningen och miljokvalitetsnormen for respektive
vattenforekomst behdver Lansstyrelsen utreda vilka fysiska atgarder som behdver
genomforas var. Riskbedomningen visar vilka vattenférekomster och vilken
paverkan som behover atgirdas. Miljokvalitetsnormen visar vilken kvalitet som
vattenforekomsten ska uppné och nar. Riskbeddmning och miljokvalitetsnormer for
respektive vattenforekomst finns beskrivna i Vatteninformationssystem Sverige,
VISS.

Gallande riskbedomningen for tillrinningsomraden for uttagspunkter for
dricksvatten behover Lansstyrelsen ocksa utreda vilka konkreta atgarder som
behover genomforas var for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Riskbedomningen
for tillrinningsomréaden for uttagspunkter for dricksvatten redovisas i ett webb-GIS
- Samrad dricksvattendirektivet VM bedémningar 2022-2027 - som tillhandahalls av
lansstyrelsen. En lank till aktuellt webb-GIS finns pa startsidan i VISS.

For att forbattra radgivningen, informationen och kompetensutvecklingen behéver
lansstyrelsen sérskilt arbeta med foljande delomraden:

Lansstyrelsens olika rddgivare inom den gemensamma jordbrukspolitiken, LOVA
och LONA, samt i de fall &tgardssamordnare finns i l4net, beh6éver samordna sina
respektive arbetsomraden sd att rddgivning, ersittningar och genomforandet av
fysiska atgarder kan prioriteras och effektiviseras. Lansstyrelsen kan generellt
behova starka sina informationsinsatser till de verksamheter som inte tacks in av
pagaende radgivning som genomfors inom till exempel Greppa naringen.

Lansstyrelserna behover dessutom rikta sarskild information om ersattningar och
stod till lantbrukare och andra aktorer i tillrinningsomraden med
6vergodningsproblem, for att minska negativ paverkan pa grundvatten. Detta kan
krava riktade insatser till exempelvis mindre lantbruksforetag, hastagare och
farproducenter.

9. Kontinuerlig utbildning och rddgivning om séker hantering av vaxtskyddsmedel
behover fortsatta, och utvecklas, till jordbruks- och tradgardsforetag, sa att
spridningen av vaxtskyddsmedelsrester kan minska och ddrmed &ven paverkan
pa vattenmiljon. Eftersom det utvecklas ny kunskap samt nya preparat, krav och
regler pa omradet, sa behover radgivningen uppdateras kontinuerligt och riktas
brett till verksamhetsutdvare som anvander vaxtskyddsmedel.

10. Radgivningen och kunskapsutveckling ska ocksé inkludera markavvattning. Mer
an hélften av akermarken dr beroende av markavvattningsldggningar for att
kunna odlas. En betydande del av markavvattningsanlaggningarna behéver
underhallas och fornyas, for ett minskat naringsliackage och erosion fran jordar
med hog risk for ytavrinning.

Kompetensutvecklingen och radgivningen rérande 6vrig jordbruksrelaterad
vattenverksamhet ska ha som mal att vattenverksamheten utfors pa sa sétt att
negativa effekter pa vattenmiljoerna undviks.

11. Radgivning om sura sulfatjordar behéver intensifieras och utvecklas.
Forebyggande atgarder och forsiktighetsmatt behovs vid fysiska atgarder i
omraden med sulfidjordar for att motverka att de oxiderar och utvecklas till sura
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sulfatjordar. Lansstyrelsen behdver utveckla kunskapen om och kartlagga
omraden med sulfidjordar som redan har drinering eller torrldggning och
sulfidjordar dar dikningsatgarder planeras. Kartlaggningen av antalet paverkade
vattenforekomster ar inte fullstandig, varfor det ar viktigt att Lansstyrelsens
radgivande verksamhet gors i alla omraden dar sulfidjordar finns.

Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket har atgarder rorande radgivning
om jordbruk och ersattningar for att genomfora fysiska atgarder. Havs- och
vattenmyndigheten har darutdver en atgard om att ta fram information och stdd till
atgardssamordnare. Lansstyrelsen bor darfér samverka med Havs- och
vattenmyndigheten och Jordbruksverket om radgivningen om negativ paverkan fran
jordbruk. Lansstyrelsen bor ocksa samverka med SGU for att fa stod i fragor som ror
jordbrukets paverkan pa grundvatten.

SGU har via dtgdrd 1 - Rddgivning om sulfidhaltigt berg och jord till uppgift att ge
radgivning och handledning till myndigheter. SGU ar ocksa ansvarig myndighet for
bedémningsgrunderna fér grundvatten. Lansstyrelsen och SGU bor samverka i
fragor som ror att utveckla radgivningen om sura sulfatjordar och dess paverkan pa
grundvattnet.

Det ar viktigt att Lansstyrelsen integrerar sina klimatanpassningsinsatser i arbetet
som utfors enligt olika regelverk for att kunna skapa synergieffekter, daribland
atgardsgenomforandet enligt detta atgardsprogram. Klimatfordndringar forvantas
medfoéra 6kad nederbord under vintern da risken fér kvaveutlakning ar stor, vilket
leder till ett 6kat behov av dranering under vinterhalvaret samtidigt som det finns
ett 6kat behov av bevattning under sommarhalvaret. I de fall Lansstyrelsens insatser
gors i ett omrade med betydande 6versvamningsrisk enligt forordning (2019:956) om
oversvamningsrisker, bor arbetet samordnas med genomforandet av
riskhanteringsplaner enligt samma férordning. Omraden med betydande
oversvamningsrisk redovisas i Oversvimningsportalen pd Myndigheten for civilt
forsvars webbplats (2026).

Denna atgird kan bidra till klimatanpassning genom att flera fysiska atgérder, sasom
dammar och vatmarker, agerar som biologiska skydd med buffrande effekt mot
oversvamning och kusterosion. Dessa fysiska atgarder minskar ocksa lickaget av
naringsamnen och vaxtskyddsmedel vid 6kad nederbérd och 6versvamning. Ett
atgardsarbete som bidrar till 6kad motstandskraft mot torka och vattenbrist,
oversvamningar och skydd av kvaliteten pa dricksvatten bor dven ses som en del i
beredskapsarbetet infor framtida kriser.

I de fall Lansstyrelsens insatser gors i ett omrade med betydande éversvimningsrisk
enligt forordning (2009:956) om 6versvamningsrisker, bor arbetet samordnas med
genomférandet av riskhanteringsplaner enligt samma férordning. Omraden med
betydande éversvamningsrisk redovisas i Oversvdmningsportalen p4 Myndigheten
for civilt forsvars webbplats.

Sammanhang

Atgirden ir en revidering av Linsstyrelsernas atgird 6 i Atgirdsprogram 2022-
2027. Atgirden har dessutom reviderats med anledning 4 a kap.
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vattenforvaltningsféorordningen (2004:660) och utgér numera dven en
riskhanteringsatgard for tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten.

Atgirdsprogrammet innehéller i flera fall en sammanhingande kedja av itgirder
som tillsammans behover genomforas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Stod for att genomfora denna atgard forvantas komma fran Havs- och
vattenmyndighetens dtgdrd 3 - Vigledning om internbelastning, Havs- och
vattenmyndighetens dtgdrd 8 — Lokal och regional dtgdrdssamordning,
Jordbruksverkets dtgdrd 2 - Rddgivning om ndringsldckage, vixtskyddsmedel och
vattenverksamhet, Jordbruksverket dtgdrd 3 - Information och rddgivning om
markavvattningsanldggningars funktion, Jordbruksverket dtgdrd 4 - Information och
kunskapsformedling om éversvdmning och SGU dtgdrd 1 - Rdadgivning om sulfidhaltigt
berg och jord. Atgirden forvintas i sin tur stddja kommunerna i deras genomférande
av Kommunernas dtgdrd 2 ¢ - Miljétillsyn och prévning av jordbruk.

Internt inom Lansstyrelsen bor denna atgird koordineras med genomférandet av
Ldnsstyrelsens dtgdrd 9 - Prioritering av ersdttning for évergédningsdtgdrder.

Lansstyrelserna, atgard 9 - Prioritering av ersattning for
overgodningsatgarder

Lansstyrelserna ska inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken och
lokala vattenvardsprojekt (LOVA) prioritera och se till att kostnadseffektiva
fysiska atgiarder mot extern och intern naringsbelastning genomfors, sa att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas.

Atgirden ska genomféras i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket, Naturvardsverket och Skogsstyrelsen.

Atgarden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
pabdrjas omgiende och genomforas lopande.

Motivering
Hoga halter av naringsamnen ar en av de frimsta orsakerna till att god ekologisk
status inte nas i vattendrag, sjoar och kustvatten.

Av totalt 1991 ytvattenférekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt har 673
ytvattenforekomster betydande paverkan av 6vergodning i sadan utstriackning att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs eller riskerar att inte foljas. Pdverkan av
o6vergddning kommer bland annat ifran smé avlopp, jordbruk, skogsbruk, stider
(urban markanvandning) och punktkéllor fran industrier (bade IED-industrier och
mindre industrier), vattenbruk, reningsverk och via briddning. Overgédning finns
spridd i vattendistriktet och kommer fran manga olika verksamheter. Det &r darfor
viktigt att ldnsstyrelserna prioriterar befintliga medel for att dtgarder mot
overgodning gors dar det gor mest nytta for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas.

Dartill riskerar 57 ytvattenférekomster att inte f6lja miljokvalitetsnormerna till f6ljd
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av betydande paverkan fran internbelastning.

Kvivelackage fran jordbruksmark kan éven orsaka forhojda halter av ammoniak och
nitrat i grundvatten. Av totalt 618 grundvattenférekomster i Norra Ostersjons
vattendistrikt har 1 grundvattenforekomst betydande paverkan fran nitrat och/eller
ammoniak, vilket gor att miljokvalitetsnormerna inte foljs eller riskerar att inte
foljas.

Fordelningen av medel frin den gemensamma jordbrukspolitiken och LOVA utgér
de viktigaste finansieringsstdden for att minska naringsbelastningen till vatten fran
externa och interna kallor (Regeringen, 2024; Regeringskansliet, 2024). LOVA-bidrag
anvands framst till 6vergodningsatgiarder (Havs- och vattenmyndigheten, 2025c).
Medel fran den gemensamma jordbrukspolitiken fordelas i olika kategorier dar vissa
delar ar férdelade till lansstyrelserna medan andra delar ar nationella
(Jordbruksverket, 2025a).

Atgardssamordning i sig finansieras ofta via LOVA medan de medel for fysiska
atgarder som atgiardssamordnare i sin tur anvinder ska styras sa att de anvands i de
omraden med hogst niringslackage.

Det finns dessutom medel fér vatmarker inom lokala naturvardsprojekt (LONA)
(Regeringen, 2024b), dar en del av medlen enligt 1§ 1st. 7 p. férordning (2003:598)
om statliga bidrag till lokala naturvardsprojekt (LONA-forordningen) kan anvindas
till att restaurera och anlidgga vatmarker for niringsretention. Huvudsyftet med
LONA:s vatmarksmedel ar dock inte att avhjélpa 6vergdodning (Naturvardsverket,
2023b). Detsamma géller Skogsstyrelsen, som har tillgingliga medel for atervatning
av skogsmark (Skogsstyrelsen, 2025). Atervitning av skogsmark syftar framst till att
till att minska vaxthusgasutslapp, men kan, om forutsattningar finns for detta, aven
bidra till minskat naringslackage.

Lansstyrelsen har till sin uppgift fragor som ror lantbruk och landsbygd sa val som
naturvard och miljéskydd. Lansstyrelsen dr den myndighet som enligt forordning
(2009:381) om statligt stod till lokala vattenvardsprojekt (LOVA-férordningen)
provar ansokningar om stdd, ataganden och utbetalning i LOVA och enligt
forordning (2022:1826) om om EU:s gemensamma jordbrukspolitik stod finansierat
av den gemensamma jordbrukspolitiken. Genom att kombinera lansstyrelsens
kompetenser inom LOVA och den gemensamma jordbrukspolitiken kan
Lansstyrelsen prioritera vilka och var fysiska atgiarder mot 6vergédning ar mest
effektiva. Darmed kan ocksa medelutbetalningen prioriteras till de omraden som &r i
behov av fysiska dtgarder mot 6vergddning mest.

I dterrapportering av genomforandet av motsvarande atgird i Atgirdsprogram
2022-2027 har Lansstyrelsen Dalarnas, Sddermanlands, Uppsala och Vastmanlands
lan angett att atgarder med medel fran den gemensamma jordbrukspolitiken gors i
liten utstrackning, varfor dessa lansstyrelser bor prioritera att fler fysiska atgarder
med stod fran den gemensamma jordbrukspolitiken blir sokta och genomférda.

8 LOVA kan kan dven nyttjas till minskad spridning av miljogifter fran fritidsbatar, forlorade fiskeredskap,
biotopvard och for att forbattra konnektivitet.
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Gillande genomforda atgirder finansierade av LOVA ar resultaten battre, men dven
har kan lansstyrelserna behdva prioritera atgardsgenomfdérandet battre, sd att de
mest effektiva fysiska dtgidrderna mot 6vergodning genomfors.

Vattenmyndigheten ser ett behov av att genomforda fysiska atgirder mot
overgodning koordineras. Eftersom paverkan fran 6vergdédning ar negativ och
tillgangliga medel begransade, behover Lansstyrelsen kontinuerligt analysera,
revidera och prioritera var fysiska atgarder mot 6vergoédning gor mest nytta for att
folja miljokvalitetsnormen.

Genomforande

Handlaggare for de olika stodformerna LOVA, den gemensamma jordbrukspolitiken,
LONA, Skogsstyrelsens aterviatningsmedel andra medel for atgardssamordning och
atgardssamordnare samt vatmarkssamordnare ska samarbeta for att optimera
genomforandet av kostnadseffektiva fysiska atgarder mot 6vergodning, sa att fysiska
atgarder placeras dar de gor mest nytta. Handldggarsamarbete och avstdmningar
underlatta ocksa for stodsokande genom att de far information om vilka stod som ar
mest lampade i deras specifika fall.

Ansokningar ska riktas till de omraden med, och i de fall det bli relevant, prioriteras
efter riskklassificering och berakningar fér reduktion av naringsamnen.
Lansstyrelsen behdver utifran detta se 6ver hur ersattningarna gor stérst miljonytta
inom ramen for befintlig budget och sedan styra till vad ersattningarna betalas ut.
Riskbedomning, reduktionsminskning av naringsamnen och miljokvalitetsnormer
for respektive vattenférekomst finns beskrivna i Vatteninformationssystem Sverige,
VISS.

Atgirdssamordnare ir en viktig arbetsform for att 6ka det fysiska
atgardsgenomforandet. Det &r viktigt att det fortsatt finns majligheter till
finansiering for vattenorganisationer, lansstyrelser och kommuner for att anstalla
atgardssamordnare. De linsstyrelser som har atgardssamordnare har en
koordinerande roll i detta arbete och ska fungera som stod for atgardssamordnaren.
De linsstyrelser som dnnu inte har dtgardssamordnare ska arbeta for att sadana
anstalls, antingen inom den egna organisationen eller externt. Havs- och
vattenmyndigheten har en atgird i detta Atgirdsprogram att ge stéd och
information for atgardssamordning. Lansstyrelsen bor darfor samverka med Havs-
och vattenmyndigheten i syfte att koordinera och férbattra stodet till
atgardssamordnare.

Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket och Naturvardsverket har
administrativa atgirder i detta Atgirdsprogram hur den gemensamma
jordbrukspolitiken, LOVA respektive LONA kan anvindas och hur planering,
effektberdkning och kostnadseffektivitet kan berdknas for fysiska atgarder.
Skogsstyrelsen har i sin tur en atgard om skogsbrukets negativa paverkan pa
overgddning. Skogsstyrelsen arbetar dessutom kontinuerligt med atervatning.
Lansstyrelsen bor darfér samverka med Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket, Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i syfte att koordinera,
forbattra och oka det fysiska atgardsgenomforandet mot dvergdédning och
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rapporteringen av densamma.

Det ar viktigt att Lansstyrelsen integrerar sina klimatanpassningsinsatser i arbetet
som utfors enligt olika regelverk for att kunna skapa synergieffekter, daribland
atgardsgenomforandet enligt detta atgiardsprogram. Denna myndighetsatgard kan
bidra till samhallets klimatanpassning genom att anlagga dammar, skyddszoner,
vatmarker och andra biologiska skydd med buffrande effekt mot 6versvimning och
kusterosion. Ett atgiardsarbete som bidrar till 6kad motstandskraft mot torka och
vattenbrist samt éversvamningar bor aven ses som en del i beredskapsarbetet infor
framtida kriser.

Sammanhang

Atgirden ir en sammanslagning och revidering av Linsstyrelsernas atgird 8 och 9 i
Atgardsprogram 2022-2027.

Atgirdsprogrammet innehéller i flera fall en sammanhingande kedja av atgirder
som tillsammans behover genomforas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Stod for att genomfora denna dtgdrd forvdntas komma frdan féljande av Havs-
och vattenmyndighetens dtgdrder: dtgdrd 3 - Vigledning om internbelastning, dtgdrd
8 - Lokal och regional dtgdrdssamordning och dtgdrd 9 - Fysiska dtgdrder med medel
fran LOVA. Darutover forvantas stod komma fran Jordbruksverkets dtgdrd 5 — Fysiska
dtgdrder med medel fran den gemensamma jordbrukspolitiken och Naturvdrdsverkets
atgdrd 8 - Fysiska dtgdrder med medel fran LONA.

Internt inom Lansstyrelsen bor denna atgard koordineras med genomférandet av
Ldnsstyrelsens dtgdrd 8 — Radgivning om pdverkan frdan jordbruk.

Lansstyrelserna, atgard 10 - Prioritering av atgardsarbetet med
fororenade omraden

Lansstyrelserna ska vid avhjalpande av fororeningsskador prioritera objekt som
bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas
och att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Lansstyrelserna ska genomfora
prioriteringen med hénsyn till ett avrinningsomradesperspektiv.

Atgarden ska genomforas i samverkan med Forsvarsinspektoren for miljé och
hélsa (FIHM), Myndigheten for civilt férsvar (MCF), Naturvardsverket, Statens
geotekniska institut (SGI), Sveriges geologiska undersékning (SGU) och berdrda
kommuner.

Atgirden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
paborjas omgaende och genomféras 16pande.

Motivering

Av totalt 1991 ytvattenféorekomster och 618 grundvattenforekomster i Norra
Ostersjons vattendistrikt har 390 ytvattenférekomster och 37
grundvattenforekomster betydande paverkan fran férorenade omraden i sadan
utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs eller riskerar att inte
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foljas. Fororenade omraden orsakar forhojda halter av prioriterade d&mnen (exklusive
kvicksilver och PBDE) och/eller sirskilda féororenande &mnen fran férorenade
omréden. De mest férekommande dmnena i Norra Ostersjons vattendistrikt ar
PFAS4, TBT, antracen, koppar och kopparféreningar samt bly och blyféreningar.
Dartill behover 53 tillrinningsomraden for uttag av dricksvatten av totalt 306
tillrinningsomraden atgarder for att skydda kvaliteten pa dricksvatten pa grund av
betydande paverkan fran fororenade omraden.

Lansstyrelsen bedriver ett omfattande och aktivt arbete med att avhjalpa
fororeningsskador vid flera férorenade omraden, men genomférandet av
forebyggande, forbéttrande och avhjilpande atgarder bedoms inte vara tillrickliga
for att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas.

Naturvardsverkets Nationell plan for prioritering av statlig finansiering till
avhjdlpande av fororeningsskador (2024a) utgor utgangspunkt vid provningen av
lansstyrelsernas ansdkningar om atgardsbidrag fran det statliga anslaget 1:4
"Sanering och aterstallning av férorenade omraden”

Statlig finansiering kan ges till utredningar och atgarder av fororenade omréaden.
Finansieringen utgar fran forordning (2004:100) om statsbidrag fér avhjélpande av
fororeningsskador (sé kallade bidragsforordningen), samt forordning (2022:98) om
statligt stdd till atgarder for efterbehandling av féororeningsskador (sa kallade
stodférordningen) som reglerar hur bidragen far anvandas.

Den nationella planen anger prioritetsordningen fér préovning av ansékningar om
bidrag for avhjélpande av féroreningsskador, sa att statligt finansierade
avhjilpandeatgarder genomfors vid de mest prioriterade fororenade omradena i
landet. Bidragen avser bade faktiska atgérder att sanera och alla faser som foregar
detta i form av utredningar. Planen omfattar den del som avser bidragsfinansierat
avhjalpande, vilket innebar att helt privatfinansierade tillsynsdrivna projekt inte
omfattas av denna plan. Som stodd for prioritering av vilken tillsyn som ar angelagen
for tillsynsdrivna projekt kan daremot tillsynsmyndigheterna utga fran den av
Naturvardsverket framtagna nationella strategin for miljobalkstillsynen
(Naturvardsverket, 2025j).

Nér lanen soker statliga atgardsbidrag (for undersékningar och faktiska atgarder av
fororenade omraden) fran Naturvardsverket anvinds de urvalskriterier som framgar
i den nationella planen for prioritering av ansdkningar om statligt stod for
avhjalpande av fororeningsskador. Prioriteringsgrunderna har uppdaterats och nu
finns miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten och vattenforsoérjningsintressen
med som en prioriterad grund i alla tre risktyperna:

* Akuta och allvarliga risker for miljéon och manniskors halsa.
* Langsiktiga risker for miljon och manniskors hélsa.
* Kumulativ belastning fran flera riskobjekt.

En tydligare nationell malséttning hur myndigheter och kommuner kan prioritera
mellan olika omraden med paverkan pa yt- och grundvatten finns ddrmed, vilket
okar mojligheten att miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas.
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Det ar dock varje lansstyrelses ansvar att genomfora regional prioritering ur ett
riskperspektiv av vilka férorenade omréden (objekt) som ska gé vidare till ansokan
om statliga bidrag hos Naturvardsverket, samt vilka omraden som ska prioriteras for
att drivas inom tillsyn. Lansstyrelsernas regionala prioriteringsgrunder kan vara
olika. Lansstyrelsernas prioriteringsgrunder och prioriteringslista finns pa
respektive lansstyrelses webbsida. Det skiljer sig mellan lansstyrelserna om aven
andra myndigheters objekt finns med, liksom om aven tillsynsdrivna objekt ingar.
Det kan ocksa finnas flera prioriteringslistor. Till exempel har Vésternorrland en for
landobjekt och en for sediment (Lansstyrelsen Vasternorrland, 2026). I Skane har
man utvecklat och testat att arbeta efter en modell for prioritering som tydligare
fokuserar pa vattenaspekter (Lansstyrelsen Skane, 2026).

Alla Lansstyrelser behover battre vaga in vattendirektivets miljokvalitetsnormer och
arbeta avrinningsomradesvis ndr man prioritera sitt arbete med undersokning och
atgarder av fororenade omraden, inklusive sediment.

Motsvarande atgird fanns i Atgirdsprogram 2022-2027, men det finns manga
omraden som behover utredas och saneras och nya omraden uppticks lopande. Det
ar ocksa kostsamt och tidskravande att undersoka och atgarda, varfér denna atgéard
kvarstar.

Genomforande

Lansstyrelsernas arbete med fororenade omraden behover prioritera avhjélpande
atgarder sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan foljas.
Prioriteringen av avhjilpandeatgarder bor genomforas med ett
avrinningsomradesperspektiv. Arbetet kan da styras med utgangspunkt fran var
inom de aktuella avrinningsomradena det dr mest angelaget att genomfora
avhjilpandeatgarder for att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska
kunna foljas.

Bade lansstyrelsernas tillsyn av fororenade omraden och arbetet med ansdkningar
om statligt stod behover utga fran Naturvardsverkets urvalskriterier
(Naturvardsverket, 2024), beskrivet ovan, samt f6lja de prioriteringskriterier som tas
fram inom Naturvdrdsverkets dtgdrd 3 — Tillsynsvdgledning om férorenade omrdden
och for tillsynen enligt Naturvdrdsverket dtgdrd 2 - Tillsynsvdgledning om
miljofarliga verksamheters utsldpp till luft och vatten.

Det finns nu en storre mojlighet for Lansstyrelserna att kunna prioritera fororenade
omraden med betydande paverkan dar miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten inte foljs. Arbetet kan dé styras med utgangspunkt frn var inom de
aktuella avrinningsomradena det dr mest angeldget att genomfora
avhjalpandeatgérder for att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska
kunna fo6ljas.

Vid Lansstyrelsens prioritering av undersékningar och atgarder av fororenade
omraden ska beslutade miljokvalitetsnormer och underlag i VISS anvandas.
Lansstyrelser behover kunna prioritera mellan omraden med betydande paverkan
pa yt- och grundvatten och stélla miljoméssigt motiverade krav vid féororenade
omraden, sa att avhjilpande av dessa medfor att miljokvalitetsnormerna for vatten
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uppnés. En anpassning till fordndrat klimat behover ocksa beaktas i arbetet och i
prioriteringen. Ett atgardsarbete som bidrar till 6kad motstdndskraft mot torka och
vattenbrist, 6versvimningar och skydd av kvaliteten pa dricksvatten bor dven ses
som en del i beredskapsarbetet infér framtida kriser.

Det finns ocksa ett behov att 6ka undersokningar och atgirder av fororenade
sediment och battre koppla dessa sedimentféroreningar till vattenférvaltningen.
Sedimentsamverkan mellan myndigheter (SESAM) driver pa for att 6ka atgarder av
fororenade sediment (Lansstyrelserna, 2026c¢). Har ingér ocksa fiberrika sediment,
som kan vara prioriterade att sanera, inte bara pa grund av innehall av miljogifter
utan ocksa for dess innehall av fiber som kan leda till 6vergdédning, syrebrist och
klimatpaverkan genom metanavgang samt for att de fibern paverkar bottenhabitatet
(Svenska Geotekniska Foreningen, 2026).

Aven tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten och riskbedémningar
for dessa behover beaktas, sarskilt i de fall PFAS-fororening riskerar att spridas till
dricksvattnet. Baserat pa riskbedémningen for tillrinningsomraden for
uttagspunkter for dricksvatten behover Lansstyrelsen utreda vilka konkreta
atgarder som behover genomforas var for att skydda kvaliteten pé dricksvatten.
Riskbedomningen for tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten
redovisas i ett webb-GIS, Samrdd dricksvattendirektivet VM bedémningar 2022-2027.
En lank till aktuellt webb-GIS finns pa startsidan i VISS.

Lansstyrelsen behdver samverka med Naturvardsverket, sa att Naturvardsverkets
vagledning och prioriteringsgrunder for arbetet med efterbehandling péa ett
effektivt satt mojliggor lansstyrelsens arbete i enlighet med dessa.

Samverkan 6ver myndighetsgranserna behovs ytterligare, for att kunna beakta
avrinningsomradesperspektivet, miljokvalitetsnormer for vatten och
drickvattenperspektivet; Till exempel arbetar MCF med atgarder i omraden som
fororenats med brandskum, FIHM genomfor atgirdsarbete pa sina objekt, SGU och
SGI ar involverade i arbetet med fororenade omraden.

Lansstyrelsen bor ocksa i sin tillsynsvagledning stotta kommunen i deras
prioritering av tillsyn av férorenade omraden sa att det bidrar till att
miljékvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas och for att skydda
kvaliteten pa dricksvatten.

Sammanhang

Atgarden ar en revidering av linsstyrelsernas atgird 10 i Atgirdsprogram 2022-
2027.

Atgirdsprogrammen innehéller i flera fall en sammanhingande kedja av itgirder
som tillsammans behover genomfoéras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Stod for att genomfora denna atgérd forvantas komma fran -
Naturvdrdsverket dtgdrd 2 - Tillsynsvdgledning om miljéfarliga verksamheters utslipp
till luft och vatten och Naturvdrdsverket dtgdrd 3 - Tillsynsvdgledning om foérorenade
omrdden. Atgirden forvintas i sin tur stédja Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo
(FTHM) i deras genomforande av FIHM dtgdrd 1 - Miljétillsyn och FIHM dtgdrd 4 -
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Dricksvattenskydd samt kommunerna i deras genomforande av Kommunernas dtgdrd
2 - Miljétillsyn och prévning.

Internt pé lansstyrelsen behover genomférandet av denna atgard samordnas med
Ldnsstyrelserna dtgdrd 2 - Vigledning till kommuner om tillsyn, prévning och
egenkontroll och dtgdrd 3 - Miljétillsyn och provning eftersom atgirderna ar delvis
overlappande.

Lansstyrelserna, atgard 11 - Prioritering av kalkning

Lansstyrelserna ska planera kalkningsverksamheten sa att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas.

Atgirden ska genomféras i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten,
Skogsstyrelsen och kommunerna.

Atgarden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
pabdrjas omgiende och genomforas 16pande.

Motivering

Foérsurning innebar att pH-vardet i mark och vatten sjunker. Efter senaste
nedisningen har pH langsamt minskat genom naturliga processer. Under framfor
allt 1900-talet accelererade pH-minskningen pa grund av manniskans paverkan,
framfor allt genom utslapp av gaser som bildar syror i atmosfaren och sedan nar
marken via nederbérden. Aven om den atmosfiriska depositionen (nedfall av
forsurande &mnen fran luften) numera minskat kraftigt ar markens férrad av
baskatjoner fortfarande utarmat. Skogsbruk bidrar ocksa till forsurningen
(Naturvardsverket, 2022).

Det dr den ménskligt orsakade komponenten av forsurning som atgarden syftar till
att motverka. Lagt pH kan orsaka biologiska skador och diarmed paverka ekologisk
status negativt.

I Norra Ostersjons vattendistrikt riskerar 78 av totalt 1991 ytvattenférekomster att
inte folja miljokvalitetsnormerna for ytvatten pa grund av férsurning. Information
om vilka vattenforekomster som berdrs finns i databasen VISS. Notera att minga av
de sma sjoar och vattendrag som inte omfattas av vattenforekomstindelningen ar
mest forsurningskansliga och mest betydelsefulla fér en del hotade arter.

Som miljéproblem ar férsurning vida utbrett i Sverige da de férsurande amnena kan
spridas langa strackor i atmosfaren. Men det finns geografiska variationer.
Avstandet till utsldppskallorna ar en orsak, lokala forhallanden en annan. Omraden
med kalkrikare jordmén eller berggrund har hogre buffertkapacitet och ddrmed
mindre forsurningsproblematik Stockholms lan och Uppsala 1an omfattas darfor inte
av atgarden

Kalkning av sjoar, vattendrag och vatmarker ar en effektiv och beprovad atgard for
att hdja pH och diarmed minska férsurningens negativa effekter pa akvatiska
organismer. Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och
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miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS 2019:25) innehéller
bedémningsgrunder for att klassa forsurning i sjoar och vattendrag. Behovet av
kalkning har minskat men atgarden behover fortga sa linge forsurningspaverkan
enligt bedomningsgrunderna i vattnet kvarstar. Om kalkningsverksamheten upphor
for tidigt kan sjoar och vattendrag aterforsuras vilket kan medfora utslagning av
bland annat fiskstammar och minskning av den biologiska méangfalden. Det ar darfor
viktigt att atgardsgenomforandet fortsatter, sa att miljokvalitetsnormer for yt- och
grundvatten kan foljas.

Lansstyrelserna ska planera och f6lja upp den kalkningsverksamhet som bedrivs i
respektive 1an enligt Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2013:27)
om kalkning av sjoar och vattendrag. Det ar aven lansstyrelserna som i forsta hand
provar fragor om bidrag for kalkning enligt forordningen (1982:840) om statsbidrag
till kalkning av sjoar och vattendrag.

Motsvarande kalkningsatgird har funnits med i tidigare Atgirdsprogram for vatten.
Atgarden har, baserat pa aterrapporteringen, ett hogt dtgirdsgenomférande. Det
framgar dock av aterrapporteringen att det finns en oro for atgdrdsgenomfoérandet
eftersom lanen behover prioritera allt hardare nér finansiering for kalkning har
minskat samtidigt som kostnaderna okat. Da det ar en l6pande atgird och det rader
fortsatt behov av kalkning av forsurade vatten kvarstar atgirden i Atgardsprogram
for vatten 2028-2033.

Genomforande

Lansstyrelserna styr det operativa arbetet med kalkningsatgarder som utférs med
bidrag fran Havs- och vattenmyndigheten utifran regionala prioriteringar. Dessa
prioriteringar gors utifran vardefulla arter, naturvirden och nyttjandepotential som
paverkas av féorsurning, men behover ocksa goras med hansyn till
miljokvalitetsnormerna for vatten.

Lansstyrelsen behover darfor, baserat pa riskbedéomningen och
miljokvalitetsnormen for respektive vattenférekomst, utreda vilka konkreta
atgarder som behover genomforas var. Riskbeddmning och miljokvalitetsnormer for
respektive vattenférekomst finns beskrivna i Vatteninformationssystem Sverige,
VISS. Riskbedomningen visar vilka vattenférekomster och vilken paverkan som
behover atgirdas. Miljokvalitetsnormen visar vilken kvalitet som vattenférekomsten
ska uppna och nar.

Vattenférekomster som riskerar att inte f6lja miljokvalitetsnormerna ska prioriteras
for kalkning. Dar paverkansanalysen visar att det dr osdkert om vattenférekomsten
kommer aterforsuras eller inte om kalkningen avslutas har utfallet for
riskbedomningen blivit att atgdrdsbehovet "behdver utredas”. I dessa
vattenférekomster kan kalkningen vilas men med fortsatt 6vervakning. Om
overvakningen visar pa aterforsurning kan kalkningen behdva aterupptas.

Statusklassningen och normséttningen utgar fran angivna vattenkemiska mal i de
regionala kalkningsplanerna. Det ar darfor viktigt att alla medel avsedda for kalkning
utnyttjas effektivt, si att kalkningsplanerna ska kunna efterlevas och
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna f6ljas.
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Kalkningsverksamheten beskrivs och utvirderas i de regionala kalkningsplanerna.
Vid 6versyn av dessa behover lansstyrelsen gora en tydlig koppling till
riskbedomningen och miljokvalitetsnormerna. Malobjekt som &r vattenférekomster
ska da kopplas till sitt ID-nummer, och eventuella andra paverkanstryck och
miljoproblem ska beskrivas, sa att hdnsyn kan tas till méjligheten att folja
miljokvalitetsnormen.

Havs- och vattenmyndigheten ska i sin dtgdrd 1 - Vigledning om kalkning vagleda
och fortbilda lansstyrelser och kommuner i deras kalkningsverksamhet och
prioriteringar av densamma. Lansstyrelserna, Havs- och vattenmyndigheten och
kommunerna bor darfér samverka med varandra i fragor om gemensamma
atgardsbehov mot forsurning, i syfte att utbyta erfarenheter och na synergier i
atgardsgenomforandet.

Lansstyrelsen bor darutéver samverka med Skogsstyrelsen i arbetet med
forsurningsrelaterade fragor i syfte att utbyta kunskaper och na synergieffekter i
atgardsgenomforandet.

Det ar viktigt att atgardsmyndigheterna integrerar sina klimatanpassningsinsatser i
arbetet som utfors enligt olika regelverk for att kunna skapa synergieffekter,
daribland atgiardsgenomforandet enligt detta dtgiardsprogram. Denna atgard kan
bidra till samhaéllets klimatanpassning genom att motverka effekterna av forsurning
fran atmosfarisk deposition och urlakning av forsurande &mnen som 6kar med 6kad
nederbord och hdgre floden. Notera att kalkningsverksamhet kan ha en
forstarkande effekt pa klimatférandringarna da vaxthusgasen koldioxid bildas néar
kalciumkarbonat reagerar med vitejoner. Ett atgirdsarbete som bidrar till 6kad
motstandskraft mot paverkan av 6versvimningar bor dven ses som en del i
beredskapsarbetet inf6r framtida kriser.

I de fall Lansstyrelsens kalkningsinsatser gors i ett omrade med betydande
6versvamningsrisk enligt férordning (2009:956) om 6versvamningsrisker, bor
arbetet samordnas med genomférandet av riskhanteringsplaner enligt samma
féorordning. Omraden med betydande 6versvimningsrisk redovisas i
Oversvimningsportalen pa Myndigheten for civilt férsvars webbplats.

Sammanhang

Atgirden ir en revidering av Lansstyrelsernas atgird 11 i Atgardsprogram 2022-
2027.

Atgardsprogrammen innehaller i flera fall en sammanhingande kedja av atgirder
som tillsammans behover genomforas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Stod for att genomfora denna atgéard kan fas fran Havs- och
vattenmyndigheten dtgdrd 1 - Vigledning om kalkning och Skogsstyrelsen dtgdrd 2 -
Information och kunskapsférmedling. Atgirden férvintas i sin tur stédja
kommunerna i deras genomférande av den operativa planeringen och
genomforandet av sjalva kalkningen.
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Lansstyrelserna, atgard 12 - Prioritering av omradesskydd och
restaureringar

Lansstyrelsen ska prioritera:

a) omradesskydd och forvaltning av vardefulla akvatiska miljoer i
inlandsvatten och kustnara miljoer for att etablera ett ekologiskt
representativt, ssmmanhangande och funktionellt natverk av skyddade
omraden, som bidrar till att miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas, och

b) restaurering i inlandsvatten och kustnara miljoer sa att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas och viktiga
ekosystemfunktioner bibehallas.

Atgirden ska genomféras i samverkan med berérda kommuner och vid behov
med Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och
Trafikverket.

Atgirden ir en revidering fran Atgardsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
pabdrjas omgiende och genomforas 16pande

Motivering

Av totalt 1991 ytvattenférekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt riskerar 1347
ytvattenforekomster att inte nd miljokvalitetsnormerna for ytvatten till foljd av
betydande paverkan fran olika typer av markanvindning inklusive exploatering och
aldre vattenverksamheter vilket bland annat orsakar habitatforluster. Paverkade
vattenforekomster finns i alla lan, varfér samtliga lansstyrelser i vattendistriktet
omfattas av atgirden.

I rapporteringen av motsvarande atgird i Atgirdsprogram 2022-2027 har
lansstyrelserna redovisat att de genomfort omfattande forberedande arbete,
inklusive inventeringar, samrad, ansokningar om medel och tillstand samt
genomforande av restaureringsatgarder. Finansiering har sakerstéllts via en
nationell projektlista over prioriterade restaureringar, EU-medel och nationella
projektmedel. Trots dessa insatser kvarstar utmaningar med att né
miljokvalitetsnormerna, vilket motiverar en forstarkt atgird i detta atgardsprogram.
Behovet av ytterligare restaurering och omradesskydd kvarstar, sérskilt for
hydromorfologiska kvalitetsfaktorer och konnektivitet.

Omradesskydd

Skyddade akvatiska miljoer ar ojamnt férdelade i vattendistriktet och saknar ofta
tillracklig ekologisk representativitet, konnektivitet och funktionalitet. For att
langsiktigt bevara naturvarden kravs att miljokvalitetsnormerna nas i bade skyddade
och oskyddade vatten.

Skotselplaner och bevarandeplaner ska tydliggora vilka atgiarder som krévs for att
uppna syftet med omradesskyddet och sakerstilla gynnsamma livsmiljoer.
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En avgdrande forutsattning ar att intrangsersattning kan prioriteras till akvatiska
och anslutande miljoer, inklusive kantzoner och mark utan produktionsvarde, men
som ar viktiga for akvatiska ekosystem.

For att nd miljokvalitetsnormerna kravs ett ekologiskt representativt och
funktionellt natverk av skyddade kust och havsmiljoer. De globala och europeiska
malen innebér att minst 30 procent av havsomraden ska vara skyddade och effektivt
forvaltade till 2030 (Convention on Biological Diversity, 2026).

Restaurering

Restaurering av limniska och kustnara miljoer ar nédvéandig for att nd
miljokvalitetsnormer och sikerstalla biologisk mangfald och ekosystemtjénster.
Atgirderna ska utga fran vetenskapligt etablerade metoder och tekniker, sdsom
hydrologisk aterstéllning, aterskapande av naturliga stromningsmonster och
habitatrestaurering. Prioriteringen av restaureringsatgarder ska baseras pa
riskbedomningen i VISS, dar vattenféorekomster med storst behov av aterstéllning
finns redovisade. Vid planering och genomférande ska lansstyrelserna beakta
motstaende intressen, exempelvis vardefulla kulturmiljéer, och anvinda underlag
fran Riksantikvariedmbetet for att sékerstilla en balans mellan natur- och
kulturmiljévarden (Riksantikvarieambetet, 2026).

Omradesskydd betraktas som en passiv restaureringsatgird som bidrar till att
uppfylla malen enligt Sveriges naturrestaureringsplan' enligt Europaparlamentets
och radets férordning (EU) 2024 /1991 om restaurering av natur
(Naturrestaureringsforordningen).

Genomférande

Baserat pa riskbedomningen och miljokvalitetsnormen for respektive
vattenforekomst behdver Lansstyrelsen utreda vilka konkreta atgarder som behéver
genomforas var. Riskbedomningen visar vilka vattenfoérekomster och vilken
paverkan som behover atgardas. Miljokvalitetsnormen visar vilken kvalitet som
vattenforekomsten ska uppna och nar. Riskbeddmning och miljokvalitetsnormer
finns i VISS. Lansstyrelserna ska komplettera med regional kunskap, inklusive
vardefulla vatten och lokala naturvarden.

Lansstyrelserna ska integrera klimatanpassning i arbetet med omradesskydd och
restaurering, bland annat genom att beakta forandrade floden, erosion, forandrad
sedimenttransport och temperaturfoérandringar i vattenmiljoer. Detta bidrar till
synergier mellan klimatanpassning och atgardsprogrammet.

a) Omradesskydd
Handlingsplan fér marint omrddesskydd (Havs- och vattenmyndigheten, 2026a),
Ramverk for marint omrddesskydd (Havs- och vattenmyndigheten, 2021b) samt

19 Sveriges naturrestaureringsplan dr annu inte beslutad, men ett Forslag till nationell restaureringsplan och
forfattningsdndringar till foljd av EU-férordning om restaurering av natur har tagits fram (Naturvardsverket,
2026).
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Havsplaner fér Bottniska viken, Egentliga Ostersjon och Visterhavet (Regeringen,
2022a) ska vagleda arbetet.

Arbetet ska ocksa baseras pa Nationell strategi for skydd av sjo- och
vattendragsmiljéer med héga natur- och kulturvdrden (Havs- och
vattenmyndigheten, 2022) samt kommande kunskapsunderlag fran Havs- och
vattenmyndigheten och Riksantikvarieambetet. Uppdaterade kriterier fér vardefulla
vatten och resultat fran projektet ViVa - Virdefulla vatten ska anvandas nér de ar
tillgangliga. Fram tills dess ska lansstyrelser och kommuner fortsatt prioritera skydd
av vattenférekomster utpekade som nationellt och sarskilt vardefulla naturvatten.

Definitioner och kriterier for ekologisk representativitet, konnektivitet och
funktionalitet ska utga fran nationella vigledningar fér marint och limniskt
omradesskydd (Havs- och vattenmyndigheten, 2026b; 2021d)

Lansstyrelserna ska:

* prioritera, inratta och férvalta akvatiska skyddade omraden i inlandsvatten och
kustnara miljder,

» sakerstilla att natverket av skyddade omraden ar ekologiskt representativt,
sammanhangande och funktionellt,

» anvanda den nationella och regionala vigledningen for marint omradesskydd
(ramverket, nationell handlingsplan, regionala planer) (Havs- och
vattenmyndigheten, 2021d),

» sikerstilla att limniskt omradesskydd utvecklas i enlighet med Nationell strategi
for skydd av sjo- och vattendragsmiljoer med héga natur- och kulturvdrden (Havs-
och vattenmyndigheten, 2022), Riksantikvarieimbetets underlag
(Riksantikvarieambetet, 2026) samt uppdaterade kriterier for sa kallade
Vardefulla vatten.

b) Restaurering

Arbetet med restaurering ska baseras pa strategin for restaurering och biologisk
aterstallning enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008 /56 /EG om
upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa havsmiljopolitikens omrade
(Ramdirektiv om en marin strategi) (Havsmiljodirektivet), metoder fér kompensation
och restaurering av marina miljoer, vilka tas fram via genomférandet av
Atgdrdsfaktablad 30 - Biologisk mdngfald (APH 30) enligt Marin strategi for Nordsjon
och Ostersjon: Atgédrdsprogram for havsmiljon 2022-2027 enligt
havsmiljéférordningen (Havs- och vattenmyndigheten, 2021a) och Sveriges
naturrestaureringsplan® enligt naturrestaureringsférordningen.

Den regionala restaureringsplanen uppdateras succesivt nar nationella planer och
vagledningar faststalls. Den ska inte ersattas av eller dubbleras med andra planer.
Miljokvalitetsnormerna ska utgora en av flera prioriteringsgrunder vid restaurering,
sarskilt i kustvatten dar miljokvalitetsnormerna fér hydromorfologi inte alltid fangar

20 Sveriges naturrestaureringsplan dr dnnu inte beslutad, men ett Férslag till nationell restaureringsplan och
forfattningsdndringar till foljd av EU-férordning om restaurering av natur har tagits fram (Naturvardsverket,
2026).

224



VATTENMYNDIGHETEN NORRA OSTERSJONS VATTENDISTRIKT

sma men vardefulla delmiljoer. Genomférandet forutsatter att staten sakerstéller
andamalsenlig finansiering for restaureringsarbete, omradesskydd och
intrangsersattning. Lansstyrelserna ska inom arbetet med att fram regionala
restaureringsplaner:

* samordna restaureringar efter avrinningsomrade och havsomrade,

* utga fran nationella strategier som uppdateras vid behov nir nya vagledningar
faststalls.

* visa hur restaureringsatgarder bidrar till att miljokvalitetsnormer kan nas,

» sikerstilla att restaureringsatgarder genomfors med vetenskapligt etablerade
metoder och tekniker, samt att kvaliteten pa genomférandet foljs upp,

* inkludera ekosystembaserad fiskforvaltning, dar synergier med restaurering kan
starka bade biologisk mangfald och fiskbestand,

* utveckla planer i nira dialog med kommuner, markagare, vattenrad och lokala
aktorer,

* lyfta fram restaureringens betydelse for landsbygdsutveckling, friluftsliv och
klimatanpassning, exempelvis genom 6kad vattenhéllning och minskad erosion,

* integrera atgardssamordning for att stirka lokal férankring och
genomforandekraft.

Sammanhang
Atgirden ir en revidering av Linsstyrelsernas atgird 12 i Atgirdsprogram 2022-
2027.

Atgardsprogrammet innehaller i flera fall en sammanhingande kedja av dtgirder
som tillsammans behover genomféras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Stod for att genomféra denna
atgard forvantas komma fran Havs- och vattenmyndigheten dtgdrd 7 — Nationell
strategi for restaurering av fordldrade vattenverksamheter och anldggningar, Havs-
och vattenmyndigheten dtgdrd 8 — Lokal och regional dtgdrdssamordning, Havs- och
vattenmyndigheten dtgdrd 9 - Fysiska dtgdrder med medel frdn LOVA,
Jordbruksverkets dtgdrd 4 - Information och kunskapsférmedling om éversvdmning,
Naturvdrdsverket dtgdrd 4 - Tillsynsvdgledning om dikesunderhdll och
markavvattning och Naturvdrdsverket dtgdrd 7 - Fysiska dtgdrder med medel frdan
LONA.
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3.6. Regionernas atgarder

Regionerna, atgard 1 - Vattenfragor i regionalt
utvecklingsarbete

Regionerna ska i arbetet med regional utveckling identifiera viktiga
vattenfragor som starker och/eller begransar det regionala utvecklingsarbetet,
sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas och for
att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Atgirden ska genomforas med ett
avrinningsomradesperspektiv.

Atgirden ska genomféras i samverkan med berérda linsstyrelser, kommuner
och vid behov andra regioner.

Atgirden ir ny i Atgirdsprogram 2028-2033. Atgirden ska vara vidtagen senast
tre ar efter att Atgiardsprogram 2028-2033 har beslutats och ska direfter
genomforas l6pande. Det atgardsarbete som ska genomforas for att skydda
kvaliteten pa dricksvatten ska vara vidtaget senast tre ar efter att
Atgardsprogram 2028-2033 har beslutats och ska direfter genomforas I6pande.

Motivering

Atgarden ar en forebyggande atgird, som ska bidra till att ytterligare paverkan
minimeras, sé att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas
och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Av totalt 1991 ytvattenférekomster och 618 grundvattenforekomster i Norra
Ostersjons vattendistrikt riskerar 1747 ytvattenforekomster respektive 62
grundvattenférekomster att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd
av olika typer av betydande méansklig paverkan. I tillagg till detta finns det av totalt
306 tillrinningsomraden for uttag av dricksvatten 101 tillrinningsomraden dér
atgarder behovs for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Det innebér att det finns
ett behov av att begréinsa paverkan.

Alla aktorer i samhallet paverkar och péaverkas av kvaliteten och kvantiteten pa
vatten och dricksvatten. VA-tjanster, bebyggelseutveckling och naringsliv kan
paverkas och bedrivas mer eller mindre anpassat till yt- och grundvattnets kvalitet
och kvantitet. Exempelvis kan torka, 6versvamningar och vattenkvaliteten satta
granser for miljomassig, ekonomisk och social hallbar utveckling. For att hantera
dessa begransningar kan det behévas gemensamma l9sningar pa regional niva.

Regionerna ar viktiga aktorer i samhallsutvecklingen och bor vara en del av den
samverkan som behovs for att folja miljokvalitetsnormerna for vatten och for att
skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Regionerna och Gotlands kommun har ansvar for den regionala utvecklingen i
respektive lan enligt 6 § forordning (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete. Enligt
4 § i samma férordning ska miljoméssig hallbarhet tillsammans med ekonomisk och
social hallbarhet integreras i det regionala utvecklingsarbetet.
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Denna atgard syftar till att identifiera vattenfragor i linet som riskerar att begransa
hallbart regionalt utvecklingsarbete, och att identifiera hur det regionala
utvecklingsarbetet kan bidra med 16sningar och anpassningar sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas och for att skydda kvaliteten pa
dricksvatten. Atgirden férvintas dven bidra till den samverkan som behévs for att
identifiera, forankra och genomfora frivilliga atgarder och investeringar for en
hallbar utveckling sa att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas och for
att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

En hallbar hantering av vattenfragor i det regionala utvecklingsarbetet bidrar till att
skapa forutsattningar for en hallbar utveckling. Exempel pa det ar vélfungerande
VA-system som inte begransar bebyggelseutveckling samt attraktiva
rekreationsmojligheter runt ytor i stader och i landskapet dér vatten far ta plats. Det
i sin tur skapar dven forutsattningar for biologisk mangfald, rening av vatten,
nybildning av grundvatten och minskade 6versvimningsrisker. En héllbar hantering
av vattenfragor kan skapa utrymme for en 6nskad samhallsutveckling som ocksa
kommer med en paverkan pa vattnet. Att inte inkludera vattenfragor pa ett
strategiskt sitt i det regionala utvecklingsarbetet kan i sin tur begrénsa en hallbar
utveckling. Exempel pa det ar risker for dalig kvalitet och begréansad tillgdng av
dricksvatten, 6versvimningsrisker eller 1ag kvalitet pa badplatser och
ekosystemtjanster. En dalig vattenkvalitet kan dven begrinsa mojligheterna att fa
tillstand till nyetableringar av verksamheter.

Atgirden forvintas ocksa forbittra skyddet av manniskors hilsa genom att
tydliggora att dven skyddet av kvaliteten pa dricksvatten ska inga som en del av det
regionala utvecklingsarbetet.

Genomforande

Regionerna behover identifiera de vattenfragor som ar viktiga att beakta i arbetet
med regional utveckling for att uppna hallbarhet och bidra till de 16sningar och
anpassningar som behdvs for att miljokvalitetsnormerna foér vatten ska kunna féljas
och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Atgirdsgenomforandet behover inte
resultera i nya planeringsdokument, utan det viktiga ar att skapa en process inom
det ordinarie utvecklingsarbetet dar vattenfragor som kan paverka och paverkas av
det regionala utvecklingsarbetet identifieras. Exempelvis kan viktiga vattenfragor
ingé i den analys som ska goras enligt 9 § forordning om regionalt utvecklingsarbete
rorande sarskilda forutsattningar for hallbar regional tillvaxt och utveckling i lanet.

Kvaliteten pa dricksvatten ar viktig for en héllbar regional utveckling och kan
paverkas av verksamheter och byggande i ett tillrinningsomrade for uttagspunkt for
dricksvatten. I arbetet med regionalt utvecklingsarbetet bor darfor
tillrinningsomraden for uttagspunkter fér dricksvatten och tillhérande
riskbedomningar vara ett underlag for att identifiera vattenfragor som kan paverka
eller paverkas av det regionala utvecklingsarbetet. Framtida mojliga
dricksvattentékter har inte nagra utpekade tillrinningsomraden for uttagspunkter
for dricksvatten men det ar viktigt att utvecklingsarbetet d&ven omfattar hur hansyn
till dessa kan tas.
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Regionerna ska i sitt atgardsgenomforande aven bidra till 6kad samverkan rérande
vattenfragor. Regionerna ar en viktig aktor for samverkan mellan néringsliv,
kommuner och statliga aktorer. Eftersom vattenresurserna inte foljer de
administrativa granserna behdver vattenfragor i manga fall 16sas i samverkan. Det
kan ske genom mellankommunal samverkan exempelvis i vattenrad eller
motsvarande organisationer och med statliga aktorer och naringslivet.

Atgirdsgenomforandet ska ske i samverkan med berérda lansstyrelser och
kommuner, vilka ocksa har atgiarder som syftar till att folja miljokvalitetsnormerna
och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Lansstyrelserna férvantas kunna ge
stod i arbetet med att identifiera vilka vattenfragor som ar viktiga att beakta for att
folja miljokvalitetsnormerna for vatten och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.
Samverkan kan ocksd behovas med andra regioner dar man ingar i samma
avrinningsomraden.

I Region Stockholm behdver atgardsgenomforandet aven ske i samverkan med
genomforandet av regionplaneringen enligt plan- och bygglagen.

Atgirden forvintas ocksa ge ett forbittrat kunskapsunderlag for att prioritera
anvindning av ekonomiskt stdd for att skapa en hallbar utveckling och undvika en
utveckling som gor det svarare att f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten och att
skydda kvaliteten pa grundvatten. Det kan gilla olika stodformer i EU-program och
statliga stodformer.

Regionerna behdver utga fran information som finns i Vatteninformationssystem
Sverige, VISS. I VISS redovisas alla vattenférekomsters miljokvalitetsnormer,
riskbedémningar och andra underliggande beddmningar. Riskbedomningen visar
vilka vattenforekomster och vilken paverkan som behover atgardas.
Miljokvalitetsnormen visar vilken kvalitet som vattenforekomsten ska uppna och
nar.

Vid genomforandet av atgirden behover berorda regioner ocksa inhdmta kunskap
avseende atgardsbehov och riskbedomning av tillrinningsomraden for uttagspunkt
for dricksvatten. Atgardsbehov finns redovisat i VISS. Riskbedémningar for
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten redovisas i ett webb-GIS -
Samradd dricksvattendirektivet vattenmyndigheternas bedomningar 2022-2027 - som
tillhandahalls av lansstyrelsen. En lank till aktuellt webb-GIS finns pa startsidan i
VISS.

Det regionala utvecklingsarbetet kan ha berdéringspunkter pa klimatanpassningen av
samhallet. Insatser som gors for klimatanpassning behover integreras i
vattenarbetet for att mojliggora att synergieffekter skapas och for att undvika
intressemotsattningar.

Ett atgardsarbete som bidrar till 6kad motstandskraft mot torka och vattenbrist,
oversvamningar och skydd av kvaliteten pa dricksvatten bor dven ses som en del i
beredskapsarbetet infor framtida kriser.

I de fall regionens atgardsarbete omfattar ett omrade med betydande
6versvamningsrisk enligt féorordning (2009:956) om 6versvamningsrisker, bor
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arbetet samordnas med berord lansstyrelse och genomférandet av
riskhanteringsplaner enligt samma férordning. Omraden med betydande
éversvamningsrisk redovisas i Oversvdmningsportalen p4 Myndigheten for civilt
forsvars webbplats.

Sammanhang
Atgirden r ny i Atgirdsprogram 2028-2033.

I Region Stockholm forvintas atgarden stodja regionens/regionernas arbete med
Regionerna dtgdrd 3 - Regional fysisk planering enligt plan- och bygglagen.

Regionerna, atgard 2 - Starka miljoperspektivet i lakemedels-
kommittéernas arbete

Regionerna ska genom sina ldkemedelskommittéer verka for en hallbar
anvindning av lakemedel sa att miljokvalitetsnormerna for ytvatten ska kunna
foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Regionerna ska genom sina
lakemedelskommittéer arbeta med att integrera ett miljoperspektiv i sina
rekommendationer, bidra till att 6ka kunskapen inom hélso- och sjukvarden om
lakemedels miljopaverkan och sarskilt uppmérksamma de
lakemedelssubstanser som klassas som sarskilda férorenande dmnen (SFA). Nar
det ar medicinskt mojligt bor alternativ med lagre miljopaverkan
rekommenderas.

Atgirden ska genomféras i samverkan med Likemedelsverket.

Atgirden ar ny i Atgardsprogram 2028-2033. Atgirden ska vara vidtagen senast
tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats och ska direfter
genomforas l6pande.

Motivering

Vattenmiljéer har kartlagts och analyserats fér problem med diklofenak, alfa-
etinyldstradiol, 17-beta-ostradiol och ciprofloxacin. Dessa lakemedel utgor sarskilda
fororenande dmnen (SFA) enligt Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS
2019:25) om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten. Sveriges
geologiska undersoknings (SGU) Foreskrifter (SGU-FS 2023:1) om kartldggning,
riskbedoémning och klassificering av status for grundvatten omfattar karbamazepin
och sulfametoxazol.

Av totalt 1991 ytvattenférekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt riskerar 8
ytvattenforekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd av
utslapp av diklofenak, alfa-etinylostradiol, 17-beta-0stradiol och ciprofloxacin.
Darutover, av totalt 306 tillrinningsomraden for uttagspunkt for dricksvatten
tillkommer behov av atgarder i 11 tillrinningsomraden pa grund av betydande
paverkan fran 17-beta-ostradiol pa dricksvatten.

Det finns ytterligare lakemedel for vilka det finns skél till oro kring deras paverkan
pa vattenmiljon men som inte kartlagts i cykel 4 och de omfattas darfor inte av
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atgarden. Det giller exempelvis de nio lakemedel som tas upp som prioriterade
amnen i det reviderade prioamnesdirektivet (2013 /39 /EU).

Sambhallets anvandning av lakemedel leder till att lakemedelsrester hamnar i vatten.
Ett lakemedel som har tillférts manniska, lamnar kroppen via urin och avforing
medan substanser som appliceras pa hud kan hamna i bad- och tvittvatten. Efter
anvandning av lakemedel hos manniskor kommer aktiv substans eller metaboliter i
huvudsak till enskilda avlopp eller till avloppsreningsverk. Avloppsreningsverkens
formaga att rena olika likemedelssubstanser varierar och flera aktiva substanser
som anvands i lakemedel dterfinns i det utgdende vattnet fran reningsverken som
nar vattenmiljon men ocksa i slam. Felaktig hantering av kasserade likemedel kan
aven bidra till spridning av 1akemedel i vattenmiljon. De negativa effekterna kan
uppsta bade fran enskilda substanser och genom kombinationseffekter mellan dem.
Att lakemedel dessutom har pavisats i 1dga halter i dricksvatten ar en varningssignal
om att vart satt att hantera lakemedel i dag kan leda till halso- och miljoproblem i
framtiden.

Regionernas atgard kan paverka vilka ldkemedel som anvands och i vilka méngder,
vilket minskar risken for att ldkemedel hamnar i avloppsvatten och belastar
vattenmiljoerna genom sma avloppsanlaggningar och kommunala
avloppsreningsverk. Atgirden fungerar dven férebyggande och bidrar till att
paverkan fran lakemedelsanvindning minimeras s att miljokvalitetsnormerna for
ytvatten ska kunna foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Atgirden
forvantas darmed forbattra skyddet av manniskors halsa genom att minska risken
for lakemedelsrester i tillrinningsomraden for uttagspunkt for dricksvatten.

Enligt 1 § lag (1996:1157) om lakemedelskommittéer ska det i varje region finnas en
eller flera l1akemedelskommittéer. Enligt 3 § samma lag, ska en lakemedelskommitté
genom rekommendationer till halso- och sjukvardspersonalen eller pa annat
lampligt satt verka for en tillforlitlig och rationell lakemedelsanvindning inom
regionen. Rekommendationerna ska vara grundade pa vetenskap och beprovad
erfarenhet. Enligt 4 § ska kommittén, om den finner att det forekommer brister i
lakemedelsanviandningen inom verksamhetsomradet, géra de papekanden som
behovs och vid behov erbjuda hilso- och sjukvardspersonalen utbildning for att
avhjilpa bristerna. Darutéver ska, enligt 5 §, varje lakemedelskommitté i den
omfattning som behdvs samverka med andra lakemedelskommittéer samt med
berérda myndigheter, universitet och hégskolor. Enligt 6 § ska regionen utfarda ett
reglemente med de foreskrifter som behovs om lakemedelskommitténs verksamhet
och arbetsformer. Genom lakemedelskommittéernas arbete kan anvandningen av
lakemedel minska vilket forbattrar forutsattningarna att miljokvalitetsnormerna for
vatten ska kunna f6ljas.

Genomférande

Lakemedelskommittéerna har till uppgift att ge rekommendationer till halso- och
sjukvardspersonalen och pa andra lampliga satt verka for en evidensbaserad och
rationell lakemedelsanvandning inom regionerna.

Lakemedelskommittéerna ska i sitt arbete for rationell lakemedelsanvandning bidra
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till en mer hallbar anvandning av likemedel och darigenom stérka det sé kallade
uppstromsarbetet, i syfte att minska risken for att lakemedelsrester hamnar via
avloppsvattnet och darefter ute i vattenmiljoerna eller direkt via exempelvis bad.
Detta kan bland annat innebara att:

* halsosamma levnadsvanor uppmarksammas och i relevanta situationer oévervags
icke-farmakologisk behandling fore insattning av lakemedel

* startforpackningar eller mindre lakemedelsforpackningar anvands nar det ar
lampligt vid initiering av lakemedelsbehandling

* ldkemedelsforskrivning sker pa ett andamalsenligt sitt, med regelbunden
utvardering av behandling och utsattning av lakemedel som saknar effekt eller
aktuell indikation

* antibiotika anvands restriktivt enligt Stramas rekommendationer
» kassation av ldkemedel sker pa ett korrekt sitt.

Lakemedelskommittéerna ska aven arbeta for att:

* med en bibehéllen medicinsk kvalitet integrera ett miljoperspektiv i sina
rekommendationer, utbildning, uppfoljning och samverkan

» Oka kunskapen om likemedels miljopaverkan inom héalso- och sjukvarden genom
att formedla relevant information och stédja utbildnings- och
vagledningsinsatser.

Information i Vatteninformationssystem Sverige (VISS) kan anvédndas for att fa en
beskrivning av vilka vattenférekomster och lakemedel som utgor risk att inte
miljokvalitetsnormerna nas. Riskbedomningen visar vilka vattenférekomster och
vilken paverkan som behdver atgirdas. Miljokvalitetsnormen visar vilken kvalitet
som vattenférekomsten ska uppné och nér. Vid genomférandet av dtgarden kan
regionerna dven stddjas av underlag i VISS som visar atgardsbehov i regionen samt
riskbedémning av tillrinningsomréaden for uttagspunkt for dricksvatten.
Riskbeddmningar for tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten
redovisas i ett webb-GIS - Samrdd dricksvattendirektivet vattenmyndigheternas
bedémningar 2022-2027 - som tillhandahélls av lansstyrelsen. En lank till aktuellt
webb-GIS finns pé startsidan i VISS.

Regionerna behover samverka med Likemedelsverket i genomférande i syfte att
bland annat bidra i arbetet med att ta fram och sen hamta hem nationella
rekommendationer fér behandling samt utsattning av lakemedel.

Sammanhang.
Atgirden ar ny i Atgardsprogram 2028-2033.

Atgardsprogrammet innehaller i flera fall en sammanhiingande kedja av dtgirder
som tillsammans behover genomfoéras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Genomférandet av
Ldkemedelsverkets dtgdrd 1 - Pdverkan frdn ldkemedel férvantas stodja regionerna i
genomforandet av denna atgéird nér det giller att exempelvis utforma nationella
rekommendationer fér behandling samt utsattning av likemedel.
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Regionerna, atgard 3 - Regional fysisk planering enligt plan-
och bygglagen

Denna atgard ar endast riktad till regioner med ansvar for regionplanering. Dessa
regioner ar Region Halland, Region Skane och Region Stockholm eftersom dessa
regioner enligt 7 kap. 1 § plan- och bygglagen (2010:900) ansvarar for denna
planering. I 6vriga lan ar det frivilligt att anvanda regional fysisk planering.

Regioner som enligt 7 kap. 1 § plan- och bygglagen (2010:900) ska ansvara for
regional planering, ska genomfora planeringen sé att miljokvalitetsnormerna
for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas och for att skydda kvaliteten pa
dricksvatten. Atgirden ska genomforas med ett avrinningsomradesperspektiv.

Atgirden ska genomforas i samverkan med berérda linsstyrelser och
kommuner.

Atgarden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska
pabdrjas omgiende och genomforas 1opande. Det atgardsarbete som ska
genomforas for att skydda kvaliteten pa dricksvatten ska vara vidtaget senast
tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats och ska direfter
genomforas l6pande.

Motivering

Atgirden ar en forebyggande atgird, som ska bidra till att ytterligare paverkan
minimeras, sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna féljas
och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Av totalt 392 ytvattenforekomster och 195 grundvattenférekomster i Stockholms lan
riskerar 366 ytvattenférekomster och 34 grundvattenférekomster att inte f6lja
miljékvalitetsnormerna for ytvatten till foljd av olika typer av betydande mansklig
péaverkan. Dértill behover 38 tillrinningsomraden for uttag av dricksvatten i
Stockholms lan atgarder for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Regionerna ska ta fram en regionplan for att hantera kommunoéverskridande fragor
av betydelse for den fysiska miljon. Regionplanen ar vagledande fé6r kommunernas
fysiska planering och efterfoljande tillstandsprovningar (7 kap. 2 § plan- och
bygglagen) och darfor viktigt for att miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas och
kvaliteten pa dricksvatten skyddas. Den blir ocksa upplysande for andra berérda
myndigheter som i sina beslut tillimpar hushallningsbestimmelserna i 3 och 4 kap.
miljobalken. Genom att 6ka skyddet av kvaliteten pa dricksvatten férvintas
atgardsgenomforandet ocksa forbéttra skyddet av manniskors hélsa.

Region Stockholm beskriver i terrapporteringen av Atgirdsprogram 2022-2027 att
de jobbar pa minga satt med vattenfragor och ar involverade i samverkan med
kommuner och lénsstyrelser. Regionen jobbar med atgirden inom ramen for
regionplaneringen. For att 6ka genomforandegraden hanvisas bland annat till 6kad
samverkan med berord linsstyrelse och 6kad vigledning fran Boverket.
Vattenmyndigheten bedomer att det ar viktigt att fortsatta utveckla
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regionplaneringen for att skapa forutsattningar for att miljokvalitetsnormerna for
vatten ska kunna foljas, varfor atgarden bedoms behova finnas kvar.

Genomforande

Den regionala fysiska planeringen ska utformas sé att den skapar férutsattningar for
en langsiktigt hallbar vattenanvandning och skydd av vattenresurserna. En
regionplan ska ange de grunddrag fér anvindningen av mark- och vattenomraden
och de riktlinjer for lokaliseringen av bebyggelse och byggnadsverk som har
betydelse for linet. Det ska ocksa framga pa vilket satt miljokvalitetsnormerna for
yt- och grundvatten har f6ljts. Regionplanen ar viktigt for att redovisa vatten som en
resurs och tydliggdéra miljokvalitetsnormerna for vatten som en planforutsattning.

Regionplanen ar vagledande for den efterféljande fysiska planeringen hos
kommunerna. Darigenom kan intressekonflikter avvarjas nar regionen vaxer.
Kostsamma aterstillande atgarder kan undvikas genom att regionalt identifiera
skyddsbehov, exempelvis for vattenskyddsomraden samt dricks- och
reservvattentakter av mellankommunal betydelse. En oanvand vattentakt idag kan
fylla en viktig funktion som reservvattentakt fér exempelvis dricksvatten vid
framtida perioder av vattenbrist. Kvaliteten pa dricksvatten kan paverkas av
byggande i ett tillrinningsomrade for uttagspunkt for dricksvatten. Framtida majliga
dricksvattentdkter har inte nagra utpekade tillrinningsomraden for uttagspunkter
for dricksvatten men det ar viktigt att regionplanen aven omfattar hur hiansyn till
dessa kan tas vid tillampningen av plan- och bygglagen.

Lansstyrelserna ska vara viagledande samt tillvarata och samordna statliga intressen.
Boverket och andra relevanta myndigheter ger nationella vagledningar.

Samverkan mellan regioner, lansstyrelsen och lanets kommuner éar viktig for
genomforandet av dtgarden for att skapa bra férutséttningar till att
miljékvalitetsnormerna foljs och arbetet férankras hos berdrda organisationer.

Regionplaneringen ar samordnande for kommunernas fysiska planering och behdver
lyfta mellankommunala fragor samt avrinningsomradesperspektivet. Enskilda
kommuners fysiska planering kan paverka férutsittningarna att f6lja
miljokvalitetsnormerna fér andra kommuner som ligger i samma avrinningsomrade.
Det innebar att den fysiska planeringen i kommuner och regioner utanfor
lansgransen kan behdva beaktas.

Miljokvalitetsnormerna for vatten, och de underliggande analyserna for dem, finns
presenterade i Vatteninformationssystem Sverige (VISS). Dessa ska anvandas som
underlag for att bedoma vad som kravs for att f6lja miljokvalitetsnormerna for
vatten i de olika vattenférekomsterna. Riskbedémningen anger om det finns en
paverkan som behover atgirdas for miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas.

Vid genomforandet av atgirden behover berorda regioner ocksa anvanda underlag
avseende atgardsbehov och riskbedémning av tillrinningsomraden for uttagspunkt
for dricksvatten. Atgirdsbehov finns redovisat i VISS. Riskbedémningar for
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten redovisas i ett webb-GIS -
Samrdd dricksvattendirektivet vattenmyndigheternas bedémningar 2022-2027 - som
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tillhandahélls av lansstyrelsen. En lank till aktuellt webb-GIS finns pa startsidan i
VISS.

I de fall regionens atgardsarbete omfattar ett omrade med betydande
6versvamningsrisk enligt férordning (2009:956) om 6versvamningsrisker, bor
arbetet samordnas med berord lansstyrelse och genomforandet av
riskhanteringsplaner enligt samma férordning. Omraden med betydande
oversvamningsrisk redovisas i Oversvdimningsportalen p4 Myndigheten fér civilt
forsvars webbplats.

Ett dtgardsarbete som bidrar till 6kad motstandskraft mot torka och vattenbrist,
oversvamningar och skydd av kvaliteten pa dricksvatten bor dven ses som en del i
beredskapsarbetet inf6r framtida kriser.

Sammanhang

Atgirden ar en revidering av Regionerna atgird 1i Atgirdsprogram 2022-2027.
Atgirden har dessutom reviderats med anledning 4 a kap.
vattenforvaltningsforordningen (2004:660) och utgor numera aven en
riskhanteringsatgard for tillrinningsomréaden for uttagspunkter for dricksvatten.

Atgirdsprogrammen innehéller i flera fall en sammanhingande kedja av atgirder
som tillsammans behéver genomféras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Stod for att genomfora denna atgard forvantas komma fran Boverket dtgdrd 1 -
Planldggning, prévning och tillsyn enligt plan- och bygglagen samt Ldnsstyrelsernas
dtgdrd 7 - Planldggning, provning och tillsyn enligt plan- och bygglagen. Atgirden
férvantas i sin tur stédja Kommunernas dtgdrd 1 - Férvaltningsévergripande
planering for dtgdrdsprogrammens genomforande.

234



VATTENMYNDIGHETEN NORRA OSTERSJONS VATTENDISTRIKT

3.7. Kommunernas atgarder

Kommunerna, atgard 1 - Forvaltningsovergripande planering
for atgardsprogrammets genomférande

Kommunerna ska genomféra en férvaltningsévergripande planering for
atgardsprogrammets genomférande med fokus pa de yt- och
grundvattenférekomster dar det behdvs atgarder for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas och for att skydda kvaliteten pa
dricksvatten.

Planeringen ska innefatta dtgirderna i detta atgardsprogram och de
verksamheter och tillimpbara omraden som kommunen har ansvar for, sdsom
tillsynsplanering och behovsutredning, fysisk planering och planering for
dricksvatten, spillvatten och dagvatten (VA-planering).

Atgirden ska genomféras med ett avrinningsomradesperspektiv.

Atgarden ska vid behov genomféras i samverkan med andra berérda
kommuner, lansstyrelser och regioner.

Atgarden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
pabdrjas omgiende och sedan genomforas 16pande. Det atgiardsarbete som ska
genomforas for att skydda kvaliteten pa dricksvatten ska vara vidtaget senast
tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats och ska déirefter
genomforas l6pande.

Motivering

Av totalt 1991 ytvattenférekomster och 618 grundvattenféorekomster i Norra
Ostersjons vattendistrikt riskerar 1747 ytvattenforekomster respektive 62
grundvattenférekomster att inte f6lja miljokvalitetsnormerna fér ytvatten till f6ljd
av olika typer av betydande ménsklig paverkan. Dessa typer av mansklig paverkan
kan dven innebara en risk for kvaliteten pa dricksvatten om de utfors i
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten. I Norra Ostersjons
vattendistrikt har av totalt 306 tillringsomraden for uttags av dricksvatten 101
tillrinningsomraden bedémts omfattas av risker som kan paverka dricksvattnets
kvalitet.

Den forvaltningsovergripande planeringen ska omfatta all betydande paverkan dar
det finns en risk att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs eller dar det behovs
for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Kommunerna har olika verksamhetsomraden som berdr vattenfragor och dirmed
en central roll for att genomfoéra de atgérder som behovs for att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas och for att skydda
kvaliteten pa dricksvatten. Kommunerna behéver ha en helhetsbild av
miljosituationen i vattnet inom kommunen och ska darfoér ha en
forvaltningsovergripande planering med helhetssyn utifran ett
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avrinningsomradesperspektiv. Pa detta satt mojliggdra kommunerna en forbattring
av vattenmiljderna och minimerar risken for férsamringar och potentiella
overtradelser av miljokvalitetsnormerna for vatten. Genom att 6ka skyddet av
kvaliteten pa dricksvatten forvantas dtgardsgenomfoérandet ocksa forbattra skyddet
av manniskors halsa.

Atgirden kommer att bidra till att miljokvalitetsnormerna féljs och att kvaliteten pa
dricksvatten skyddas genom att kommunerna identifierar vilka vattenférekomster
som har en betydande paverkan som behdver atgirdas och har en planering for vilka
atgarder som kravs inom ramen for kommunens ansvarsomraden. Inom arbetet med
tillsyn och provning, VA-planering och fysisk planering ar dtgarderna bindande.
Planeringen kan ocksa ge underlag att genomfora frivilliga atgarder, som
genomforas med extern finansiering, till exempel via statliga eller andra medel.

Kommunernas svar pa iterrapporteringen av motsvarande tgird i Atgirdsprogram
2022-2027 visar pa en stor variation i vilken grad atgarden genomfdrs. Sammantaget
behdver manga kommuner 6ka genomforandet av atgérden, tydligare identifiera
vilken paverkan som behover atgardas for att folja miljokvalitetsnormerna for vatten
och i hogre grad planera genomfdrandet av atgardsprogrammet
forvaltningsovergripande. Vattenmyndigheten bedomer darfor att atgarden behover
finnas kvar i Atgirdsprogram 2028-2033.

Genomforande

Syftet med en forvaltningsovergripande planering for atgardsprogrammets
genomforande ar att identifiera vilket atgardsarbete som behdvs for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna f6ljas och for att skydda kvaliteten pa
dricksvatten. Kommunerna behover darfor identifiera vilka vattenforekomster dar
miljokvalitetsnormerna riskerar att inte f6ljas, vilken paverkan som behover
atgardas och hur kommunen ska genomfoéra atgarderna i detta atgardsprogram
inom sina olika verksamhetsomraden. Arbetet behéver ske i samverkan mellan
berorda forvaltningar, bolag och kommunalférbund.

Planeringen behover inte nddvandigtvis resultera i ett nytt planeringsdokument,
utan snarare i en ny eller forandrad process inom den ordinarie verksamheten.
Behovet kan aven variera rorande omfattning och detaljeringsgrad.

Miljokvalitetsnormerna for vatten och de underliggande analyserna fér dem finns
presenterade i Vatteninformationssystem Sverige (VISS). Dessa ska anvandas som
underlag for att bedéma vad som kravs for att f6lja miljokvalitetsnormerna for
vatten i de olika vattenférekomsterna. Riskbeddmningen anger om det finns en
paverkan som behover atgirdas for miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas.

Vid genomforandet av atgarden behdver kommunerna ocksa anvinda underlag
avseende atgardsbehov och riskbedémning av tillrinningsomraden for uttagspunkt
for dricksvatten. Atgirdsbehov finns redovisat i VISS. Riskbedémningar for
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten redovisas i ett webb-GIS -
Samrad dricksvattendirektivet vattenmyndigheternas bedomningar 2022-2027 -
som tillhandahalls av lansstyrelsen. En ldnk till aktuellt webb-GIS finns pé startsidan
i VISS.
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Planeringen av genomforandet av atgardsprogrammet behover ske
avrinningsomradesvis. I de fall avrinningsomradet ber6r flera kommuner kan det
vara nddvindigt med mellankommunala samarbeten for att driva arbetet framat.
Intern och extern samverkan av genomfoérandet kan skapa synergieffekter mellan
olika kommuners arbete, men ocksa mellan olika intressen i kommunen. Till
exempel kan atgirder som forbattrar vattenkvaliteten ocksa bidra till
rekreationsvarden, minska risk for 6versvamningar och 6ka den biologiska
mangfalden.

Atgirden behéver ske i samverkan med lidnsstyrelserna, som har viktiga roller inom
VA-planering, fysisk planering, tillsynsvéigledning och atgidrdssamordning med
mera. Lansstyrelsen hanterar ocksa ekonomiskt stod for det fysiska atgardsarbetet,
till exempel inom Lokala vattenvardsprojekt (LOVA), Lokala naturvardsprojekt
(LONA) och den gemensamma jordbrukspolitiken. Kommuner i Stockholms lan
behover vid behov samverka med regionerna inom deras ansvar for regionplanering
enligt plan- och bygglagen (2010:900).

Samverkan mellan kommunens verksamheter, och mellan kommuner, beho6vs for att
hantera risker i dricksvattenproduktionen inom tillrinningsomraden for uttag av
dricksvatten. Den risk som kan leda till storst antal sjuka ar mikrobiell smitta i
vattnet. En god planering bor ocksa hantera vattenanvindning i ett forandrat klimat
med utgangspunkt i den regionala vattenférsorjningsplanen och i lokala eller
kommunala vattenforsorjningsplaner om sadana finns. Det dr ocksa viktigt att ta
héansyn till den kunskap som finns hos externa aktorer, till exempel vattenrad och
markagare.

Den forvaltningsévergripande planeringen och 6vriga styrdokument som
kommunen har som ar relevanta for att miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas
behover aterspeglas i den fysiska planeringen. Planeringen kan visa hur kommunen
avser folja miljokvalitetsnormerna i sina verksamheter och darmed vara ett viktigt
underlag for detaljplanering och 6versiktsplanering.

Kommunerna bér i sitt arbete med klimatanpassning integrera olika arbetsinsatser
enligt olika regelverk for att kunna na synergieffekter, daribland
atgardsgenomfdrandet enligt detta atgardsprogram.

Ett atgardsarbete som bidrar till 6kad motstdndskraft mot torka och vattenbrist,
oversvamningar och skydd av kvaliteten pa dricksvatten bor dven ses som en del i
beredskapsarbetet infor framtida kriser.

I de fall kommunens insatser gors i ett omrade med betydande 6versvaimningsrisk
enligt forordning (2009:956) om 6versvamningsrisker, bor arbetet samordnas med
berord lansstyrelse och genomférandet av riskhanteringsplaner enligt samma
forordning. Omraden med betydande 6versvimningsrisk redovisas i
Oversvimningsportalen pd Myndigheten for civilt férsvars webbplats.

Sammanhang
Atgirden ar en revidering av Kommunernas dtgdrd 1 - Férvaltningsévergripande
planering fér atgdrdsprogrammets genomférande i Atgirdsprogram 2022-2027.
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Atgirdsprogrammen innehéller i flera fall en sammanhingande kedja av itgirder
som tillsammans behéver genomféras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Stod for att genomfora denna atgard forviantas komma fran Lansstyrelsens
genomférande av sin dtgdrd 1 - Overgripande planering fér dtgdardsprogrammens
genomférande, da lansstyrelserna samordnar information, prioriteringar och
vagledning som behdvs for att kommunerna ska kunna f6lja miljokvalitetsnormerna
for vatten. Kommunernas atgard 1 férvantas ocksa stddja genomférandet av
kommunens Ovriga atgarder i atgardsprogrammen.

Kommunerna, atgard 2 - Miljétillsyn och prévning

Kommunerna ska sarskilt prioritera sin tillsyn, prévning och omprovning enligt
miljobalken av

a) miljofarliga verksamheter enligt 9 kap.,
b) férorenade omraden enligt 10 kap., och
¢) jordbruk och annan verksamhet enligt 12 kap.,

sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan f6ljas och for att
skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Detta innebar att kommunerna i sin tillsynsplanering ska prioritera sin tillsyn
av verksamheter. Kommunerna ska darefter i sin tillsyn av verksamheter stalla
de krav som behdvs dar miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten
riskerar att inte foljas till f6ljd av betydande paverkan fran den aktuella
verksamheten och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Kommunen ska
folja upp och sakerstélla att det vid de verksamheter som paverkar
vattenkvaliteten genomfors de atgarder som behovs for att folja
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten och for att skydda kvaliteten pa
dricksvatten.

Om det uppstér behov av att genomféra omprovningar av tillstand eller villkor
eller aterkallelser av tillstand for att f4 nédvandiga atgérder ska komma till
stand, ska kommunerna ta initiativ till att det genomfors.

Atgarden ska genomforas i samverkan med andra kommuner inom samma
avrinningsomrade respektive tillrinningsomrade fér grundvatten.

Atgarden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
pabdrjas omgaende och genomforas 1opande. Det atgardsarbete som ska
genomforas for att skydda kvaliteten pa dricksvatten ska vara vidtaget senast
tre r efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats och ska dérefter
genomforas lopande.

Motivering

Ménga olika verksamheter bidrar till att miljokvalitetsnormerna inte foljs eller
riskerar att inte foljas. Det ror sig om till exempel avloppsreningsverk med
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tillhérande ledningsnét, smé avlopp, jordbruks- och djurhallande verksamheter,
industrier, hamnverksamheter, fororenade omraden, brandévningsplatser och
dagvattenutslapp. Dessa verksamheter bidrar med utslapp av prioriterade och
sirskilda fororenande dmnen (SFA), niringsimnen och syretirande &mnen samt
amnen som riskerar att paverka kemisk grundvattenstatus och tillrinningsomraden
for uttagspunkter for dricksvatten.

Kommunernas arbete med tillsyn och provning av verksamheter som paverkar
vattenmiljon ar av stor betydelse for moéjligheterna att miljokvalitetsnormerna for
vatten ska kunna foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Inom ramen
for sina egna tillstdndsprovningar (till exempel vissa verksamheter som sma
avloppsanlaggningar) och i samband med deltagande som remissinstanser i mal och
arenden enligt miljobalken féreslar kommunerna krav pa skyddsatgarder och
forsiktighetsmatt som behovs for att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten ska kunna f6ljas. Genom att oka skyddet av kvaliteten pa dricksvatten
forvantas atgardsgenomforandet ocksa forbéttra skyddet av manniskors hélsa. En
vanlig kalla till risk for dricksvatten ar utifran riskbeddmningen enligt
dricksvattendirektivet utslapp fran avloppsreningsverk. Generellt sett tillhor
mikrobiologiska risker fran avloppsreningsverk, ledningsnat och pumpstationer de
storsta riskerna i dricksvattenproduktionen.

Vattenmyndighetens bedémning ar att tillsyn av miljofarliga verksamheter,
fororenade omraden samt jordbruk och annan verksamhet (enligt 12 kap MB)
behover bedrivas mer riktat och prioriterat an idag for att folja upp och sakerstalla
att det vid de verksamheter som paverkar yt- och grundvatten och kan riskera
kvaliteten pa dricksvatten genomfors atgirder som behovs. Vattenmyndigheten
bedomer sarskilt att kommunerna i storre utstrackning an hittills behéver
genomfora tillsyn utifran en tillsynsplanering som utgar fran ett
avrinningsomradesperspektiv, varfor denna atgérd ar lopande och kvarstar i detta
atgardsprogram.

Nedan presenteras den betydande paverkan och riskbedomningen uppdelad pa
miljofarlig verksamhet, fororenade omraden och jordbruk och annan verksamhet.

Miljofarlig verksamhet

Av totalt 1991 ytvattenférekomster och 618 grundvattenforekomster i Norra
Ostersjons vattendistrikt riskerar 600 ytvattenforekomster respektive 53
grundvattenférekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd
av betydande paverkan fran miljofarliga verksamheter, sasom industrier, deponier,
fritidsbatshamnar /batupp-laggningsplatser, avloppsreningsverk och fiskodling.
Prioriterade dmnen och SFA (exklusive kvicksilver och PBDE) fran miljéfarliga
verksamheter, som framst forekommer i vattendistriktet dr: PFAS4, ammoniak,
benso(a)pyren, koppar och kopparféreningar samt TBT.

487 ytvattenforekomster har dessutom betydande paverkan fran naringsdmnen fran
miljofarliga verksamheter i sddan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for
ytvatten inte f6ljs eller riskerar att inte foljas.

Av totalt 306 tillringsomraden for uttagspunkt for dricksvatten i Norra Ostersjons
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vattendistrikt har totalt 62 tillringsomradden beddmts vara paverkade av miljofarliga
verksamheter och omfattas av risker som kan paverka dricksvattnets kvalitet.

Férorenade omraden

Av totalt 1991 ytvattenféorekomster och 618 grundvattenférekomster i Norra
Ostersjons vattendistrikt riskerar 390 ytvattenférekomster respektive 37
grundvattenférekomster att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd
av betydande paverkan fran fororenade omraden. Detta leder till férhdjda halter av
prioriterade dmnen (exklusive kvicksilver och PBDE) och/eller SFA. Det handlar
framst om amnena PFAS4, TBT, antracen, koppar och kopparforeningar samt bly och
blyféreningar. Dartill behover 53 tillrinningsomraden for uttag av dricksvatten av
totalt 306 tillrinningsomraden atgarder for att skydda kvaliteten pa dricksvatten pa
grund av betydande paverkan fran férorenade omréaden.

Jordbruk och annan verksamhet

Av totalt 1991 ytvattenforekomster och 618 grundvattenforekomster har 996
ytvattenforekomster och 16 grundvattenférekomster betydande paverkan fran
jordbruk och annan verksamhet enligt 12 kap miljobalken i sddan utstrackning att
miljékvalitetsnormerna for ytvatten inte {oljs eller riskerar att inte foljas.

I Norra Ostersjons vattendistrikt finns ocksa 306 tillrinningsomraden for uttag av
dricksvatten, varav 5 tillrinningsomraden ar paverkade av vaxtskyddsmedel och 1
tillrinningsomrade ar paverkade av mikrobiologiska risker, nitrat och ammonium,
orsakade av jordbruk i den grad att atgarder behovs for att skydda kvaliteten pa
dricksvatten.

Genomforande

Kommunerna behoéver utveckla och prioritera sin tillsynsverksamhet avseende
miljofarliga verksamheter, fororenade omraden och jordbruk och andra
verksamheter inom ramen for sitt tillsynsansvar, i syfte att miljokvalitetsnormer for
yt- och grundvatten ska f6ljas och for att skydda kvaliteten pé dricksvatten.

Kommunerna behover i sin tillsynsplanering sammanstéalla underlag for vilka
verksamheter inom ett avrinningsomrade, tillrinningsomrade for grundvatten
respektive tillrinningsomrade for uttagspunkt for dricksvatten dar atgarder behover
genomforas i syfte att forbattra eller forebygga forsamringar av vattenkvaliteten.
Tillrinningsomrade for uttagspunkt for dricksvatten redovisas i ett webb-GIS -
Samrad dricksvattendirektivet VM bedémningar 2022-2027 - som tillhandahalls av
lansstyrelsen. En ldnk till aktuellt webb-GIS finns pa startsidan i VISS. Vid
tillsynsplaneringen ska kommunerna utgé fran den évergripande planeringen enligt
Kommunerna dtgdrd 1 - Férvaltningsévergripande planering for dtgdrdsprogrammens
genomforande.

Underlag som kan ligga till grund for en sadan tillsynsplanering och prioritering ar
exempelvis:

* bedomningar av verksamheternas paverkan pa ekologisk, kemisk och yt- och
grundvattenstatus samt kvantitativ grundvattenstatus baserat pa underlag fran
verksamheters egenkontroll och andra underlag som kommunerna har,
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* riskbedomningen av yt- och grundvattenférekomster. Riskbedomningen visar
vilka vattenférekomster och vilka paverkanstyper som atgardsarbetet behover
omfatta. Miljokvalitetsnormen visar vilket kvalitetskrav som vattenforekomsten
ska uppné och nar. Riskbedémning och miljokvalitetsnormer for respektive
vattenforekomst finns beskrivna i Vatteninformationssystem Sverige, VISS.

* riskbeddmning av tillrinningsomraden for uttagspunkt for dricksvatten.
Atgardsbehov finns redovisat i VISS. Riskbedémningar for tillrinningsomraden for
uttagspunkter for dricksvatten redovisas i ett webb-GIS - Samrdd
dricksvattendirektivet vattenmyndigheternas bedomningar 2022-2027 - som
tillhandahélls av lansstyrelsen. En lank till aktuellt webb-GIS finns pa startsidan i
VISS.

* riskbedomningar av skyddsvarda grundvattenberoende terrestra ekosystem samt
grundvattenanslutna ytvattenforekomster.

* behovsutredning och tillsynsplan, som leder till att tillsynen blir behovsstyrd
utifran ett avrinningsomradesperspektiv,

* med hansyn till tillrinningsomraden for grundvatten, bedémning av vilka krav som
behover stéllas for att minska verksamhetens paverkan dér flera paverkanskallor,
inklusive sma verksamheter, bidrar till samma typ av paverkan i samma
vattenforekomst dar den kumulativa effekten kan bli att miljokvalitetsnormerna
inte f6ljs,

* kravet om icke-forsamring (4 kap. 2 § vattenforvaltningsférordningen (2004:660)).
Icke-forsamringskravet galler for alla typer av vatten och galler per kvalitetsfaktor
och parameter samt giller for riskbedomningen av tillrinningsomraden for
uttagspunkter for dricksvatten.

De tillsynsinsatser som genomfors enligt denna 4tgérd ska resultera i att
kommunerna staller de krav pa skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som behovs
vid de berorda verksamheterna for att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten ska kunna f6ljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvattnet. Om det
uppstar behov av att genomféra omprovningar av tillstand eller villkor eller
aterkallelser av tillstand for att fa nddvandiga atgarder till stand, ska kommunerna
ta initiativ till att det genomfors. Det kan ske antingen genom att kommunerna
sjalva ansoker om omprdvning eller aterkallelse nér forutsittningarna for det finns. I
annat fall bér kommunerna i forsta hand samverka med lansstyrelserna for att fa
sadana atgirder genomforda.

Kommunen behéver ocksa utveckla sin tillsyn som syftar till att
verksamhetsutdvarna utvecklar sin egenkontroll och kunskapen om verksamhetens
paverkan pa forhallanden i recipienten (recipientkontrollen), sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan f6ljas och for att skydda kvaliteten pa
dricksvattnet. En utvecklad egenkontroll ar nodvandig for att tydliggéra hur olika
verksamheter paverkar vattenforekomsternas status. Den kunskapen ska sedan
ligga till grund fér bedomningar, i tillsyn och eventuella tillstdndsprévningar, av
vilka férebyggande och forbattrande atgarder, och uppfoljning av dessa, som behovs
vid de berorda verksamheterna. Hittills genomférda revideringar av
recipientkontrollprogram har enligt Vattenmyndighetens bedomning heller inte
medfort tillrdcklig anpassning till gillande beddmningsgrunder, sa att det dr mojligt
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att bedoma hur verksamheterna paverkar forutsittningarna for att folja
miljokvalitetsnormerna for vatten.

Kommunerna bér i sitt arbete med klimatanpassning integrera olika arbetsinsatser
enligt olika regelverk for att kunna nd synergieffekter, daribland
atgardsgenomforandet enligt detta atgiardsprogram. Genomforandet av denna
tillsynsatgird kan bidra till samhaéllets klimatanpassning genom att beakta
forandrade nederbordsmonster eller 6kad 6versvamningsrisk nér skyddsatgarder
och andra forsiktighetsmétt utformas.

Ett dtgardsarbete som bidrar till 6kad motstandskraft mot torka och vattenbrist,
oversvamningar och skydd av kvaliteten pa dricksvatten bor dven ses som en del i
beredskapsarbetet inf6r framtida kriser.

I de fall kommunens atgardsarbete omfattar ett omrade med betydande
oversvamningsrisk enligt férordning (2009:956) om 6versvamningsrisker, bor
arbetet samordnas med berdrd lansstyrelse och genomforandet av
riskhanteringsplaner enligt samma férordning. Omraden med betydande
dversvamningsrisk redovisas i Oversvdmningsportalen p4 Myndigheten fér civilt
forsvars webbplats.

a) Miljéfarliga verksamheter

I tillsynen av milj6farliga verksamheter ar det viktigt att tillsammans med
verksamhetsutovaren identifiera vilka amnen och spridningsvagar som riskerar att
bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs och vilka &mnen som
innebar risker for dricksvatten. Darefter ar det mojligt att avgora behovet av vilken
information som behovs och vilka och krav som behover stéllas for att minska
belastningen pé en vattenforekomst. Detta kan innebéra att verksamheter bland
annat behover fasa ut prioriterade amnen och begransa spridningen av sarskilda
fororenande &mnen och dmnen som riskerar att paverka kemisk grundvattenstatus.
Detta galler sarskilt for ackumulerande dmnen och for prioriterade farliga amnen
som enligt tilliggsdirektiv till prioAmnesdirektivet ska fasas ut. For sddana &mnen
kan det behovas stéllas sarskilda krav, for att sidkerstélla att utslapp inte leder till
forsamring av statusen i narliggande och nedstroéms vattenférekomster.

Bland den miljopaverkan som pekas ut ingar dven paverkanskéllor dar ny kunskap
om transportvigar och aktuella amnen tillkommit under senare ar, till exempel
deponier, branddvningsplatser och fritidsbatshamnar /batupplédggningsplatser.
Sadan paverkan behover ocksa tas hédnsyn till i tillsynsplanering och tillsyn, aven i de
fall &mnen som bidrar till betydande paverkan inte ar specificerade i verksamheters
tillstand eller da branschriskklassning av fororenade omraden baserat pa gammal
kunskap inte har uppdaterats.

Som st6d for kommunens tillsynsarbete har Miljosamverkan Sverige i ett
tillsynsprojekt tagit fram ett handlaggarstdd som kan anvandas som stod i tillsynen i
forhallande till miljokvalitetsnormerna for ytvatten (Miljosamverkan Sverige, 2020).

Ett ytterligare exempel pa stod ar Miljosamverkan Halland och Miljésamverkan
Vastra Gotaland, som har tagit fram ett handlaggarstod for tillsyn av
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fritidsbatshamnar (Miljésamverkan Vastra Gotaland & Miljosamverkan Halland,
2017). Transportstyrelsen har ytterligare vagledning kring batbottenfarger
(Transportstyrelsen, 2026). I den kommunala tillsynen av hamnverksamheter ar det
viktigt att informera om paverkan fran giftiga batbottenfarger och vid behov stalla
krav pa skyddsatgarder for minskad paverkan fran biocidinnehéllande
batbottenfarger.

Kommunen behéver ocksé anvédnda sig av annat vigledningsmaterial fran centrala
myndigheter, lansstyrelser och samverkansprojekt an det som namns ovan samt
halla sig uppdaterad nar det galler teknikutveckling.

Inom ramen for tillsynen kan kommunerna genom foreligganden stalla direkta krav
pa atgarder vid berdrda verksamheter. For tillstdndsprovade verksamheter kan det
istallet bli aktuellt att verka for att det sker en omprovning av tillstand eller dess
villkor for att fa nodvéandiga atgarder i avloppsreningsverk och avloppsledningsnét
pa plats. Nar det giller amnen som framfor allt harror fran anslutna verksamheter
behover tillsyn ske direkt riktat till dessa verksamheter, inom ramen for den
bredare tillsynen 6ver miljéfarlig verksambhet.

Avloppsreningsverk

Kommunerna har en central roll for att bidra till minskade utslapp via
avloppsreningsverk och avloppsledningsnat eftersom de bedriver en stor del av
tillsynen. Tillsynsansvaret omfattar inte bara anmalningspliktiga verksamheter utan
i flera kommuner dven de tillstandspliktiga, eftersom lénsstyrelserna i manga fall
delegerat tillsynen.

Behovet av atgirder nir det géller reningsverk skiljer sig for de prioriterade och
sarskilda fororenande amnena. Tillsynsmyndigheten tillsammans med VA-
huvudmannen behover se dver vilka atgarder som kan vidtas vid verksamheten och
vad som kan vidtas uppstroms. Till exempel kallorna till prioriterade och sarskilda
féororenande dmnen ses over for att kunna identifiera satt att minska halter i
inkommande vatten till reningsverket. En mojlig atgérd kan da vara &r att stalla krav
pé anslutna verksamheter. Det kan ocksa finnas atgarder att vidta vid reningsverket
for att minska belastningar av de sarskilda férorenande dmnena nitrat och
ammoniak, men vad som faktiskt gar att genomfora behéver utredas i det enskilda
fallet.

Det reviderade avloppsdirektivet tradde i kraft 1januari 2025 och Sverige har till
slutet av juli 2027 pa sig att inforliva bestdmmelserna i svensk lagstiftning.
Avloppsdirektivet kommer med tiden att medfora obligatoriska krav pa utbyggnad
av kvartar rening, det vill siga reningssteg som renar bort miljogifter. Kraven ar
beroende pa verkens storlek dar stora verk alltid ska ha kvartér rening, medan
mindre behéver det om en riskbedomning visar pa atgardsbehov.

Nar det galler naringsamnen bor kommunerna som grund for prioritering av sin
tillsyn och kravstallande utga ifrdn de vattenférekomster som har atgardsbehov pa
grund av att statusen behdver forbattras i antingen kust- eller inlandsvatten, eller
bada. Atgirdsbehovet redovisas per vattenforekomst i VISS. Om atgirder genomfors
for att uppna atgardsbehoven vid dessa vattenforekomster ar det
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Vattenmyndighetens bedémning att det ska riacka for att miljokvalitetsnormerna ska
kunna nas.

For dricksvatten innebar mikrobiologiska risker fran avloppsreningsverk,
ledningsnat och pumpstationer en betydande risk. Tillsynsmyndigheten behdver
darfor tillsammans med VA-huvudmannen for bade dricksvattenproduktion och
avlopp se dver vilka atgirder som bor vidtas vid avloppsreningsinstallationer
respektive dricksvattenverket. I forekommande fall kan detta arbete behova
samordnas med uppstroms och nedstroms liggande kommuner da de olika
kommunernas verksamheter kan paverka varandra.

Sma aviopp

Nar det géller sma avlopp framgar det av Havs- och vattenmyndighetens vagledning
for préovning under vilka forutsattningar kommuner bér tillimpa kap 3 § miljobalken
och stilla krav pa normal eller hog skyddsniva (Havs- och vattenmyndigheten,
2026c¢). I Havs- och vattenmyndighetens vagledning for tillsyn av smé avlopp
framgar det niarmare hur kommunerna bor arbeta med att effektivisera tillsynen av
sma avlopp (Havs- och vattenmyndigheten, 2026d). For att na en atgardstakt som
bidrar till att miljokvalitetsnormerna f6ljs behéver kommunerna 6ka och prioritera
tillsynen av smé avlopp, i enlighet med Havs- och vattenmyndighetens allménna rad
och vagledningar for tillsyn och provning. Sedan 2018 finns ett GIS-stod som kan
anvandas for bedomning av skyddsniva vid préovning av smé avloppsanlaggningar
(Lansstyrelserna, 2026a).

Nar det galler naringsamnen bér kommunerna som grund for prioritering av sin
tillsyn och kravstallande utga ifran de vattenférekomster som har dtgardsbehov pa
grund av att statusen behdver forbattras i antingen kust- eller inlandsvatten, eller
bada. Om atgirder genomfors for att uppna atgardsbehoven vid dessa
vattenforekomster ar det Vattenmyndighetens bedomning att det ska racka for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna nas.

Nar det galler de sarskilda fororenande &mnen nitrat och ammoniak behover
tillsynsmyndigheten se over vilka atgiarder som kan vidtas for att forbattra
kvavereningen hos den enskilda anlaggningen. Vid tillsynen behéver kommunerna
ta hansyn till att det ofta ar flera paverkanskéllor som ar utpekade som betydande
paverkan. Kommunerna behdver darfor inom ramen for sitt arbete med tillsyn av
sma avlopp utreda paverkanssituationen innan tillsynen kan genomféras och, dar
det finns behov genomfora tillsyn med sikte pa att minska belastning av nitrat och
ammoniak.

b) Férorenade omraden

Kommunerna behover i sitt arbete med férorenade omraden planera och prioritera
sd att det i storre utstrackning dn hittills syftar till att miljokvalitetsnormer for
vatten ska kunna f6ljas och for att skydda dricksvattnet. Det innebar bland annat att:

* skyddet for yt- och grundvattenforekomster ska ingé i arbetet med férorenade
omraden i den omfattning som behovs for att normerna ska kunna foljas.
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* skyddet for yt- och grundvattenférekomster ska beaktas vid
efterbehandlingsfragor i fysisk planering i den omfattning som behovs for att
normerna ska kunna foljas.

* genomfora inventering av fororenade omraden enligt metodik fér inventering av
fororenade omraden (MIFO) (Naturvardsverket, 1999). Det ska goras vid pagaende
verksamheter diar kommunen har tillsynsansvar, till exempel fritidsbatshamnar
och branddvningsplatser och for de verksamheter som bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs eller riskerar att inte foljas.

Utover Naturvardsverkets generella viagledning har Statens geotekniska institut
(SGI) publicerat tva rapporter (SGI, 2018a; 2018b), som kan anvandas som stod vid
inventering, riskbedomning och atgarder vid batuppstallningsplatser och
fritidsbatshamnar. Havs- och vattenmyndigheten ska darutéver ta fram en
vagledning for tillsyn av fritidsbatar enligt Atgirdsprogrammet fér havsmiljon
(APH 17).

c) Jordbruk och djurhdllande verksamheter

Tillsynen av jordbruk och djurhallande verksamheter. som kan orsaka forluster av
naringsamnen och vaxtskyddsmedel fran vaxtodling och djurhallning kréaver mycket
kompetens hos inspektdren. Det ar darfor viktigt att ta del av vigledning fran
Jordbruksverket och lansstyrelser i dessa fragor, sa att andamalsenlig tillsyn med
avseende pa vaxtnaringsforluster och lackage av vaxtskyddsmedel fran
jordbruksmark och vaxthus kan bedrivas.

Jordbruksverket tillhandahaller tillsynsvéigledning enligt miljobalken av vaxtnaring,
vaxtskyddsmedel, biocider och natur- och kulturvarden (Jordbruksverket, 2026b).
Dartill har Jordbruksverket i sin dtgdrd 1 - Tillsynsvdgledning inom jordbruks- och
trddgdrdsndringen i uppdrag att tillhandahalla tillsynsvagledning inom jordbruk.

Gallande paverkan av vixtskyddsmedel ar det viktigt att ta del av
tillsynsvigledningen fran Naturvardsverket (Naturvardsverket, 2026c). Lackage fran
vaxthus kan vara en betydande kalla till att vi hittar vaxtskyddsmedel i vatten. Vissa
av de verksamma amnena i vaxtskyddsmedel som ar férbjudna for anvandning
utombhus ar tillditna fér anviandning i vaxthus. Kommunerna behdver darfor sarskilt
fokusera pa tillsyn av dessa verksamheter.

Héstgardar kan lokalt vara en betydande kalla till lickage av naringsimnen genom
exempelvis upptrampade betes- och rasthagar. Har rader ett underskott pa
genomford tillsyn (Jordbruksverket, 2022).

Sammanhang

Atgirden ir en revidering av Kommunerna atgird 2 i Atgirdsprogram 2022-2027.
Atgirden har dessutom reviderats med anledning 4 a kap.
vattenforvaltningsforordningen (2004:660) och utgér numera aven en
riskhanteringsatgard for tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten.

Atgirdsprogrammet innehéller i flera fall en sammanhingande kedja av itgirder
som tillsammans behoéver genomfoéras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Stod for att genomfoéra denna
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atgard forvantas komma fran:

*  Havs- och vattenmyndigheten dtgdrd 4 - Tillsynsvdgledning om smd avlopp

* Jordbruksverket dtgdrd 1 - Tillsynsvdgledning inom jordbruks- och
tradgdrdsndringen

* Jordbruksverket dtgdrd 4 — Information och kunskapsformedling om éversvimning

* Kemikalieinspektionen dtgdrd 1 - Férebyggande och informerande dtgdrder for att
minska utsldpp och spridning av miljéfarliga och hdlsofarliga dmnen

*  Naturvdrdsverket dtgdrd 1 - Vigledning om férorenat avfall och massor

*  Naturvdrdsverket dtgdrd 2 - Tillsynsvdgledning om miljofarliga verksamheters
utsldpp till luft och vatten

*  Naturvdrdsverket dtgdrd 3 — Tillsynsvdgledning om fororenade omrdden

* Naturvdrdsverket dtgdrd 5 — Tillsynsvdgledning om dagvatten

»  Skogsstyrelsen dtgdrd 1 - Tillsyn inom skogsbruket

* SGI dtgdrd 1 - Utvdrdera metoder for sanering av férorenad mark

* SGU atgdrd 1 - Radgivning om sulfidhaltigt berg och jord

* Trafikverkets atgdrd 1 - Kunskapsunderlag om vdgars och jdrnvdgars paverkan

* Ldnsstyrelserna dtgdrd 2 — Vigledning till kommuner om tillsyn, provning och
egenkontroll

* Ldnsstyrelserna dtgdrd 8 — Rddgivning om pdverkan frdn jordbruk
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Kommunerna, atgard 3 - Skydd av vattentakter

Kommunerna ska sédkerstélla ett langsiktigt skydd for den nuvarande och
framtida dricksvattenférsorjningen sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten ska kunna foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Kommunerna behover sarskilt:

a) sakerstalla att alla allminna vattentikter, som forsorjer fler &n 50 personer
eller dar vattentdktens uttag ar mer an 10 m3/dygn, har
vattenskyddsomraden som tillgodoser skyddsbehovet.

b) verka for att enskilda och kommersiella vattentakter, som forsorjer fler an
50 personer eller dar vattentiktens uttag ar mer an 10 m®/dygn, har ett
formellt skydd som tillgodoser skyddsbehovet.

c) bedriva systematisk och regelbunden tillsyn 6ver vattenskyddsomraden.
Atgirden ska genomféras i samverkan med Linsstyrelserna.

Atgarden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska vara
genomford senast tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats.

Motivering

En 6kad anvdndning av vatten sitter hogre tryck pa de vattenresurser som anvands
for dricksvattenforsorjning, bade kvalitativt och kvantitativt. Med detta okar
sarbarheten och behovet av att féorbattra formagan att mota vattenforsorjningens
behov. For att uppné en robust dricksvattenférsorjning ur ett
flergenerationsperspektiv ar det viktigt att arbeta férebyggande och skydda
omraden som ar viktiga for vattenforsorjning, bade idag och i framtiden. Dessutom
behoéver klimatférandringar inkluderas i stérre utstrackning vid planering och
forvaltning av dricksvattenresurser. Det forandrade sakerhetslaget i en osaker
omvarld riskerar ocksé att formagan till dricksvattenférsorjningen paverkas
negativt. Genom att 6ka skyddet av kvaliteten pa dricksvatten forvantas
atgardsgenomfdrandet forbattra skyddet av ménniskors hélsa.

Vattenskyddsomrdaden och lokala hélsoskyddsfareskrifter

Flera vattentédkter kan inga i samma tillrinningsomrade for uttagspunkt for
dricksvatten. I Norra Ostersjons vattendistrikt finns 306 tillrinningsomraden for
uttagspunkter for dricksvatten. Av dessa ar det 227 som har minst en vattentakt som
saknar tillrackligt skydd for att tillgodose skyddsbehovet. De flesta kommuner i
distriktet omfattas av atgarden.

Vikten av att skydda allménna vattentékter med vattenskyddsomraden har lyfts
fram i flera statliga utredningar. I En trygg dricksvattenhantering (SOU 2016:32)
framholls att allménna vattentakter behover det starka skydd som
vattenskyddsomraden innebar. Vidare lyfte utredningen En enklare hantering av
vattenfrdgor vid planldggning och byggande (SOU 2023:72) forslaget att det bor bli
obligatoriskt att inrétta vattenskyddsomraden for storre allménna vattentékter.

247



VATTENMYNDIGHETEN NORRA OSTERSJONS VATTENDISTRIKT

Enligt artikel 7 i vattendirektivet (2000/60/EG) ska medlemslander sikerstalla
erforderligt skydd for alla vattenférekomster med dricksvattentikter som forsorjer
minst 50 personer eller med uttag 6ver 10 m® per dygn. Kravet pa erforderligt skydd
giller bade nuvarande uttag och forekomster som ar avsedda for sddan framtida
anvandning. Syftet med att sakerstalla erforderlig skydd ar att undvika forsamring
av deras kvalitet for att minska den niva av vattenrening som kravs for framstéllning
av dricksvatten. Artikel 11 i samma direktiv staller krav pd att atgarder tas fram som
skyddar dricksvattenkvaliteten. Atgirdsprogrammen for vatten ska dérfor, enligt

6 kap. 5 § vattenforvaltningsférordningen (2004:660), innehalla atgarder for
inrattande av vattenskyddsomraden eller atgarder for att pa annat satt skydda
dricksvatten.

Enligt artikel 8 i dricksvattendirektivet (2020 /2184 /EU) ska medlemsstaterna
sdkerstalla att riskhanteringsatgarder vidtas for att forebygga eller kontrollera de
risker som har identifierats i tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten.
I forsta hand ska de forebyggande atgarderna vidtas, dessa atgarder inkluderar
skydd av vattentékter. Forebyggande atgarder innebar att forhindra att risker
uppstar och dirmed ska atgéarder vidtas oavsett riskutfall.

Enligt 7 kap. 21 § miljobalken dr det kommunen eller ldnsstyrelsen som far forklara
ett mark- eller vattenomréade som vattenskyddsomrade for en grund- eller
ytvattentillgdng som utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas som vattentékt.
Kommunerna behover se till att allménna vattentékter har vattenskyddsomraden
som tillgodoser skyddsbehovet, vilket innebar att vattenkvaliteten inte far forsdmras
i vattentakten. Det innebar ocksé att vattenverkets beredning av dricksvattnet inte
far forsvaras eller fordyras pa grund av kvaliteten i ravattnet. For vattentikter som
utgors av grundvatten ar det vanligt att grundvattenbildningen forstarks genom
infiltrerat ytvatten, som ocksa behover skyddas fran forsimrad vattenkvalitet.

Storre enskilda vattentékter, som férsorjer fler 4n 50 personer eller har ett uttag pa
mer an 10 m?®/dygn, behover ocksa formellt skydd for att undvika att vattnet
fororenas. Kommunen behover verka for att storre enskilda vattentékter far
nodvandigt skydd. Detta ska ske genom att kommunen informerar berérd
huvudman om skyddsbehovet, samt ger stéd vid bedémning om lamplig form av
skydd och skyddsniva for vattentékten. Dialogen ska leda till att huvudmannen,
exempelvis samfalligheten, initierar arbetet med att skydda vattentikten. Slutligen
behover kommunen faststélla ett formellt skydd for vattentikten genom beslut om
vattenskyddsomrade eller lokala hilsoskyddsforeskrifter. Aven om
vattenskyddsomréaden innebaér ett starkt juridiskt skydd kan lokala
halsoskyddsforeskrifter ibland uppna tillracklig skyddsniva sett till behovet, framfor
allt for enskilda grundvattentakter.

Tillsyn av vattenskyddsomrdden

Inom ramen for sitt tillsynsansvar behéver kommunen aven bedriva systematisk och
regelbunden tillsyn av vattenskyddsomraden for att sikerstélla att syftet med
skyddet uppnas. De kommuner som ér tillsynsmyndighet for vattenskyddsomraden
omfattas av atgirden.
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Genomférande

Kommunerna och lansstyrelserna delar ansvaret for vattenskydd och
vattenforsorjning, darfér har motsvarande atgard dven riktats till lansstyrelserna,
Ldnsstyrelserna dtgdrd 6 — Ldngsiktigt skydd av vattentdkter. Ansvarsférdelningen
kan se olika ut i olika kommuner och lan.

En forutsattning for kommunens mojlighet att genomfora atgirden ar att Havs- och
vattenmyndigheten utvecklar sin vigledning sa att arbetet med vattenskydd, bade
genom vattenskyddsomréaden och lokala hélsoskyddsforeskrifter, forenklas och
effektiviseras. Havs- och vattenmyndigheten har darfér i sin dtgdrd 2 - Vigledning
om dricksvattenskydd och vattenforsorjning fatt konkreta forslag pd omraden som
vagledningen behoéver utvecklas inom. Utover tydligare handlaggarstod till
beslutande myndigheter, lyfts behovet av att mdjliggora enklare former av
vattenskyddsomriden som hanterar de storsta riskerna. Dessa skulle kunna hoja
den grundlidggande skyddsnivan for allménna vattentékter och samtidigt underlitta
kommunens atgardsgenomforande av atgérd 3.

Vattenskyddsomraden med tillhorande foreskrifter beslutas av ldnsstyrelsen eller
kommunen med stod av 7 kap. miljébalken. For att arbetet med
vattenskyddsomraden ska effektiviseras behéver kommunerna dér det ar lampligt ta
egna beslut i storre utstrackning. Detta galler exempelvis for enklare
vattenskyddsomréaden dér det saknas storre intressekonflikter. Pa sé vis kan
lansstyrelsernas resurser riktas till arenden som ar mer komplexa och tidkravande.
Tillsynsansvar tillfaller den myndighet som beslutat om vattenskyddsomradet,
ansvaret kan dock lamnas 6ver till annan myndighet efter begaran.

Enligt 40 § 5 pkt. forordning om miljofarlig verksamhet och halsoskydd, far
kommunen om det behdvs for att hindra olagenheter for manniskors hélsa, meddela
foreskrifter om bland annat skydd for ytvattentakter och enskilda
grundvattentékter. For sddana foreskrifter kravs enligt 43 § samma forordning att
det pa en sarskild karta marks ut vilka omraden som avses. For att lokala
hélsoskyddsforeskrifter ska vara &ndamalsenliga sett till skyddsbehovet for enskilda
vattentikter ar det ocksa viktigt att foreskrifterna ar tillgangliga och kinda for de
som verkar inom omradet. Om det dr lampligt kan kommunen féreskriva om
generella foreskrifter for flera enskilda grundvattentakter samtidigt, om detta anses
vara tillrackligt fér att uppna skyddsbehovet.

Av 26 kap. 3 § miljobalken framgar att kommunen utévar tillsyn 6ver miljé- och
halsoskyddet enligt 9 kap. miljobalken, med undantag for sddan miljofarlig
verksamhet som kraver tillstdnd. Detta fortydligas genom 4 § i forordning (1998:900)
om tillsyn enligt miljobalken. Inom ramen for tillsynen kan kommunen ocksé ge
radgivning och informera samfilligheter och enskilda som ansvarar for
dricksvattenvattentakter om behovet av skydd, i syfte att forhindra olagenhet fér
manniskors halsa.

De riskbedémningar som genomfors enligt artikel 8 i dricksvattendirektivet behover
beaktas och anviandas som underlag vid genomforande av atgarder om skydd av
vattentakter samt tillsyn av vattenskyddsomraden.
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Vid genomforandet av dtgdrden behéver kommunen anvanda underlag avseende
atgardsbehov och riskbedémning av tillrinningsomraden for uttagspunkt for
dricksvatten. Atgirdsbehov finns redovisat i VISS. Riskbeddmningar for
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten redovisas i ett webb-GIS -
Samrdd dricksvattendirektivet vattenmyndigheternas bedémningar 2022-2027 - som
tillhandahalls av lansstyrelsen. En lank till aktuellt webb-GIS finns pé startsidan i
VISS.

Ett atgardsarbete som bidrar till skydd av kvaliteten pa dricksvatten bor ses som en
del i beredskapsarbetet infor framtida kriser.

Sammanhang

Atgirden ir en revidering av kommunerna atgird 3 i Atgirdsprogram 2022-2027.
Atgirden har dessutom reviderats med anledning 4 a kap.
vattenforvaltningsféorordningen (2004:660) och utgér numera aven en
riskhanteringsatgard for tillrinningsomréden for uttagspunkter for dricksvatten.

Atgardsprogrammet innehaller i flera fall en sammanhingande kedja av dtgirder
som tillsammans behéver genomféras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Stod for att genomfoéra denna
atgard forvantas komma fran Havs- och vattenmyndigheten dtgdrd 2 - Vigledning om
dricksvattenskydd och vattenforsorjning och Linsstyrelserna dtgdrd 6 — Ldngsiktigt
skydd av vattentdkter.

Kommunerna, atgard 4 - Planlaggning, provning och tillsyn
enligt plan- och bygglagen

Kommunerna ska genomfora 6versikts-och detaljplanering samt prévning och
tillsyn enligt plan- och bygglag (2010:900), sa att miljokvalitetsnormerna for yt-
och grundvatten ska kunna f6ljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.
Kommunerna ska sarskilt beakta planeringsunderlag som hanterar
miljokvalitetsnormer for vatten och skyddet av kvaliteten pa dricksvatten i den
fysiska planeringen.

Atgirden ska genomforas i samverkan med berérd linsstyrelse och berérda
kommuner inom avrinningsomradet. Om kommunen ligger i Stockholms lan
ska atgiarden ocksa genomforas i samverkan med Region Stockholm

Atgirden ar en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Det dtgirdsarbete
som ska genomforas sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska
kunna foljas ska pabdrjas omgaende och genomforas lopande. Det
atgardsarbete som ska genomforas for att skydda kvaliteten pa dricksvatten ska
vara vidtaget senast tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats
och ska darefter genomforas l6pande.

Motivering
Atgirden ar en forebyggande atgird, som ska bidra till att ytterligare paverkan
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minimeras, s att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas
och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Av totalt 1991 ytvattenférekomster och 618 grundvattenférekomster i Norra
Ostersjons vattendistrikt riskerar 1747 ytvattenférekomster respektive 62
grundvattenforekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd
av olika typer av betydande méansklig paverkan. I tillagg till detta finns det av totalt
306 tillrinningsomraden for uttag av dricksvatten 101 tillrinningsomraden dér
atgarder behovs for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Atgirden ska bidra till att skapa forutsittningar att tgirda paverkan, sa att
miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas och for att skydda kvaliteten pa
dricksvatten.

Atgirden riktas till kommunen i egenskap av deras ansvarsomraden i plan- och
bygglagen.

Manga kommuner rapporterar att de bedomer att motsvarande atgard i
Atgirdsprogram 2022-2027 genomfors till stor del. Samtidigt efterfragar
kommunerna mer vigledning frin lansstyrelserna och Boverket och pekar ocksa pa
ett behov av 6kad kompetens kring hur miljokvalitetsnormerna for vatten ska foljas i
den fysiska planeringen. Kommunerna och andra aktorer lyfter fram lagstiftningen
som svar att tillimpa och ser behov av att fortydliga regelverket genom dndrad
lagstiftning. Vattenmyndigheten beddmer att det ar viktigt att kommunerna i
samverkan med lansstyrelsen, inom ramen for gallande lagstiftning, verkar for att
miljokvalitetsnormerna ska f6ljas i den fysiska planeringen, varfor atgarden behover
finnas kvar i detta dtgardsprogram.

Genom att 6ka skyddet av kvaliteten pa dricksvatten forvéntas
atgardsgenomforandet ocksa forbéttra skyddet av manniskors hélsa.

Genomforande

Enligt 3 kap 4 § plan- och bygglagen ska det i 6versiktsplanen framgé hur
kommunen anser att gillande miljokvalitetsnormer ska foljas. Kommunerna ska i
oversiktsplaneringen ange 6vergripande strategier och riktlinjer for kommande
planering, lovgivning och tillstindsprovning. En viktig del i 6versiktsplaneringen ar
att redovisa vatten som en resurs och tydliggora att miljokvalitetsnormerna ska
foljas och for att skydda kvaliteten pé dricksvatten.

Boverket har ansvar att vigleda om hur miljokvalitetsnormerna ska hanteras i fysisk
planering och redovisar den pa sin webbsida (Boverket, 2026a)). Naturvardsverket
tillhandahéller vagledning for Hallbar dagvattenhantering (Naturvardsverket, 2025d)

Kommunerna bér anvanda relevanta delar av de kommunala styrdokument
(exempelvis strategier, planer, policys och riktlinjer) som hanterar
miljokvalitetsnormer for vatten som underlag till 6versiktsplanen. Kommunerna bor
ocksa anvanda relevanta delar av riskbedomningarna for tillrinningsomraden for
uttagspunkter av dricksvatten. Vid genomforandet av denna atgard behover dven
skyddsvarda grundvattenberoende terrestra ekosystem samt grundvattenanslutna
ytvattenférekomster beaktas. Ovriga av kommunens atgarder i detta
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atgardsprogram, inklusive Kommunerna dtgdrd 1 - Férvaltningsévergripande
planering for dtgdrdsprogrammens genomférande, bor ocksa vara underlag for
oversiktsplanen. Genomforandet av en forvaltningsovergripande planering inom
ramen for Kommunernas dtgdrd 11 detta atgardsprogram ger ett 6vergripande
underlag for vilket atgardsarbete som behover genomforas i kommunen och kan
ocksa kan omfatta frivilligt atgardsarbete.

Kvaliteten pa dricksvatten kan paverkas av byggande i ett tillrinningsomrade for
uttagspunkt for dricksvatten. Kommunen kan i sitt arbete anvanda utpekade
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten och tillhérande
riskbedomningar. Framtida moéjliga dricksvattentédkter har inte nagra utpekade
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten men det ar viktigt att
kommunens arbete dven omfattar hur hiansyn till dessa kan tas vid tillimpningen av
plan- och bygglagen.

Kommunen bor ocksa anvinda regionala vattenférsorjningsplaner i den fysiska
planeringen for att starka dricksvattentakternas skydd. Markanvandning och
verksamheter som innebar betydande paverkan pa dricksvattentikter kan da
undvikas eller anpassas sa att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas och for
att skydda kvaliteten pa dricksvatten. I arbetet med Oversiktsplaneringen ér det
viktigt att dven ta hdnsyn till reservvattentakter och omraden dir kommunen
identifierat framtida vattenbehov, till exempel vid planeringen av nya
bostadsomraden.

I en detaljplan behover regleringar av markanvandning, allménna platser, placering
av byggratter, reserverande av mark fér nddvandiga dagvattenfunktioner och
liknande skapa férutsattningar for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna
foljas. En detaljplan som forvantas innebéara att miljokvalitetsnormerna for vatten
inte kan foljas, far inte antas.

I 5 kap 4 § miljébalken finns regler kring forbud om férsamring och aventyrande av
miljokvalitetsnormer. Dessa ar viktiga principer for bedomningen om
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna f6ljas vid planlaggning. Om
detaljplanen mojliggor verksamheter som ar tillstandspliktiga enligt miljobalken,
provas verksamheterna mot férsamrings- och aventyrandeférbudet i
tillstandsprovningen. Om miljokvalitetsnormerna for vatten da inte har beaktats i
planldggningen, kan det innebéra att det inte gar att garantera tillstdnd och planen
kan da inte genomforas.

Miljokvalitetsnormen for vatten ska vid behov aven beaktas vid provning och tillsyn i
andra arenden som regleras i plan- och bygglagen.

Vattenmyndigheterna vill lyfta fram vikten av att kommunen foljer utvecklingen
inom kommunen och tar de initiativ som behovs i fragor om planlidggning for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna f6ljas och for att skydda kvaliteten pa
dricksvatten.

Kommunerna behover verka for en hallbar dagvattenhantering i den fysiska
planeringen. Exempel pa paverkan som kan behéva begrinsas ar forsamrad
grundvattenbildning, risk for férandrad vattenféring i nedstromsliggande
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vattendrag samt paverkan av miljogifter och évergédande dmnen pé grund av 6kade
floden fran dagvattensystem. En hallbar dagvattenhantering ar viktig aven for att
skydda kvaliteten pa dricksvatten. Kommunerna behéver ta hojd for de
vattenmangder som kan férutses i ett forandrat klimat genom att ytor avsatts for
dammar, vatmarker och biologiska skydd med buffrande effekt mot dversvamning
och kusterosion. En bra dagvattenhantering kan skapa forutsattningar fér synergier
mellan olika behov som vattenkvalitet, klimatanpassning och ibland andra intressen
som biologisk mangfald och rekreation. Ett atgardsarbete som bidrar till 6kad
motstandskraft mot torka och vattenbrist, 6versvamningar och skydd av kvaliteten
pa dricksvatten bor dven ses som en del i beredskapsarbetet infor framtida kriser.

Atgirden ska genomforas i samverkan med berord lansstyrelse, berérda kommuner
inom avrinningsomradet samt berdrd region i de fall kommunen ar inom ett omréade
som omfattas av regional fysisk planering. Samverkan kan till exempel vara aktuellt
nar kommunens bebyggelseutveckling kan paverka andra kommuners mdjlighet att
folja miljokvalitetsnormerna. Samverkan med lansstyrelser och regioner som har
ansvar for regional planering behovs till exempel for att sakerstalla att
kunskapsunderlaget fér hur miljokvalitetsnormerna paverkas ér aktuellt och att
mellankommunala frdgor beaktas déar det behévs. Om kommuner har en
avrinningsomradesvis samverkan och planering som ocksa &r atgardsinriktad, ar det
lattare att skapa ett helhetsperspektiv 6ver utvecklingen som underlattar
avvagningar i planprocesserna.

I de fall kommunens insatser gors i ett omrade med betydande 6versvamningsrisk
enligt férordning (2009:956) om 6versvamningsrisker, bor arbetet samordnas med
berord lansstyrelse och genomfdrandet av riskhanteringsplaner enligt samma
forordning. Omraden med betydande 6versvimningsrisk redovisas i
Oversvimningsportalen pd Myndigheten for civilt forsvars webbplats.

Miljokvalitetsnormerna for vatten, och de underliggande analyserna till dem, finns
presenterade i Vatteninformationssystem Sverige (VISS). Dessa ska anvandas for att
bedoma vad som kravs for att folja miljokvalitetsnormerna for vatten i de olika
vattenforekomsterna. Riskbedomningen anger om det finns en paverkan som
behover atgirdas for miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas.

Vid genomforandet av dtgidrden behover lansstyrelserna ocksé anvanda underlag
avseende atgardsbehov och riskbedomning av tillrinningsomraden for uttagspunkt
for dricksvatten. Atgardsbehov finns redovisat i VISS. Riskbedémningar for
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten redovisas i ett webb-GIS -
Samradd dricksvattendirektivet vattenmyndigheternas bedomningar 2022-2027 - som
tillhandahalls av lansstyrelsen. En lank till aktuellt webb-GIS finns pa startsidan i
VISS.
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Sammanhang

Atgarden ir en revidering av Kommunerna atgird 4 i Atgirdsprogram 2022-2027.
Atgirden har dessutom reviderats med anledning 4 a kap.
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) och utgér numera dven en
riskhanteringsatgard for tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten.

Atgirdsprogrammen innehéller i flera fall en sammanhingande kedja av itgirder
som tillsammans behover genomforas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Stod for att genomfora denna atgard forvantas komma fran Boverket 1 -
Planldggning, prévning och tillsyn enligt plan- och bygglagen och Ldnsstyrelserna 7 -
Planldggning, provning och tillsyn enligt plan- och bygglagen. For kommuner som
ligger i lan med en region som har ansvar for regionplanering, forvantas stéd aven
komma fran Regionerna dtgdrd 1 - Regional fysisk planering enligt plan- och
bygglagen.

Kommunerna, atgard 5 - Hansyn till miljokvalitetsnormer och
skydd av kvaliteten pa dricksvatten i vattentjanstplaner och
andra planer inom VA-omradet

Kommunerna ska se till att de vattentjanstplaner och andra planer inom VA-
omradet, som kommunerna upprattar eller reviderar, utformas si att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas och for att
skydda kvaliteten pé dricksvatten.

Atgirden ska genomféras i samverkan med andra kommuner inom
avrinningsomradet och med berérd lansstyrelse.

Atgirden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
paborjas omgaende och genomfoéras 16pande. Det atgardsarbete som ska
genomforas for att skydda kvaliteten pa dricksvatten ska vara vidtaget senast
tre r efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats och ska dérefter
genomforas l6pande.

Motivering

Av totalt 1991 ytvattenférekomster och 618 grundvattenforekomster i Norra
Ostersjons vattendistrikt har 578 ytvattenférekomster respektive 6
grundvattenforekomster betydande paverkan fran dvergddning orsakat av
reningsverk, braddning, smé avlopp och dagvatten. Samma paverkanskéllor orsakar
utslapp av naringsamnen och utslapp av prioriterade &mnen och sarskilda
fororenande amnen. De vanligaste forekommande damnena (exklusive kvicksilver och
PBDE) ar: PFAS4, ammoniak och benso(a)pyren.

Av totalt 618 grundvattenforekomster riskerar 4 grundvattenforekomster att inte
folja miljokvalitetsnormerna till f6ljd av betydande paverkan av miljogifter fran
avlopp och dagvatten.

I Norra Ostersjons vattendistrikt har av totalt 306 tillrinningsomraden for
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uttagspunkt for dricksvatten 52 bedomts omfattas av risker orsakade av sma avlopp
och avloppsreningsverk, vilka kan paverka dricksvattnets kvalitet. Generellt sett
tillhor mikrobiologiska risker fran avloppsreningsverk, ledningsnat och
pumpstationer de storsta riskerna i dricksvattenproduktionen.

Genom att 6ka skyddet av kvaliteten pa dricksvatten forvantas
atgardsgenomforandet ocksa forbattra skyddet av manniskors hélsa.

Dricksvattendirektivet och aven det svenska genomforandet i miljobalken och
vattenforvaltningsférordningen anvander begreppet skydd av dricksvatten vid
reglering av riskbedémningen i tillrinningsomradet for uttagspunkt for dricksvatten.
Begreppet skydd av ravatten finns alltsé inte. Vattenmyndigheterna har valt att
anvinda samma begrepp som lagstiftaren. Aven om det vatten som riskbedéms i
tillrinningsomradet dnnu inte r dricksvatten ser vi att arbetet med att skydda
vattnet i tillrinningsomradet i forlangningen ocksé skyddar dricksvattnet i kranen.
Detta ar samma synsatt som dricksvattenproducenterna har aven om de kallar
vattnet de tar in i vattenverket for ravatten.

Denna atgard har flera syften. Den ska bidra till att identifiera den paverkan fran
avloppsvatten och dagvatten som behover atgardas for att folja
miljokvalitetsnormerna for vatten och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.
Atgirden ar ocksa viktig for sikra dricksvattenforsérjningen i kommunen genom att
planera for det skydd av vattentakter som kommuner behover for en saker
dricksvattenférsorjning. Atgirden syftar Aven till att se VA-frigorna i ett bredare
perspektiv och inkludera framtida klimatférandringar med risk fér 6versvamningar
och torka och vattenbrist samt beredskapsaspekter. Samhallsutbyggnad,
vattentjanster samt provning och tillsyn behéver planeras och samordnas pa ett sitt
som gor att miljokvalitetsnormerna for vatten kan fo6ljas och for att skydda
kvaliteten pa dricksvatten. Atgirden bidrar till att skydda ménniskors hilsa genom
forebyggande skydd av kvaliteten pa dricksvatten.

Exempel pa paverkan fran dagvattnet som behover begréinsas ar forsdmrad
grundvattenbildning, risk for férandrad hydrologisk regim i nedstrémsliggande
vattendrag samt paverkan av miljogifter och 6vergédande &mnen pé grund av 6kade
floden fran dagvattensystem. En hallbar dagvattenhanteringen ar viktig dven for att
skydda kvaliteten pa dricksvatten. Kommunerna behdver aven planera for de
vattenmangder som kan forutses till foljd av ett féorandrat klimat genom att ytor
avsitts for dammar, vatmarker och biologiska skydd med buffrande effekt mot
oversvamning.

Enligt 5 kap. 3 § miljébalken ar det myndigheter och kommuner som ska ansvara foér
att miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten foljs. Denna atgard ar riktad till
samtliga kommuner i syfte att kommunerna ska se till att de vattentjanstplaner och
andra planer inom VA-omradet, som kommunerna uppréttar eller reviderar,
utformas sé att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas och
for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Kommunerna har ansvar och mdjlighet att
planera for dricksvattenférsorjning, dricksvattenskydd samt hantering av
avloppsvatten och dagvatten enligt miljobalken, lagen (2006:412) om allmanna
vattentjanster (vattentjanstlagen) och plan- och bygglagen (2010:900).
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En likande atgird har funnits med i tidigare Atgirdsprogram for vatten, med krav pa
att kommunerna ska ta fram VA-planer. I iterrapporteringen av Atgirdsprogram
2022-2027 svarade manga kommuner att atgarden hade genomforts fullt ut eller
delvis. Samtidigt ar det manga kommuner som anger att atgarden inte genomforts
eller genomforts till liten del. Manga kommuner har dven angett att dagvatten inte
ar inkluderat i VA-planeringen. Det kan alltsa konstateras att ett visst atgardsarbete
kvarstar, samtidigt som VA-planering dr ndgot som kontinuerligt behover
genomforas och utvecklas. Vattenmyndigheten har darfor bedomt att atgarden
behover finnas kvar.

Efter att Atgirdsprogram 2022-2027 beslutades har det dirutéver tillkommit nya
krav i vattentjanstlagen om att kommunerna ska ta fram vattentjanstplaner.
Atgirden har dirfor dndrats for att tydliggora att kravet enligt dtgirden ar att
kommunerna ska se till att de vattentjanstplaner och andra planer inom VA-
omradet, som kommunerna uppréttar eller reviderar, utformas si att
miljékvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas och for att skydda
kvaliteten pa dricksvatten. Atgirden innebir alltsa inte ett krav pa att kommunerna
ska ta fram en ny form av planeringsdokument.

Genomforande

Manga kommuner har befintliga VA-planer, vattentjinstplaner, dagvattenplaner och
andra narliggande dokument. Det ar upp till kommunen hur den valjer att samordna
de olika planerna. Den enklaste samordningen ar att antingen ha ett plandokument
for samtliga delar eller besluta dem vid samma tillfélle. P4 detta séitt undviks risken
att kommunen far motstridiga géillande plandokument.

Enligt denna atgard ska kommunerna se till att de vattentjanstplaner och andra
planer inom VA-omradet, som kommunerna upprattar eller reviderar, utformas sa
att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas och for att
skydda kvaliteten pa dricksvatten. For att gora detta behéver kommunen, i nagot av
sina plandokument, beskriva hur yt- och grundvattenférekomsternas status
paverkas och kan komma att paverkas av vatten- och avloppshanteringen i
kommunen. Det ska framgé tydligt av planen var miljokvalitetsnormerna for vatten
riskerar att inte foljas och vad som kravs av vatten- och avloppshanteringen for att
folja miljokvalitetsnormerna och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Planen
bidrar ddrmed till genomférandet av bade forebyggande och forbattrande fysiska
atgarder for att f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten och for att skydda
dricksvattnets kvalitet. Eftersom det inom en kommun finns flera aktorer med olika
roller inom vatten- och avloppsplaneringen bor arbetet med att revidera eller
utforma planerna genomforas forvaltningsovergripande och i forekommande fall
behover dven VA-bolag inkluderas i arbetet.

For dricksvatten innebar mikrobiologiska risker fran avloppsreningsverk,
ledningsnat och pumpstationer en betydande risk. I forekommande fall kan detta
arbete behova samordnas med uppstroms och nedstroms liggande kommuner, da de
olika kommunernas verksamheter kan paverka varandra.

Planeringen behover aven beakta behovet av VA-utbyggnad, VA-underhall och
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samordnas med tillsyn- och prévning av enskilda avlopp. Om det med hansyn till
manniskors hélsa eller miljo behéver ordnas vattenforsorjning eller avlopp i ett
storre sammanhang ar kommunen skyldig att ordna detta enligt 6 §
vattentjanstlagen. En kommun som tagit fram och faststéllt en plan har mdjlighet att
styra och genomfora en sadan utbyggnad efter sin egen planering.

I VA-planeringen behover ocksé inga hansyn till enskild vattenforsorjning och
bergviarme, da det kan finnas omraden dar bebyggelse inte ar lamplig med hiansyn
till detta. Kommunen har med stéd av 9 kap. 10 § miljobalken maojlighet att infora
krav pa anmalan och tillstdnd for anlaggning for grundvattentikt inom omréaden dar
knapphet pa sott grundvatten rader eller kan befaras uppkomma. Kommunen bor i
sin planering utreda om det finns behov av och i sddana fall infora krav pa anmalan
eller tillstdnd inom kommunen. Bestimmelsen géller om det behdvs for att hindra
att oligenheter for manniskors hilsa skall uppkomma. Atgirden vidtas dven for att
forebygga risk for forsamrad kvantitativ status for grundvatten och for att skydda
dricksvattnet.

Atgarden ska genomforas i samverkan med berérda linsstyrelser. Linsstyrelserna
kan vigleda kommunerna om hur hansyn ska tas till miljokvalitetsnormerna i
arbetet, sdrskilt med avseende pa planer for utbyggnad av kommunalt VA.

Miljokvalitetsnormerna for vatten och de underliggande analyserna fér dem finns
presenterade i Vatteninformationssystem Sverige (VISS). Dessa ska anvandas som
underlag for att bedoma vad som kravs for att f6lja miljokvalitetsnormerna for
vatten inom ramen for VA-planeringen. Riskbeddmningen anger om det finns en
paverkan som behover atgardas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas.

Vid genomforandet av dtgdrden behover kommunerna anvidnda underlag avseende
atgardsbehov och riskbedomning av tillrinningsomraden for uttagspunkt for
dricksvatten. Atgirdsbehov finns redovisat i VISS. Riskbedémningar for
tillrinningsomraden for uttagspunkter fér dricksvatten redovisas i ett webb-GIS -
Samrdd dricksvattendirektivet vattenmyndigheternas bedémningar 2022-2027 - som
tillhandahalls av lansstyrelsen. En lank till aktuellt webb-GIS finns pé startsidan i
VISS.

I atgarden ingdr dven att planera for den dagvattenhantering som behovs for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas och for att skydda kvaliteten pa
dricksvatten. Ny bebyggelse med mycket hardgjorda ytor forandrar
avrinningsforhéllandena, sé att avrinning till ytvatten eller avloppsreningsverk okar.
Nar naturliga gronytor minskar forsvinner mojligheten att anvanda markens
formaga att ta hand om vatten i urbana miljéer. For att kommunen ska kunna arbeta
samordnat med en héllbar dagvattenhantering kravs ett kommunovergripande
samarbete mellan férvaltningar och kommunala bolag.

Det ar viktigt att dagvattenfragan lyfts i ett tidigt skede av den fysiska planeringen.
Om dagvatten leds till befintliga markavvattningsforetag kan de behdva omprovas.
En 6kad mangd dagvatten till befintliga markavvattningsforetag kan innebara risker
for dversvimningar, erosion, fororeningspaverkan och vattenregim. Detta kan
paverka mojligheten folja miljokvalitetsnormerna.
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I de fall kommunens insatser gors i ett omrade med betydande 6versvamningsrisk
enligt forordning (2009:956) om Oversvamningsrisker, bor arbetet samordnas med
berord lansstyrelse och genomfoérandet av riskhanteringsplaner enligt samma
féorordning. Omraden med betydande 6versvamningsrisk redovisas i
Oversvdmningsportalen pd Myndigheten for civilt forsvars webbplats.

Kommunerna bér i sitt arbete med klimatanpassning integrera olika arbetsinsatser
enligt olika regelverk for att kunna nd synergieffekter, daribland
atgirdsgenomforandet enligt detta atgiardsprogram. Oversvimning och torka
innebar utmaningar for bade avloppshantering, dagvattenhantering och
dricksvattenforsorjningen. Genomférandet av denna atgard kan bidra till samhallets
klimatanpassning genom att skydda och bidra till en héllbar anvindning av
vattenresurserna vid forindrad nederbérd, éversvamning eller torka. Atgirden kan
aven bidra till samhallets klimatanpassning genom att minska utslapp av
naringsimnen och partiklar till vattendrag vid 6kad nederbérd och temperatur.

Ett dtgardsarbete som bidrar till 6kad motstdndskraft mot torka och vattenbrist,
oversvamningar och skydd av kvaliteten pa dricksvatten bor dven ses som en del i
beredskapsarbetet inf6ér framtida kriser.
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Sammanhang

Atgarden ir en revidering av Kommunerna atgird 5 i Atgirdsprogram 2022-2027.
Atgirden har dessutom reviderats med anledning 4 a kap.
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) och utgér numera dven en
riskhanteringsatgard for tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten.

Atgirdsprogrammet innehaller i flera fall en sammanhingande kedja av atgirder
som tillsammans kan behoéva genomforas for att miljokvalitetsnormerna for vatten
ska kunna foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Stod for att
genomfora denna atgard forvantas komma fran Boverket 1 - Planldggning, prévning
och tillsyn enligt plan- och bygglagen, Havs- och vattenmyndigheten dtgdrd 4 -
Tillsynsvdgledning om smd avlopp, Havs- och vattenmyndigheten dtgdrd 2 -
Vigledning om dricksvattenskydd och vattenforsorjning, Naturvdrdsverket dtgdrd 2 -
Tillsynsvdgledning om miljéfarliga verksamheters utsldpyp till luft och vatten,
Ldinsstyrelserna dtgdrd 2 - Vigledning till kommuner om tillsyn, prévning och
egenkontroll, och Linsstyrelserna 7 - Planldggning, prévning och tillsyn enligt plan-
och bygglagen.

Internt pd kommunen bor genomférandet koordineras med genomforandet av
Kommunerna dtgdrd 3 - Skydd av vattentdkter och Kommunerna dtgdrd 4 -
Planldggning, prévning och tillsyn enligt plan- och bygglagen.

Internt pa kommunen bor denna atgard darutover koordineras och genomforas
tillsammans med aktérer med olika roller inom vatten- och avlopps-planeringen och
i forekommande fall behover dven VA-bolag inkluderas i arbetet.

Kommunerna, atgard 6 - Dioxiner fran smaskalig forbranning

Kommunerna ska arbeta sa att utsldppen av dioxiner och dioxinlika foreningar
fran smaskalig forbrinning minskas. Atgirden ska genomféras s att den bidrar
till att de insatser gérs som behovs for att miljokvalitetsnormerna for vatten
ska kunna f6ljas.

Atgarden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
pabdrjas omgiende och genomforas lopande.

Motivering

Dioxiner bildas oavsiktligt vid forbranning och sprids via luften ut till mark- och
vattenmiljon. Eftersom de ar mycket svara att bryta ner finns de kvar ldnge i miljon.
De lagras i fettvavnad och anrikas uppat i naringskedjan. Médnniskan far i sig
dioxiner framst via feta animaliska livsmedel som fisk, kétt och mejeriprodukter
(Livsmedelsverket, 2020).

Av totalt 1991 ytvattenférekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt riskerar 13
ytvattenférekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd av
paverkan av dioxiner och dioxinliknande féroreningar. Information om vilka
vattenforekomster som berdrs gar att finna i databasen Vatteninformationssystem
Sverige, VISS. Eftersom dioxiner &r persistenta och kan spridas langvéga via luften
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kan det behovas atgarder dven dar bedomningen ar att kvalitetskraven nas.

Atgarder for att begrinsa utslippen av dioxiner bidrar dessutom till att
miljékvalitetsnormerna for havsmiljén kan f6ljas. Atmosfarisk deposition ar den
huvudsakliga kallan till férorening av dioxiner i Ostersjon som helhet, &ven om det i
kustomraden kan finnas ett vasentligt bidrag fran landbaserade punktkallor.
Internationellt luftvardsarbete ar darfér nédvandigt, varfér Naturvardsverket har
motsvarande atgard riktad till sig for det internationella luftvardsarbetet men
nationell utslappsminskning behovs ocksa och dar har kommunerna en viktig roll.

Vedeldning i bostider, lokaler, jordbruks- och skogsbruksfastigheter star for
omkring 15 procent av utsldppen av dioxiner till luft i Sverige. Pa grund av den okade
anvandningen av biomassa som bréansle, har dioxinutslappen inom denna sektor
okat med 20 procent sedan 1990 (Naturvardsverket, 2019b). I Sverige finns omkring
220 000 vedpannor, 132 000 pelletspannor och 1,7 miljoner registrerade
rumsvarmare (till exempel kaminer, kakelugnar, vedspisar och 6ppna spisar)
(Boverket, 2016). Manga av vedpannorna och rumsvéirmarna ar aldre och har
omodern teknik, som medfdr hégre utslipp. Aven fran moderna fastbrinslepannor
och rumsvarmare kan utslappen bli stora om de anvands eller installeras felaktigt
(Naturvardsverket, 2009a). Dioxinutslidppens storlek beror pa samband mellan bland
annat brinsleinnehall och forbranningsférhallanden (Hedman, 2005). Atgirder som
ror smaskalig fastbransleeldning dr angeldgna, inte enbart for att minska
dioxinutslappen utan ocksa for att det bidrar till utslidppsminskning av andra
prioriterade amnen (till exempel polycykliska aromatiska kolvaten, PAH) och till
mojlighet att folja miljokvalitetsnormerna for utomhusluft (Naturvardsverket,
20264).

Dioxiner och dioxinlika féreningar ar definierade som prioriterade farliga &mnen
enligt Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS 2019:25), dar utslapp ska upphéra
eller stegvis elimineras.

Europeiska kommissionens féorordning om energimarkning av virmepannor for
fastbransle och paket med varmepanna for fastbransle, tillsatsvarmare,
temperaturregulatorer och solvarmeutrustning (2015 /1187) och férordning om
ekodesignkrav for virmepannor for fastbransle (2015,/1189) innebér krav pa
energimarkning av fastbranslepannor, ekodesignkrav for fastbranslepannor och
rumsvarmare. Kraven omfattar dock inte befintlig eldningsutrustning och pannor
mellan 500-1000 kW. Utslappskraven omfattar inte heller specifikt dioxiner, utan
giller for organiska gasformiga foreningar som grupp. Detta medfor att tillaten halt
ligger langt 6ver uppmaétbara halter for dioxiner.

I centraliserade fjarrvairmesystem eller effektiva sma kraftvairmeverk med bra
bréanslen, forbranningsteknik, forbranningsforhallanden och rening finns battre
forutsattningar for minskade utslapp av dioxiner dn vid sméaskalig
fastbrinsleeldning. Aven okontrollerad eldning av tridgardsavfall medfér utslipp av
dioxiner och bor begréinsas i den man lampliga alternativ finns. For att utslappen ska
kunna begransas behover den smaskaliga eldningen ske pa ratt séitt och i minskande
omfattning.
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Kommunerna har enligt 26 kap. miljébalken om tillsyn samt enligt lokala foreskrifter
skyldighet att 6vervaka milj6- och hilsoaspekter. Kommunen kan utfarda krav och
riktlinjer for smaskalig vedeldning och informera allmdnheten om halsorisker
kopplade till r6k och utslapp. Enligt plan- och bygglagen (2010:900) kan kommuner
ockséd genom detaljplaner och bygglov paverka hur vedeldning far ske i titbyggda
omraden. Kommunen kan ocksa med hjalp av 2 kap 9 § kommunallagen (2017:725)
utfarda lokala féreskrifter bland annat nar det géller miljo- och halsoskydd.

Enligt kommunernas aterrapportering av motsvarande atgird i Atgirdsprogram
2022-2027 anger manga kommuner att de bedrivit atgirdsarbete. Atgirden kvarstar
eftersom det finns en variation i atgardsgenomférande och informationsinsatser,
som denna atgird innebdr, ar av 16pande karaktér.

Genomférande

Kommunen ska arbeta sa att utslappen av dioxiner fran smaskalig forbranning
minskas. Kommunen behdver utga fran lokala forutsattningar i planeringen av vilka
atgarder som ar mest lampliga att genomfora. Forutsattningarna och darmed
lampligheten for olika atgérder skiljer sig mellan till exempel titbebyggda omraden
och landsbygden samt baserat pa vilka atgirder som redan tidigare dr genomforda.

Exempel pa atgarder som kommunen kan vidta for att minska utslappen ar
informationsinsatser via olika kanaler med bland annat information om hur
fastbransleeldning kan paverka manniskors hélsa och miljon och vad som kan goras
for att minska utslappen av dioxiner och andra luftféroreningar. Detta kan till
exempel goras genom att delta i riktade kommunikationsinsatser som tydliggoér
vikten av och okar forutsattningarna for eldning pa "rétt” sitt, ge rad som framjar
lagre utslapp av dioxiner och andra luftféroreningar via kommunens energi- och
klimatradgivning och informera om det pA kommunens webbsida.

Andra exempel pa atgarder ar:

* infora begransningar for eldning av tradgardsavfall inom detaljplanelagt/
tatbebyggt omrade med hanseende till tillaiten eldningsperiod och vad som far
eldas

* informera om andra alternativ till eldning

* erbjuda kostnadsfri borttransport av tradgardsavfall inom detaljplanelagt och/
eller titbebyggt omrade ett par ganger per ar

* dar det ar lampligt, arbeta for att en omstallning till vairmeférsorjning som ger
mindre utslapp, till exempel centraliserade fjarrvirmesystem eller sma
kraftvarmeverk med miljévanliga branslen och teknik eller anvandande av andra
energikallor

Atgirden behdver genomforas i kommunen som helhet pa grund av att den
smaskaliga forbranningen bade har en lokal paverkan och bidrar till den storskaliga
paverkan. Vattenmyndighetens riskbedomning visar vilka vattenférekomster, som
lokalt och i kommunen samt i ett storre geografiskt perspektiv, riskerar att inte na
kvalitetskraven avseende dioxiner. Miljokvalitetsnormen visar vilken kvalitet som
vattenforekomsten ska uppna och nar. Riskbeddmning och miljokvalitetsnormer for
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respektive vattenférekomst finns beskrivna i Vatteninformationssystem Sverige,
VISS.

Vagledning for genomférande av atgarden finns hos Boverket nar det géller
byggregler (Boverket, 2026b) och Naturvardsverket nar det giller riktlinjer for
vedeldning (Naturvardsverket, 2026e).

Sammanhang
Atgirden ir en revidering av Kommunerna atgird 6 i Atgirdsprogram 2022-2027.

Atgardsprogrammen innehaller i flera fall en sammanhingande kedja av atgérder
som tillsammans behover genomforas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Stod for att genomfora denna atgard férvantas komma fran
Naturvardsverkets arbete med atgérderna: dtgdrd 2 - Tillsynsvdgledning om
miljofarliga verksamheters utsldpp till luft och vatten och dtgdrd 6 — Europeiskt
luftvdrdsarbete och nationella luftvdrdsprogrammet.
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4. Atgardsprogrammets konsekvenser

4.1. Inledning

Detta kapitel redogor fér den samhéllsekonomiska analysen av atgardsprogrammets
konsekvenser. Atgirdsprogrammet innefattar atgirder for bide EU:s ramdirektiv for
vatten och EU:s dricksvattendirektiv ((EU) 2020 /2184). Konsekvensanalysen ar ett
krav enligt vattenférvaltningsforordningen (2004:660) 6 kap. 6 § och ska innehalla
en bedomning av saval de ekonomiska som de miljomassiga konsekvenserna av
atgarderna, varvid kostnader och nyttor ska kvantifieras. De miljoméssiga
konsekvenserna av Atgirdsprogrammet beskrivs inte i detta kapitel, utan i
deldokumentet Miljokonsekvensbeskrivning samt i respektive atgardstext i
atgardsprogrammets kapitel 3 Atgirderna.

De kostnader och nyttor som féljer av att genomfora dtgardsprogrammet har
uppskattats for vattendistriktet och sammanstalls i avsnitt 4.3.1 Nyttan av atgérder i
NN distrikt och 4.3.2. Kostnader for atgarder i NN distrikt. Sammanstallningen ar
overgripande och innehéller inga detaljerade beskrivningar om hur berikningar har
gjorts. Detta finns i stéllet att lasa i de underlagsrapporter® som publicerats i
referensbiblioteket i databasen Vatteninformationssystem Sverige (VISS). Utéver
sammanstallningen av kostnader och nyttor finns ocksa en redovisning éver hur
forvantade kostnader fordelar sig for de aktorer som behdver genomfora atgarder
till f6ljd av atgardsprogrammet, se avsnitt 4.3.3 Fordelningsanalys - kostnader per
aktdr. I avsnitt 4.4. Finansiering finns en beskrivning av hur finansieringen ser ut.
Kostnadsuppskattningarna och beskrivningen av férdelningen av kostnaderna pa
samhallets aktorer kan bidra med underlag till budgetaskanden foér berérda
myndigheter och vara ett stod for hur dtgarderna kan genomforas.

Slutligen ar det viktigt att betona att detta kapitel ar en konsekvensanalys av
Atgardsprogrammet. Analysen ska inte forvixlas med den konsekvensutredning som
kravs vid bland annat beslut om foreskrifter (Férordning (2024:183) om
konsekvensutredningar).

4.1.1. Begreppsforklaringar for kommande avsnitt

Nedan forklaras nagra begrepp som anvinds i de kommande avsnitten.

» Referensalternativ. Kostnad for atgarder som genomfors utan atgardsprogram,
det vill saga kostnader for atgirder som genomfors oberoende av
atgardsprogrammet. "Business as usual” ar ocksa ett vanligt forekommande
uttryck for detta.

+ Atgirdsalternativ. Kostnad for atgarder som foljer av tgirdsprogrammet. Totala
atgidrdsomfattningen minus referensalternativet. Det inkluderar dven atgérder
inom befintlig lagstiftning men som av olika anledningar inte genomforts.

2 Vattenmyndigheterna. (2026). Samhillsnytta - Underlag till Atgdrdsprogram 2028-2033, Kostnader for
administrativa dtgdrder - Underlag till Atgdardsprogram 2028-2033 och Kostnader for fysiska dtgdrder - underlag
till Atgdrdsprogram 2028-2033.
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Kostnaderna bygger pa att myndigheter och kommuner implementerar de
styrmedel som anges i konsekvensanalysen. Ansvariga atgardsmyndigheter kan
ersatta de foreslagna atgarderna med andra atgirder som de finner mer
lampliga.

*  Administrativa atgirder. Atgirder som ska genomféras av myndighet eller
kommun och ar av administrativ karaktar som till exempel att ta fram en
vagledning eller genomfdra tillsyn.

* Nuvarde. Nyttor och kostnader uppstar ofta vid olika tidpunkter, kostnader
uppstar oftast i borjan av atgardsgenomforande i form av investeringar i
installation av ny teknik, byggnation och anlaggning exempelvis. Men nyttor av
miljoforbattringar kommer ofta senare, i takt med naturens dterhdmtning. For
att hantera denna obalans i tid omraknas alla kostnader och nyttor till dagens
penningvarde, s kallat nuvarde.

4.1.2. Atgarder och antagande om implementering samt
kostnader

Ett av Atgirdsprogrammets huvudsakliga syften ir att 6ka atgirdstakten for fysiska
atgarder ute i miljon, for att sikerstalla att malen enligt Vattendirektivet nas i alla
fem vattendistrikt i Sverige. Mycket arbete gors sjalvklart redan, dar
verksamhetsutovare, enskilda och myndigheter vidtar atgarder for att folja
miljokvalitetsnormerna men ocksa annan lagstiftning. Denna befintliga atgérdstakt
antas fortlopa oavsett Atgardsprogrammet, och utgér darfor det referensalternativ
som Atgirdsprogrammet jimfors med. Vattenmyndigheten har uppskattat den
faktiska atgardstakten for arbetet med fysiska atgarder sa langt det varit mojligt,
med hjalp av rapporter och databaser dar atgarder registreras av kommuner och
lansstyrelser. For tillsyn har Vattenmyndigheten huvudsakligen utgatt fran den
rapportering av tillsyn enligt Miljobalken som lansstyrelserna rapporterar in till
Naturvardsverket arligen. Kostnaderna for Atgirdsprogrammet antas vara
skillnaden mellan det dtgidrdsbehov som Vattenmyndigheterna har uppskattat kravs
for att folja miljokvalitetsnormerna, och referensalternativets befintliga atgérdstakt.

4.1.2.1. Dricksvattendirektivet

Ar 2020 inférlivades det nya Dricksvattendirektivet, vilket stiller ytterligare krav pa
dricksvattenskydd. I Sverige har Vattenmyndigheterna fitt uppdraget att
riskbeddma tillrinningsomradena och besluta om riskhanteringsatgirder. Detta har
integrerats med den riskbedomning och atgardsanalys som gors enligt
Vattendirektivet, sa langt som det har varit mojligt.

De administrativa atgirder som ingdr i Atgirdsprogrammet samt de forslag pa
fysiska atgarder som Vattenmyndigheten tar fram har justerats for att uppné méalen
i bade Vattendirektivet och Dricksvattendirektivet. I praktiken innebér det vissa att
administrativa atgarder for att f6lja Vattendirektivet har justerats och/eller utokats
for att tacka upp behoven som tillkommer med Dricksvattendirektivet. For forslagen
pa fysiska atgiarder som Vattenmyndigheten tar fram, har samma atgérdskategorier
anvants for de tva direktiven. Dock innebar Dricksvattendirektivet parametrar som
inte ingar i Vattendirektivet, fraimst kopplat till mikrobiell paverkan. Dar har
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Vattenmyndigheterna tagit fram nya atgardskategorier for att hantera det tillkomna
paverkanstrycket.

Som f6ljd av denna integrering av Dricksvattendirektivet blir 4ven berakningarna av
kostnader och nyttor av att genomfora Atgirdsprogrammet sammanslagna for bada
direktiv. Denna konsekvensanalys blir darmed en beskrivning av konsekvenserna av
att f6lja bdda direktiven, och en bedémning av den sammantagna
samhallsekonomiska lonsamheten.

4.1.2.2. Kosthader

All ekonomisk analys har som utgangspunkt att resurserna ar knappa.
Kostnadsnyttoanalys baseras pé alternativkostnadsprincipen, vilket innebér att
kostnader definieras som vardet av den forlorade mdjligheten att anvanda de
resurser vi forbrukar /forlorar i samband med att, i detta fall, genomfora
miljoatgarder. Om man betalar for en viss resurs sa maste man avsta fran nagot
annat, eftersom inkomster ar begransade. Betalningsviljan, vilket fér varor och
tjdnster som handlas pa marknader kan observeras via marknadspriser, ar darfor ett
matt aven pa alternativvirdet av en produkt, d.v.s. vad man ér villig att offra for att
fa denna produkt.

Kostnader ar de negativa konsekvenser som uppstar till f6ljd av atgardsforslaget.
Negativa konsekvenser kan vara allt ifran kostnader for exempelvis inkop av
material for att anlagga en fiskvig, hyra av maskiner for att anldgga en vaitmark men
det kan ocksé handla om att kostnader for produktion av en viss vara eller tjanst
okar for samhéllet som helhet. Vissa negativa konsekvenser som uppstar till f6ljd av
atgarderna ar inte direkt tillskrivna ett ekonomiskt varde. Ett exempel kan vara om
atgarden medfOr att en sj6 med vattenspegel forsvinner och darmed de estetiska
viarden som denna sj6 innehar. Aven sddana konsekvenser ska sa 1dngt som méjligt
varderas monetart, eftersom de behover matas i en och samma enhet for att kunna
vagas mot varandra. I detta kapitel summeras de konsekvenser som férvantas
uppsta vid genomfdrande av atgardsprogrammet. Konsekvenserna har sa 1angt som
mojligt uppskattats i monetara varden. Utforligare beskrivningar av hur
berdkningarna gjorts och vilka samhilleliga kostnader som ingér finns i
underlagsrapporterna? till analysen.

Vattenmyndigheternas atgiardsprogram bestér av styrmedelsatgarder riktade till
centrala myndigheter, regioner, lansstyrelser och kommuner. Styrmedelsitgirderna
ar formulerade efter respektive myndighet, lansstyrelse, region eller kommuns
ansvarsomrade och myndighetsutovning. For att kunna berakna kostnaderna av
genomférandet av Atgirdsprogram 2028-2033 har Vattenmyndigheten utgatt fran
schablonkostnader. Schablonkostnader for myndigheternas atgarder ar baserade pa
underlag frdn myndigheter, bland annat information fran myndigheters
arsredovisningar och rapportering av tillsynsbehov och genomférd tillsyn.

I konsekvensanalysen ingér ocksa berakningar av fysiska atgarder som ar inlagda i

2 Underlagsrapporterna aterfinns i referensbiblioteket i VISS; Vattenmyndigheterna. (2026). Samhdllsnytta -
Underlag till Atgdardsprogram 2028-2033, Kostnader for administrativa dtgdrder - Underlag till Atgardsprogram
2028-2033 och Kostnader for fysiska dtgérder - underlag till Atgdrdsprogram 2028-2033.
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VISS2. Dessa ar endast forslag pa atgarder och ar inte juridiskt bindande, men
behovs for att uppskatta forvintade konsekvenser av de administrativa dtgarderna i
Atgirdsprogrammet. Schablonkostnader for fysiska atgirder baseras pa underlag
over redan genomforda fysiska atgarder eller andra underlag fran
sektorsmyndigheter. I berakningen av de totala kostnaderna for atgardsprogrammet
antas varje fysisk atgard ha foregétts av ett tillsynsarende och/eller prévning i
domstol®.

Kostnaderna for att genomfora bade de administrativa atgiarder och de fysiska
atgarderna belastar flera olika aktorer. Dessa ar

* centrala myndigheter
* lansstyrelser

* regioner

* kommuner

* verksamhetsutdvare

* hushall/enskilda

Foérdelningen av kostnaderna for de administrativa kostnaderna redovisas i avsnitt
4.3.3.1. Administrativa atgirder. En kostnadsférdelning per aktor for manga av de
fysiska atgarderna presenteras i underlagsrapporten®. Exempelvis sé finansieras
manga jordbruksatgirder bade av verksamhetsutdvare samt med hjélp av
bidragssystem. Flera atgédrder sa som flottledsaterstallning finansieras till stor av
statliga medlen.

4.1.2.3. Nyttor

For att uppskatta det ekonomiska virdet av nyttan med att uppna god vattenkvalitet
har Vattenmyndigheten utgétt fran underlag som &r framtagna specifikt i
vattenforvaltningens syfte. Underlagen ar framtagna av forskare inom
miljoekonomi, och undersoker den svenska befolkningens betalningsvilja for battre
vattenkvalitet.

Nyttan utgar fran den forbéttring av vattenkvalitet som foljer av att genomfora
atgarder i sjoar och vattendrag, och berdknas pa tre miljoproblem: 6vergédning,
fysisk paverkan och foérsurning. Det innebér att det endast ar vattenférekomster
som har en status samre dn god, ir paverkat av minst ett av de tre miljoproblemen
och som har god status som kvalitetskrav for &tminstone ett av de tre
miljoproblemen som ingar i virderingen. For en djupare beskrivning av hur nyttan
beriknats, se underlagsrapporten Samhillsnytta - Underlag till Atgirdsprogram
2028-2033.

Alla miljéforbattringar som féljer av Atgardsprogrammet fingas inte upp i den

2 Detta i enlighet med det regeringsbeslut som fattades vid provning av vattenmyndigheternas atgérdsprogram
2016-2021

2 Underlagsapportena aterfinns i referensbiblioteket i VISS; Vattenmyndigheterna. (2026). Kostnader for fysiska
atgarder - underlag till Atgardsprogram 2028-2033.
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ekonomiska virderingen. Sddana nyttor som inte uppskattas ekonomiskt kan vara
for vattenforekomster som redan ar klassade till god ekologisk status, men dar det
finns en sé pass stor paverkan att vattenmiljon riskerar att forsimras om inga
atgarder vidtas. Det har inte varit mojligt att uppskatta denna miljonytta i den
ekonomiska viarderingen, dven om denna undvikande av skadekostnader medfér en
nytta for samhéllet. Exempel pa det kan vara kostnadsbesparingar for 6kad rening av
dricksvatten, eller bibehallna rekreationsvarden. Dessutom finns fler miljéproblem
som inte kunnat kostnadsuppskattas, exempelvis miljogifter, samt andra
vattentyper som inte ingar i underlaget, exempelvis grundvatten och kustvatten.

Det kan ocks4 finnas nyttor som foljer av Atgirdsprogrammet som inte &r tillrickligt
stora for att ge utslag pa den 6vergripande statusen for vattenférekomsten. Dessa
fangas inte heller upp i den ekonomiska virderingen av nyttan, men innebar
sannolikt forbattringar i miljon som ger starkta ekosystem och ocksa nytta for
sambhillet i stort.

Nyttan av att genomfora riskhanteringsatgarder enligt Dricksvattendirektivet har
inte kunnat fangas upp i den monetara skattningen av nyttan. Daremot har det vart
mojligt att gora kvalitativa bedomningar som ger indikation pa nyttans storlek, med
stod av forskning och underlag som tagits fram under de senaste aren.

4.1.2.4. Tidshorisont

For att kunna beriakna kostnader och nyttor och vaga dem mot varandra, behéver
man ta hinsyn till att kostnader och nyttor uppstar vid olika tillfillen i tid.
Kostnader for investeringar uppstar ofta tidigt, i princip sé fort atgarden vidtas.
Darefter tillkommer 16pande kostnader fér exempelvis drift och underhall som
uppstar kontinuerligt under atgirdens livsldngd. Olika atgarder har dven olika
livslangd. Vissa héller i 20-30 ar medan andra endast 16per 6ver ett &r och behover
sedan aterinvesteras i. Nar i tid som forvintade nyttor uppstar varierar ocksa, de
positiva effekterna i miljon kan uppsta direkt efter atgardsgenomfoérandet. Men
manga miljoférbattringar tar langre tid, i takt med att miljon aterhamtar sig.

For att hantera dessa olika tidslidngder beridknas bade kostnads- och nyttoposter i
annuiteter (arliga kostnadsberakningar 6ver en tidsperiod). Dessa sammanstélls
sedan for vattenférvaltningscykelns sex ar. Atgirdsbehovet for bade administrativa
och fysiska atgarder antas kunna genomféras inom tidsramen for
Atgardsprogrammet. For 16pande kostnader och eventuella alternativkostnader (till
exempel produktionsforlust) beraknas endast kostnader for
vattenforvaltningscykelns sex ar.

4.1.3. Avgransningar

Den ekonomiska konsekvensanalysen omfattar hela atgardsprogrammet och de
kostnader och nyttor som forvintas uppsta vid genomférandet av programmet.
Detta ska inte misstas for den avviagning av kostnader och nyttor i beslutet om vilket
kvalitetskrav som ska gilla i miljokvalitetsnormerna. Mer information om
miljokvalitetsnormer finns i Foérvaltningsplanens kapitel 6 Miljokvalitetsnormer i
vattendistriktet och bilaga 10 Riktlinjer for miljokvalitetsnormer.
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Konsekvensanalysen av atgardsprogrammet ar av omfattande storlek da den
innefattar tusentals vattenforekomster och &n fler atgarder. Darfor har en del
antaganden och generaliseringar gjorts for att mojliggora analysen. Analysen ar
baserad pa vattenmyndighetens antaganden om hur dtgiarderna kommer att
genomforas av respektive atgardsmyndighet. Vilka konsekvenser som uppstér for
olika sektorer i samhallet vilar ocksa pa antagandet att atgirderna finansieras pa
angivet satt. Beslutsfattare och ansvariga myndigheter kan dock komma till andra
slutsatser om atgardens utférande for att nd miljokvalitetsnormerna, eller att
finansieringen ska ske pa annat sitt. P4 samma satt kan andra fysiska atgarder
bedomas vara mer lampliga med hansyn till lokala férhdllanden &n de som
Vattenmyndigheten har utgatt fran i denna analys.

4.1.3.1. Kostnader som inte berdaknats

Alla atgarder har inte kunnat kostnadsuppskattas. For administrativa atgéarder till
myndigheter och kommuner ar det ett antal som inte har kunnat kostnadsberaknas
alls. Det finns dven en del fysiska atgarder som inte har kunnat kostnadsuppskattas.
Det kan bero pa brist pa tillforlitligt underlag f6r att uppskatta schablonkostnader,
eller att det inte vart mdjligt att uppskatta omfattningen for enskilda atgarder. Det
finns ocksa atgarder dar ingen uppskattning av referensalternativets befintliga
atgardstakt och kostnader har kunnat goras.

De kostnader som inte uppskattas paverkar analysens resultat pa olika vis. Dar
kostnader inte har kunnat uppskattas alls finns en risk for att totalkostnader
underskattas. Dar kostnader inte har kunnat uppskattas for referensalternativet
hamnar hela atgirdskostnaden for dtgardsalternativet, vilket innebar en
overskattning i de fallen. Detta beskrivs ndrmre i underlagsrapporterna® till denna
analys.

Nationell plan for moderna miljovillkor foér vattenkraft (NAP)

Atgirder enligt den nationella planen fér moderna miljévillkor for vattenkraft ar inte
konsekvenser som foljer av atgardsprogrammet. Kostnader for dessa ingar darfor
inte i denna konsekvensanalys. Hur planen forhaller sig till &tgdrdsprogrammet
redovisas i bilaga 1. Arbetet med NAP och miljéanpassning av vattenkraften har en
tidshorisont fram till 2039, dar vattenforekomsterna har delats upp i
huvudavrinningsomraden som ocksa utgor provningsgrupper med specifika
tidsplaner for tillstandsprovning. Vattenmyndigheternas arbete relaterat till NAP
och miljokvalitetsnormer beskrivs narmare i Forvaltningsplanens bilaga 10 Riktlinjer
for miljékvalitetsnormer.

4.1.3.2. Nyttor som inte berdknats

Det primara syftet med vattendirektivet i sin helhet ar att sakerstalla en god
vattenmiljo idag och i framtiden. Ett genomfdrande av Atgirdsprogrammet for
2027-2033 medfor positiva effekter for samhaélle och milj6. Ett hallbart nyttjande av

% Underlagsrapporterna aterfinns i referensbiblioteket i VISS; Vattenmyndigheterna. (2026). Samhillsnytta -
Underlag till Atgdrdsprogram 2028-2033, Kostnader for administrativa dtgdrder - Underlag till Atgardsprogram
2028-2033 och Kostnader for fysiska dtgérder - underlag till Atgdrdsprogram 2028-2033.
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vara gemensamma vattenresurser och livskraftiga vattenekosystem ar en
forutsattning for saval samhallsutvecklingen som féor kommande generationer.
Atgirder for battre vatten kan motiveras inte bara miljéméssigt och
samhallsmassigt, utan dven i termer av kostnadsbesparingar och 6kad omsattning
inom branscher, exempelvis dricksvattenproduktion och fisketurism.

Atgirdsprogrammet bidrar ocksa till att forbattra vattenmiljon i havet. Eftersom god
havsmiljostatus ar starkt beroende av att god status uppfylls i inlandsvatten, beror
nyttan av att uppna god havsmiljostatus pa genomforandet av vattenforvaltningens
atgardsprogram. Hur stor nyttan i havsmiljon ar har inte kunnat uppskattas. Vardet
har darfor inte ingatt i den totala nyttan som berdknats ovan, men ska ses som
ytterligare positiva effekter av atgardsprogrammet.

4.2. Centrala myndigheters atgardskostnader

De centrala myndigheternas kostnader som foljer av Atgirdsprogrammet for vatten
2028-2033 beridknas uppga till 21 miljoner kronor. Det har dock inte varit mdjligt att
uppskatta alla myndigheters atgardskostnader,® vilket innebar att uppskattningen
av kostnaderna troligen ar nidgot underskattad.

I Tabell 4.1 presenteras de centrala myndigheternas atgardskostnader. Kostnaderna
redogors per myndighet, och dr uppdelade pa administrativa- och fysiska atgarder. I
tabellen finns dven kostnader for dtgarder som inte kunnat harledas till ndgon
specifik myndighet. Dessa kostnader presenteras under "Ej specificerad”. Fér en mer
djupgéende presentation av varje enskild central myndighets atgardskostnader
uppdelat per atgird, se underlagsrapporten Kostnader for administrativa datgdrder —
underlag for Atgdrdsprogram 2028-20337.

% De myndigheter som vi inte kunnat uppskatta kostnader for ar: Forsvarsinspektoren for hélsa och miljé och
Trafikverket.

% Underlagsrapporterna dterfinns i referensbiblioteket i VISS.
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Tabell 4.1. Atgérdskostnader i miljoner kronor per myndighet

Myndighet Administrativa kostnader dver férvaltningscykeln

Forsvarsinspektéren for halsa och miljo Ej mojligt att uppskatta

Havs- och vattenmyndigheten 6,75
Jordbruksverket 0,25
Kemikalieinspektionen 0,50
Lakemedelsverket 0,00
Myndigheten for civilt férsvar 0,50
Naturvardsverket 4,00
Statens geologiska institut 0,00
Statens geologiska undersokning 0,50
Skogsstyrelsen 7,60
Trafikverket 0,00
Transportstyrelsen 0,00
Upphandlingsmyndigheten 0,50
Totalt 21,10

Skogsstyrelsen, Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket ansvarar for
den stdrsta delen av de centrala myndigheternas kostnader for de administrativa
atgirderna. Tillsammans uppgar kostnaderna for deras atgirdsgenomférande till
nastan 18,4 miljoner kronor, vilket motsvarar 87 procent av de centrala
myndigheternas totala dtgirdskostnader for administrativa atgarder under
vattenforvaltningscykeln 2028-2033.

Vissa myndigheter ansvarar dven for att genomfora fysiska atgarder, exempelvis
Trafikverket som atgérdar vagtrummor och vigbankar. Kostnaderna for de fysiska
atgarderna innefattar dven kostnader for vissa dtgirder som finansieras via statliga
stddsystem, dar ansvarig juridisk person saknas. Stodsystemen hanteras i sin tur av
olika centrala myndigheter, och kostnaderna &r séledes uppdelade per ansvarig
myndighet.

Alla statens kostnader for fysiska atgarder i vatten kan inte harledas till nagon
specifik myndighet. Exempelvis kommer en stor del kostnaderna fran
flottledséterstillning - en &tgird som i dagslidget saknar ansvarig myndighet. Aven
vissa atgarder mot dvergodning landar hos staten i form av LOVA-projekt.

I dagsldget har myndigheternas fysiska atgardskostnader ej varit mojliga att
berakna.
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4.3. Atgardsprogrammets konsekvenser i Norra
Ostersjons vattendistrikt

I foljande avsnitt beskrivs de samhallsekonomiska konsekvenser som uppstar i
Norra Ostersjons vattendistrikt till foljd av atgiardsprogrammet for vatten. De
kostnader som redovisas ar de som har varit mojliga att fordela per vattendistrikt
och avser lansstyrelser, regioner, kommuner, verksamhetsutdvare och, i den man de
berors, dven hushall i distriktet. Virdet av nyttan redovisas for distriktet som helhet.
Konsekvenser av atgarder riktade till centrala myndigheter har inte férdelats per
distrikt utan redovisas for Sverige som helhet i avsnitt 4.2 ovan.

4.3.1. Nyttan av atgérder i Norra Ostersjéns vattendistrikt

Genom att utfora fysiska atgirder i vatten kan miljon i flera vattenforekomster
forbattras. Forskare pa Luled tekniska universitet har, p4 uppdrag av
Vattenmyndigheterna, tagit fram en studie som undersdéker den
samhallsekonomiska varderingen av forbattringar av vattenkvaliteten. Studien
anvinds som underlag for att uppskatta nyttan som foljer av atgardsprogrammet
2028-2033.

Det monetara vardet som har kunnat uppskattas av de miljoférbattringar som foljer
av atgardsprogrammet i Norra Ostersjons vattendistrikt uppgér till ungefar 17 500
miljoner kronor over forvaltningscykeln. Nyttan ar beraknad for sjoar och
vattendrag och &r baserad pa tre miljoproblem: 6vergodning, forsurning och fysisk
paverkan. Detta innebér att virdet av att utféra atgarder mot andra miljoproblem i
sjoar och vattendrag inte ar inkluderade i nyttouppskattningen.

Utéver de miljényttor i ytvatten som kunnat varderas monetart finns det aven
atgarder som forbattrar grundvatten bade kvalitativt och kvantitativt. Grundvatten
ar en viktig kélla till rdvatten och vattenforsorjning, samt ekosystemens funktion.
Atgirdsprogrammet bidrar dven med nytta for vattenmiljon i havet och kusten, men
aven manniskors hélsa och dricksvatten. Dessa faktorer ingar inte i den beddmning
av nytta som gors i denna analys av distriktet. Det ekonomiska vardet ska darfor ses
som en uppskattning och inte som en exakt beridkning av de miljonyttor som
uppstar i distriktets vatten vid genomférande av atgardsprogrammet. For en djupare
redovisning av hur nyttan beriknats, se underlagsrapporten Samhdllsnytta -
Underlag till Atgédrdsprogram 2028-2033.

4.3.2. Kostnader fér atgarder i Norra Ostersjons vattendistrikt

Kostnaden for atgirder i Norra Ostersjons vattendistrikt uppgar totalt till 60 335
miljoner kronor. For administrativa atgirder riktade till linsstyrelser, regioner och
kommuner uppgar kostnaden till 252 miljoner kronor och 60 103 miljoner kronor for
fysiska atgérder. Hur dessa fordelar sig redovisas i kommande avsnitt.

Eftersom lansstyrelser, regioner och kommuner stracker sig 6ver distriktsgranserna
kan dessa inga i flera vattendistrikt vilket skulle kunna innebara en risk for
dubbelrakning. For att minska risken for detta har lansstyrelser, regioner och
kommuner delats in i det vattendistrikt dar de har sin storsta geografiska
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tillhérighet. I Norra Ostersjons vattendistrikt ingar dirfor 5 linsstyrelser, 5 regioner
och 62 kommuner.

Alla atgarder som ingar i Vattenmyndighetens atgardsprogram éar riktade till
centrala myndigheter, lansstyrelser och kommuner. De ar alla av administrativ
karaktar, men ska pa ett systematiskt sétt leda till att fysiska atgarder vidtas enligt
principen om att férorenaren ska betala. Vattenmyndigheterna tar aven i anslutning
till atgardsprogrammet fram ett forslag pa fysiska atgarder, som bedoms vara
nodvandiga for att folja miljokvalitetsnormerna for vatten. Har ska understrykas att
dessa dtgirder endast ar forslag. I ménga fall finns mojlighet att vidta andra atgarder
utifran vad som passar bést for de lokala forutsattningarna. De fysiska atgiarderna
finns presenterade i VISS, dar de tillskrivs schablonkostnader vilka ar framtagna pa
nationell niva. Det innebar att de ska ses som en genomsnittlig kostnad, och kan
alltsa variera for varje atgard.

Mer detaljerad information om metoder, antaganden, berakningar och férdelning
mellan atgarder och aktorer redovisas i underlagsrapporterna?® till denna analys.

4.3.3. Fordelningsanalys - kostnader per aktor

Berorda aktorer inom vattendistriktet ar lansstyrelser, regioner och kommuner. I
férlangningen kan dven verksamhetsutdvare och hushall beroras av kostnader som
kommer av de forslag till fysiska atgarder som foreslas i VISS. Dessa kostnader
redovisas grupperade pa 7 analysomraden baserat pa miljoproblem.

4.3.3.1. Administrativa atgarder

Kostnader for administrativa dtgirder inom Norra Ostersjons vattendistrikt uppgér
totalt till cirka 252 miljoner kronor under vattenforvaltningscykeln 2028-2033, eller
cirka 42 miljoner kronor fordelat per ar. Figuren nedan visar hur kostnaderna
fordelar sig mellan aktorerna lansstyrelserna, regionerna och kommunerna i
vattendistriktet.

2 Underlagsrapporterna aterfinns i referensbiblioteket i VISS; Vattenmyndigheterna. (2026). Kostnader for
administrativa dtgdrder - Underlag till Atgdardsprogram 2028-2033 och Kostnader for fysiska dtgdrder - underlag
till Atgdrdsprogram 2028-2033.
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Figur 4.2. Férdelning av kostnader i miljoner kronor for administrativa atgarder inom Norra
Ostersjons vattendistrikt.

Lansstyrelsernas sammanlagda kostnader for administrativa atgirder i Norra
Ostersjons vattendistrikt beraknas till 117 miljoner kronor for
vattenforvaltningscykeln 2028-2033, vilket ger en arlig kostnad pa strax dver
19miljoner kronor. Detta ar kostnader som tillkommer f6r lansstyrelserna i och med
atgardsprogrammet for vatten. Arbetet innebar i manga fall en utékning av
Lansstyrelsernas redan pagaende arbete med 6vergripande planering, miljotillsyn,
tillsynsvégledning, vattenskyddsomraden, tillstand for vattenuttag, regionala
vattenforsorjningsplaner, kalkningsplaner, vigledning och radgivning. Utokningen
behovs for att nd miljokvalitetsnormerna for vatten.

Regionernas sammanlagda kostnader fér administrativa atgarder i Norra Ostersjons
vattendistrikt beraknas till 2,5 miljoner kronor for vattenforvaltningscykeln 2028-
2033, vilket ger en arlig kostnad pa 0,42 miljoner kronor. Detta dr kostnader som
tillkommer i och med regionernas arbete med atgardsprogrammet for vatten.
Arbetet innebéar en utokning av de ordinarie ansvarsomradena for att uppna
miljokvalitetsnormerna for vatten.

Kommunernas sammanlagda kostnader fér administrativa dtgarder i Norra
Ostersjons vattendistrikt berdknas till cirka 132 miljoner kronor fér
vattenforvaltningscykeln 2028-2033, vilket ger en arlig kostnad pa 22 miljoner
kronor. Detta ar kostnader som tillkommer for kommunerna i och med arbetet med
atgardsprogrammet for vatten. Arbetet innebar i manga fall en utékning av
kommunernas arbete med ordinarie ansvarsomraden som till exempel tillsyn inom
vattenverksambhet eller miljofarlig verksamhet, vattenskydd, och enskilda avlopp.
Utokningen behovs for att na miljokvalitetsnormerna for vatten.

Behovet av atgirder skiljer sig at mellan kommuner. Kostnaderna som beskrivs ovan
ar inte jamnt fordelade mellan kommunerna inom distriktet. Nagra har ett
omfattande arbete att genomfora medan andra har mindre. Det beror dels pa hur
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langt kommunen kommit i arbetet under tidigare forvaltningsperioder men givetvis
iven pa behovet i kommunens vattenférekomster. Det beror i sin tur pa
kommunernas resurser, politiska prioriteringar och lokala forutsattningar som till
exempel andel industrier, jordbruksmark eller befolkningsmangd. Liknande galler
for lansstyrelser och regioner.

4.3.3.2. Fysiska atgarder

Aven om de fysiska atgirderna som férvintas folja av de administrativa atgirderna
inte ar juridiskt bindande sa berdknas kostnaderna for dessa for att visa
storleksordningen av de kostnader som uppstar av atgardsprogrammet. I detta
avsnitt sammanstélls de totala kostnaderna for samtliga fysiska atgarder som
foreslagits i Norra Ostersjons vattendistrikt for att félja miljokvalitetsnormerna.
Dessa atgarder aterfinns och forklaras ytterligare i VISS.

I tabellen nedan visas férdelningen av kostnader for de analysomraden som
atgarderna riktas mot.

Tabell 4.3. Férdelning av kostnader fér fysiska atgirder i Sodra Ostersjons vattendistrikt
per analysomrade. Miljoner kronor.

Analysomrade Delanalysomrade Kostnader

Overgddning Avloppshantering 2000
Overgddning Jordbruk 3620
Overgddning Samhallsbyggnad 2980
Overgddning Skogsbruk 35,1
Miljogifter Industri och historisk férorening 49 400
Miljogifter Ovrig samhéllsbyggnad 14,4
Fysisk paverkan Biotopvard 1890
Fysisk paverkan Hydrologisk regim 35,8
Fysisk paverkan Konnektivitet 53
Forsurning Atmosfarisk deposition 7
Férsurning Skogsbruk 0,04
Dricksvatten Dricksvatten 88,1
Grundvatten Grundvatten 13,4
Invasiva arter Invasiva arter 14,3
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I analysomradet Overgodning ingar fysiska atgirder som behéver hantera utslipp av
naringsamnen, det innefattar verksamheter sa som avloppsreningsverk sam aven
atgarder vid sma avloppsanlaggningar. Inom jordbruket behover atgarder
genomforas for att hindra att naringsimnen nat vattendragen i
jordbrukslandskapet. Det ingar dven atgarder som gors for dagvattenhantering samt
atgarder inom skogsbruket som riktar sig mot 6vergddning. Kostnaderna i tabellen
representerar en totalkostnad for omradena, kostnaderna ar inte fordelade pa olika
finansieringskallor, exempelvis jordbruksatgarder som finansieras bade med egen
finansiering och statliga bidrag. Totalkostnaden f6r omradet 6vergddning uppgar till
8 635 miljoner kronor under forvaltningscykel 2028-2033.

I analysomradet Miljogifter ingar fysiska atgarder som behover vidtas i miljéfarliga
verksamheter som industri, jord- och skogsbruk och andra aktiviteter i samhallet
som ger upphov till spridning av miljogifter, fran exempelvis hamnar och relaterad
verksamhet, vig och jirnvigar. Aven atgirder for att minska paverkan fran historisk
fororening ingar. Kostnaden for dessa uppgar totalt till cirka 49 414 miljoner kronor
under forvaltningscykel 2028-2033.

I analysomrade Fysisk paverkan ingar fysiska atgarder for att hantera den fysiska
paverkan som ménskliga aktiviteter ger upphov till, som fragmentering av
vattendrag, vandringshinder och bristande konnektivitet (sammanhdngande
vattenmiljoer som bland annat mojliggdr fiskvandring), pdverkan pa vattenfloden
samt biotopvardande atgirder for att aterstélla vattenforekomster till naturligare
forhallanden. Kostnaden for dessa uppgar totalt till cirka 1 931 miljoner kronor
under forvaltningscykel 2028-2033.

I analysomradet Forsurning ingar atgiarder som riktas mot de verksamheter och
aktiviteter som ger upphov till miljoproblemet. Hur skog verkas inom skogsbruk
leder till férsurning, och andra verkningsmetoder eller dtgarder kan behoévas for att
minska paverkan. Men férsurande dmnen sprids ocksa fran andra linder med
nederbord och hamnar i svenska vatten. Detta atgardas med kalkning av mark och
vatten for att motverka miljoproblemet. Kostnaden for dessa uppgar totalt till cirka
7 miljoner kronor under férvaltningscykel 2028-2033.

Analysomradet Dricksvatten /Vattenforsorjning syftar till atgarder for att
sékerstélla tillgangen till dricksvatten fran bade grundvatten och ytvatten.
Atgirderna syftar framfor allt till att sikerstilla tillrickliga skydd for
dricksvattentidkter och bedriva tillsyn. Kostnaden for dessa uppgar totalt till cirka 88
miljoner kronor under forvaltningscykel 2028-2033.

I analysomradet Grundvatten ingar atgarder for att minska paverkan pa
grundvatten, vilket omfattar bade kemisk paverkan fran miljogifter saval som
paverkan pa grundvattenférekomsters kvantitativa status, alltsa balansen mellan
uttag av grundvatten och nybildning. Kostnaden for dessa uppgar totalt till cirka 13
miljoner kronor under férvaltningscykel 2028-2033.

Det sista analysomradet som ingér i konsekvensanalysen ar dtgarder for att minska
spridning och férekomst av invasiva arter i vattenmiljoer. Atgirder mot invasiva
arter syftar till att minska paverkan fran frimmande arter. I manga fall handlar detta
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om informationsspridning som syftar till att hindra o6nskade arter att spridas.
Kostnaden for dessa uppgér totalt till cirka 14 miljoner kronor under
forvaltningscykel 2028-2033.

Utdver ovan redovisade kostnader for dtgarder i Norra Ostersjons vattendistrikt,
tillkommer kostnader for att genomfoéra riskhanteringsatgérder enligt
Dricksvattendirektivet. Genomfoérandet av Dricksvattendirektivet har integrerats
med Vattendirektivet sa langt som mojligt, vilket innebar att det inte att fullt ut gar
att skilja pa kostnader for atgarder tillhorande respektive direktiv. Detta géller
framfor allt administrativa atgarder. For forslagen pa fysiska atgarder specificerat
for enskilda vattenforekomster, sa har dtgirdsanalyserna gjorts separat och dar ar
det moijligt att redogora for kostnaderna separat. Dock finns det ett visst 6verlapp
mellan atgardsanalyserna pa grund av att tva separata atgardsanalyser i olika
skdrning har gjorts. For atgarder enligt vattendirektivet registrerats atgirder for
vattenforekomster, men atgarder for dricksvattendirektivet foreslas for
tillrinningsomraden. Detta innebér att antalet atgarder som foreslagits totalt ar for
manga, i verkligheten behovs inte alla dtgérder. Pa grund av detta kommer inte
kostnader for riskhanteringsatgiarderna enligt dricksvattendirektivet redovisas i
denna analys, da det inte har varit mojligt att uppskatta vilka atgérder, eller hur
manga som kan sorteras bort som "dubbletter”.

4.3.4. Kostnadsnyttoanalys fér Norra Ostersjons vattendistrikt

For att utvirdera de ekonomiska konsekvenserna av atgiardsprogrammet i Norra
Ostersjons vattendistrikt anvidnds en samhéllsekonomisk kostnadsnyttoanalys (dven
kallat Cost-Benefit Analysis, CBA). En kostnadsnyttoanalys utvarderar ett projekt
genom att identifiera, analysera och jamfora de negativa konsekvenser (kostnader)
mot de positiva konsekvenser (nyttor) ett projekt leder till. Genom att uttrycka bade
kostnaderna och nyttorna i monetara termer kan projektets lonsamhet och darmed
rimlighet utvarderas.

I en samhéllsekonomisk kostnadsnyttoanalys utvarderas saval kostnaderna som
nyttorna ur ett samhallsperspektiv, det vill siga de kostnader och nyttor som
uppstar for samhéllet i sin helhet. Analysen undersoker saledes inte lonsamheten for
enskilda individer, grupper eller foretag - ett projekt som ar l6nsamt for den
enskilde behover inte vara lonsamt for samhallet, och vice versa.

I den har kostnadsnyttoanalysen jamfors de samhallskostnader och de
samhallsnyttor som foljer av atgardsprogrammet och som uppstar specifikt i Norra
Ostersjons vattendistrikt, for att utviardera atgirdernas 16nsamhet fér
vattendistriktet. Notera att den har kostnadsnyttoanalysen inte undersoker
rimligheten av kostnaden av att utfora specifika atgarder, eller mindre stranga krav i
form av orimliga kostnader.

Det har inte varit mdjligt att bedoma huruvida referensalternativet leder till att
kvalitetskraven nés i enskilda vattenforekomster, vilket i sé fall hade betingat ett
ekonomiskt varde aven for nytta i referensalternativet. Det innebar att det finns en
risk for att nyttan ar 6verskattad i denna analys. Dock ar denna risk relativ till hur
langt kostnaderna for referensalternativet har kunnat uppskattas och subtraherats
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fran 4tgirdsalternativet. Aven for kostnadssidan har referensalternativet vart svart
att uppskatta, vilket innebar att aven har ar férdelningen till referensalternativt
gjort i begransad omfattning. Detta aterstaller en viss del av obalansen i
kostnadsnyttoanalysen.

Resultatet av kostnadsnyttoanalysen presenteras i tabell 4.4. Nuvardet av
kostnaderna och nyttorna ar beraknade med en diskonteringsrinta pé 3,5 procent,
vilket foljer praxis enligt ASEK. Genom att anvanda ytterligare tva
diskonteringsrantor, 2 och 5 procent, har ett spann av vardet av nyttorna beréaknats.
Detta tilliter for en kanslighetsanalys av resultatet av kostnadsnyttoanalysen, det
vill sdga Ionsamheten av att utfora atgarder i vatten.
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Tabell 4.4. Kostnadsnyttoanalys fér Norra Ostersjons vattendistrikt

Tabellen presenterar de kostnader och nyttor som féljer av atgardsprogrammet 2028-2033 i Norra
Ostersjons vattendistrikt. Siffrorna &r avrundade till ndrmaste 10-tals miljon med undantag fér kostnader
under 5 miljoner kronor.

Uppskattad nytta Nuvardesberdknad Skillnad (mkr)
(mkr) kostnad (mkr)
Fysiska atgarder: 12320 (11 740-12 950) 7 600 4700
Overgddning
Fysiska atgarder: Fysisk 4 850 (4 620-5 100) 1770 3080
paverkan
Fysiska atgarder: 370 (350-390) 10 360
Férsurning
Fysiska atgarder: Ej uppskattat monetart 45 200
Miljégifter
Fysiska atgarder: Ej uppskattat monetart 80

Dricksvatten

Fysiska atgarder: Ej uppskattat monetart

Grundvatten

Fysiska atgarder: Invasiva = Ej uppskattat monetart 10
arter

Administrativa atgarder: Ej uppskattat monetart 90

Lansstyrelser

Administrativa atgarder: Ej uppskattat monetart 3
Regioner

Administrativa atgarder: Ej uppskattat monetart 140
Kommuner

Resultatet av kostnadsnyttoanalysen visar pé en positiv nettoeffekt av for de
miljoproblem som kunnat varderas i monetara termer. Det bér dock noteras att det
finns osékerheter géllande bade savil kostnader som nyttor i underlaget som
kostnadsnyttoanalysen baseras pa. Exempelvis har flertalet atgarder, bade fysiska
och administrativa, inte kunnat kostnadsuppskattas vilket leder till en
undervirdering av kostnadssidan. Nyttan i sin tur ar enbart berdknad pa sjoar och
vattendrag, och miljoproblemen 6vergdédning, férsurning och fysisk paverkan.
Flertalet atgdrder for att atgiarda andra miljoproblem, exempelvis miljogifter, eller
andra vattentyper, exempelvis grund- och kustvatten ingar i atgardsanalysen och
darmed i kostnadsuppskattningen, men nyttan av dessa atgarder har inte kunnat
uppskattas. Nyttouppskattningarna dr darfor ocksa undervarderade.
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4.4. Finansiering

I det har avsnittet beskrivs mojliga vagar till finansiering av saval de fysiska som de
administrativa atgarderna i atgardsprogrammet.

4.4.1. Finansiering av fysiska atgarder

Enligt vattendirektivet och vattenforvaltningsforordningen ska finansieringen av
fysiska atgarder i huvudsak bygga pa principen att fororenaren ska betala. Vissa
atgarder omfattas dock bara delvis, eller inte alls, av principen att férorenaren
betalar. Inom omraden dér ingen ansvarig verksamhetsutdvare kan knytas till
atgardsobjektet tar exempelvis staten det ekonomiska ansvaret for atgarderna.

Finansiering av fysiska atgarder sker idag till storsta delen genom nagot av foljande:

e principen att férorenaren betalar med full, delvis eller ingen 6verforing av
kostnaden till konsument eller fastighetsagare

o statlig finansiering om ingen juridiskt ansvarig person finns

o aterfloden fran EU-fonder som utbetalas som bidrag med olika grad av
medfinansiering

o statliga anslag som betalas ut som bidrag med olika grad av medfinansiering,
eller

o medel fran ideella fonder.

4.4.1.1. Fororenaren betalar

Principen att fororenaren betalar innebér att den som foérorenat eller pa annat satt
skadat vatten sjalv ska betala for att atgdrda dessa skador. Utgangspunkten for
pagaende miljofarlig verksamhet och vattenverksambhet ar att kostnader for
genomforandet av fysiska atgirder ska finansieras enligt principen att féororenaren
betalar, det vill siga av verksamhetsutdvaren. Principen att férorenaren betalar kan
implementeras strikt om det kravs for att en miljokvalitetsnorm fér vatten ska
kunna foljas (se 5 kap. 4 § miljébalken).

4.4.1.1.1. Overféring av kostnad frin verksamhetsutévare till annan part

Ibland kan verksamhetsutovare overfora hela eller delar av kostnaden for fysiska
atgarder i vatten pa konsument eller fastighetsigare. Detta sker antingen genom
prissattning av varor och tjanster, eller genom avgifter.

Principen att fororenaren betalar med 6verforing av miljoskyddskostnaden ar
exempelvis genomford inom vissa industrier, dar atgardskostnaden ldggs pa kopare
via prissattning. Detta innebdr att priserna pa varor och tjanster till konsumenter
okar. Overféring av kostnader sker dven inom VA-kollektivet, dar atgardskostnaden
laggs pa konsumenten via avgifter.

Vatten och aviopp

Enligt lag ska varje kommun bilda ett kollektiv fér vatten och avlopp. Kostnader for
VA-kollektivet 6verfors fran verksamhetsutovare till konsument genom kommunala
avgifter, sa kallad VA-taxa. VA-taxan ska utformas enligt sjilvkostnadsprincipen, det
vill siga att den inte far vara vinstdrivande och kunderna ska betala for sin egen
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anvandning av vatten och avlopp. P grund av varierande antal anldggningar med
olika investeringsbehov, samt olika typer av industrier och befolkningsmangd,
varierar VA-taxan mellan kommuner.

Enligt dricksvattenutredningen (SOU 2016:32) och férarbetena till lagen (2006:412)
om allminna vattentjinster (vattentjanstlagen) framgar det att miljorelaterade
atgarder inom VA-verksamheter kan vara avgiftsgrundande. En hdjd VA-taxa ar en
mojlig vag till finansiering av fysiska atgarder for att na miljokvalitetsnormerna for
vatten, dock enbart sa linge dessa atgarder krévs for att rena avloppsvattnet
och/eller skydda dricksvattnet. Det finns dven begransningar i vattentjanstlagen for
hur lokala VA-taxor far hojas for att finansiera lokalt stigande kostnader for vatten
och avlopp.

4.4.1.1.2. Atgdrder som inte omfattas av principen att férorenaren betalar

Ett fullt genomslag av principen att féororenaren betalar skulle innebéara att samtliga
kostnader for fysiska atgarder skulle falla pa privata foretag, enskilda hushall och
kommunala bolag. I praktiken ar en strikt implementering av principen att
fororenaren betalar inte alltid mojlig. Principen kan exempelvis leda till en orattvis
fordelning av kostnadsbérdan om verksamheten som ger upphov till skadan inte kan
styra over prissittningen pa sina varor pa grund av till exempel politiska beslut, och
darmed inte kan lagga over en del av kostnaden till konsumenten. I fall dar
verksamhetsutdvarna saknar betalningsformaga pa grund av en lag lonsamhet i
verksamheten kan man dock ifrdgasitta om verksamheten ska fortsétta. Det finns
aven omraden dar atgirder maste vidtas dir ansvarig verksamhetsutdvare saknas.

Om det inte dr mojligt att koppla ansvaret for en skada pa vatten till en juridisk
person faller det pa det allménna att, helt eller delvis, finansiera atgardsarbetet.
Detta giller framfor allt historisk paverkan dar det inte langre finns ndgon ansvarig
verksamhetsutdvare, men staten kan dven helt eller delvis finansiera atgérder i
vatten for vissa pagaende verksamheter. Det finns exempelvis aktiva jordbruk som
inte fullt ut anses bara ansvaret fér kostnaderna for att tgérda tidigare
generationers paverkan pa néringstransport via flottleder. Darfor har staten gatt in
med finansiering for att sakerstalla att atgarder vidtas.

Nagra exempel pa nér principen om att fororenaren betalar inte tillimpas helt &r:

o Atgirder for minskat naringslickage fran jordbruksmark. Fér dessa atgirder
berdknas statliga medel tacka storre delen av atgardskostnaden.

e Sanering av fororenade omraden dar det inte ar mojligt att fullt ut
sakerstalla vem som &r juridiskt ansvarig. Dar star statliga bidrag for del av
kostnaderna.

o Atgirder for miljdaterstillning av vattendrag efter flottning. D4 denna
paverkan kommer fran historiska verksamheter finns ingen nu aktiv
verksamhetsutdvare som kan sta for kostnaderna for atgarder. Det innebar
att ansvaret faller pa staten, men idag saknas ett system for finansiering av
dessa atgarder.

e Kalkning som hanterar historiskt surt nedfall. Kalkningen finansieras till
storre delen av kalkningsprogrammet. Nuvarande kalkningsprogram tacker
inte kostnaden for hela behovet.
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4.4.1.2. Ekonomiska stoéd till fysiska atgarder

For att underlatta att verksamhetsutdvare ska kunna utféra fysiska atgarder i vatten
finns mojlighet att ansoka om olika ekonomiska stod. Exempelvis kan
verksamhetsutdvare ansdka om bade statliga medel och EU-medel for att fa hjélp
med att finansiera olika atgérder. De flesta stod kraver medfinansiering fran
verksamhetsutovaren. Hur stor del av kostnaden verksamhetsutévaren behover
finansiera sjalv varierar mellan de olika bidragen.

Lansstyrelserna ansvarar for flertalet olika ekonomiska bidrag for att forbattra
vattenmiljon i Sverige. Exempelvis finns bidrag att soka for anlaggning och
restaurering av vatmarker, atgarder mot fororeningar i mark och sediment,
overgodning inom jordbruket och mot miljogifter. For vissa bidrag, exempelvis
lokala naturvardssatsningen (LONA) och lokala vattenvardsprojekt (LOVA) kravs det
att den s6kande ar en kommun eller en intresseorganisation, men lokala aktérer kan
initiera projekt. Aven andra myndigheter, sdsom Skogsstyrelsen, Jordbruksverket
och Naturvardsverket ansvarar for olika ekonomiska bidrag som underléttar
verksamhetsutévares dtagande av fysiska atgirder i vatten. Aterfloden av EU-medel
fran Jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och europeiska fiskerifonden
forstarker ocksa finansieringen av fysiska atgarder.

En fullstindig samanstallning av tillgangliga bidrag finns pa Havs- och
vattenmyndighetens hemsida.

4.4.2. Finansiering av administrativa atgarder

Administrativa atgarder tillskrivs centrala myndigheter, ldnsstyrelser och
kommuner, och behovs for att fa fysiska atgarder pa plats. Exempelvis bedriver
kommuner och lansstyrelser tillsyn av miljofarliga verksamheter, inklusive
vattenverksambheter, vilket leder till ett 6kat genomférande av fysiska atgérder i
vatten och en forbattrad vattenmiljo.

4.4.2.1. Statliga myndigheter

De administrativa dtgirderna for centrala myndigheter och lansstyrelser finansieras
genom den statliga budgetprocessen, via avgifter samt inomstatliga bidrag fran
andra myndigheter. Finansieringen foljer bemyndiganden och regleringsbrev fran
regeringen.

I budgetprocessen tydliggér myndigheterna sina resursbehov via sina
budgetunderlag till regeringen, och askar medel efter vad de férvantas géra
kommande ar. I arbetet med att ta fram budgetunderlag ska myndigheterna ta
hénsyn till styrsignaler fran saval riksdag och regering, som fran relevanta
regelverk. Nar myndigheterna utformar sina budgetunderlag ska de alltsd ta hansyn
till de atgarder som ingar i atgardsprogrammet for vatten, men dven de resursbehov
som uppstar under vattenforvaltningens planeringsfas. Det faller ddrmed pa berérda
myndigheter att tydliggora sitt samlade resursbehov for vattenforvaltningsarbetet
och framfora dessa till regeringen (se ocksa utredningen En utvecklad
vattenforvaltning (SOU 2019:66)), och att strukturera sitt arbete sa att det
sakerstaller att miljokvalitetsnormerna for vatten prioriteras i den dagliga
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verksamheten.

4.4.2.2. Regioner

Regionernas atgardsarbete for regional fysisk planering finansieras via
skatteintakter, avgifter och statliga bidrag. Det ar regionernas ansvar att sakerstalla
att de har medel att utfora sina uppdrag sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten kan f6ljas.

4.4.2.3. Kommuner

Likt de statliga myndigheterna och regionerna ar det kommunernas ansvar att se till
att de har tillrackliga resurser for att kunna finansiera sina administrativa atgarder
sa att miljokvalitetsnormerna for vatten kan f6ljas. Kommunerna beslutar sjalva
tillsynsavgifter, skattesatser och till viss mén dven VA-taxa. Dessa ska tacka
kommunernas kostnader for administrativa atgarder for vatten, exempelvis tillsyn.

4.4.2.4. Tillsyn

Bade statliga myndigheter och kommuner bedriver tillsyn av miljofarliga
verksamheter och vattenverksamheter. Tillsynen finansieras genom tillsynsavgifter.
Grunden for tillsynen ar att den ska vara sjalvfinansierad och ska bekostas av
mottagaren av tillsynen enligt principen att féororenaren betalar.

12025 ars redovisning av intakter och kostnader inom tillsyn och prévning visar
lansstyrelserna en kostnadstackning for genomford tillsyn pa 61 procent
(Naturvardsverket, 2026).

4.4.2.4.1. Linsstyrelser

Lansstyrelserna beddms i dagslaget sakna mdjlighet att bedriva en aktiv tillsyn som
ar férenlig med det ansvar som foljer av miljébalken och miljétillsynsférordningen.
Detta beror pa att lansstyrelserna vare sig kan ta ut full kostnadstéckning for den
tillsyn de ansvarar for att genomfora, eller far behalla de tillsynsavgifter som tas in. I
stallet betalas tillsynsavgifterna in till statskassan, for att sedan arligen férdelas ut
till lansstyrelserna via ramanslag. Férdelningen av ramanslagen tar inte hansyn till
en lansstyrelses antal genomférda tillsynsarenden, vilket leder till att en lansstyrelse
inte garanteras kostnadstackning for sitt tillsynsarbete.

Vissa omraden saknar dven ansvarig verksamhetsutdvare, exempelvis vissa
fororenade omraden och vattenskyddsomraden. Eftersom tillsynen ska bekostas av
ansvarig verksamhetsutovare enligt principen att fororenaren betalar kan inte en
tillsynsavgift tas ut fér dessa arenden, vilket leder till en kostnad for lansstyrelserna.

For att lansstyrelserna ska kunna bedriva en effektiv tillsyn kravs en langsiktig och
permanent resursforstarkning av lansstyrelserna. Ett fungerande system dar
tillsynsavgifterna motsvarar de faktiska kostnaderna for tillsynen ar centralt for att
kunna astadkomma en o6kad tillsynstakt. For tillsyn av omraden dér ansvarig
verksamhetsutdvare saknas behovs aven okade anslag och/eller starkare
prioritering av miljokvalitetsnormerna for vatten for de befintliga anslagen for att
tillsyn ska kunna ske.
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Kostnader som uppkommer i samband med framtagande av tillsynsplaner eller
annan utveckling och anpassning av verksamheten till miljokvalitetsnormerna ska
finansieras av lansstyrelserna. Detta ar att betrakta som ordinarie verksamhet och
ingar i lansstyrelsernas utveckling av sitt uppdrag.

4.4.2.4.2. Kommuner

Kommunernas tillsyn av verksamheter finansieras ocksa genom tillsynsavgifter.
Avgiften ska representera tillsynens totala kostnader for kommunen, och betalas av
mottagaren. Eftersom tillsynen ska vara sjalvfinansierad och inte bekostas av
kommunens egna medel ska den leda till en 6kad tillsynstakt och ge kommunerna
en egen styrning éver hur mycket tillsyn som genomférs och i vilken form.

I ménga fall tacker dock inte avgifterna hela kostnaden for arbetet. Tillsynen maste
darfor ofta finansieras pa annat satt, exempelvis genom skattemedel. Om ett
tillsynsarende 6verklagas kravs ytterligare arbete for kommunen, vilket medfor
ytterligare kostnader utdver tillsynsavgiften.

Kostnader som uppkommer i samband med framtagande av tillsynsplaner eller
annan utveckling och anpassning av verksamheten till miljokvalitetsnormerna ska
finansieras av kommunerna. Detta ar att betrakta som ordinarie verksamhet och
ingar i kommunernas utveckling av sitt uppdrag.

4.5. Slutsatser

Konsekvensanalysen visar pa betydande nyttor och kostnader av genomforandet av
Atgardsprogram 2028-2033. Programmet har dven betydelse for andra ataganden
for vattenmiljon som till exempel nationella miljomal och att uppna god miljostatus i
havet.

Eftersom atgardsprogrammet vinder sig till centrala myndigheter, ldnsstyrelser,
regioner och kommuner ligger dven kostnaderna fér de administrativa atgarderna
pa dessa aktorer. En del av dessa atgarder ger direkt kostnader for andra aktorer
som verksamhetsutovare eller fastighetsagare, till exempel vid tillsyn. I
forlangningen bar aven verksamhetsutdvare och enskilda stora kostnader eftersom
genomforandet av fysiska atgarder bygger pa principen om att fororenaren betalar. I
analysen ar dessa kostnader uppskattade genom de forslag pa atgarder som ar
framtagna for att visa vad som kravs for att nd miljokvalitetsnormerna. Dessa
atgarder redovisas i VISS2 men ar inte juridiskt bindande.

Atgirdsprogrammet innebir ett stort dtagande fér manga aktorer i samhillet.
Samtidigt visar var analys att dagens finansiering inte racker till. Ett antal omraden
har identifierats dar resurser behovs. Det handlar bade det finansiella gapet for de
fysiska atgirderna och resursbristen inom offentlig forvaltning for de administrativa
atgarderna. For lansstyrelser och kommuner ar bedoms till exempel arbetet med
tillsyn och tillstdndsprovning vara underfinansierade. I nuvarande system ligger det
pa de centrala myndigheterna och linsstyrelserna att sjilva begira medel for sitt
arbete med atgirdsprogrammet. Det finns ingen garanti for att det som é&skas i
budgetprocessen aven blir verklighet vilket innebéar en osdkerhet i genomférandet.
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Liknande luckor och svarigheter i finansieringsmdjligheterna finns aven for
kommunerna och for de fysiska atgirderna.

Stora investeringar och 6kade resurser inom en rad olika omraden krévs for att
miljékvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas inom utpekad tidsram. Aven pa
politisk niva behovs stora ataganden for att prioritera ett bra vatten, genom att
bland annat utveckla stodsystem och sékra en langsiktig finansiering.
Genomfdrandet av Atgirdsprogram 2028-2033 for med sig samhillsnyttor som
kommer bade nuvarande och kommande generationer till gagn.
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