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Information om dokumentet
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Protokoll
Datum: 29 november 2022

Plats: Vasteras slott

Narvarande

Ledamoter
Johan Sterte, ordférande (landshovding)

Ellinor Vikman Rindevall

Lena Tilly

Stefan Lofgren

Klas Lundbergh

Daniel Kallenfors (avvek efter punkt 8)
Peder Eriksson

Anne-Li Fiskesjo

Petter Strom



Ovriga

Malin Pettersson, Vattenmyndighetens kansli

Jenny Caruso (sekreterare), Vattenmyndighetens kansli

Martin Erlandsson Lampa, Vattenmyndighetens kansli (fran punkt 8)
Malin Willfor, Vattenmyndighetens kansli

Teresia Wallstedt, Vattenmyndighetens kansli

Nazanin Mahmoudi, Vattenmyndighetens kansli

Gulli Altun, jurist Lansstyrelsen (punkt 6 och 7)

1. Ordférande 6ppnar motet

Ordforanden halsade alla valkomna till motet. Eftersom detta var Johan
Stertes forsta mote som ordforande inledde vi med en presentationsrunda.

2. Justerare utses
Klas Lundbergh utsags att jamte ordféranden justera protokollet.

3. Godkannande av dagordningen

Rutin for genomgang av drendelista lades till som vrig punkt pa
dagordningen. Dagordningen godkandes.

4. Protokoll fran féregaende mote

Protokoll fran motet den 26 augusti har skickats ut till ledam&terna via e-
post. Protokollet godkandes och lades till handlingarna.

5. Information om aktuella fragor

Malin Pettersson informerade om aktuella fragor.

Personal. David Liderfelt, som tidigare var projektledare for LIFE IP Rich
Waters, har fatt en ny tjanst pa kansliet och kommer i forsta hand att arbeta
med samverkan inom vattendistriktet. Den 27 februari borjar Carina Farm
som avdelningschef och vattenvardsdirektor pa Vattenmyndigheten. Carina
Farm ar civilingenjor som disputerat inom dagvattenrening. Hon har bland
annat varit affairsomradeschef med ansvar for vatten och avloppsfragor i
Vasterds och i Eskilstuna, forbundsdirektor pa Vafab Miljé och nu senast
forandringsledare pa Norra Dalarnas vatten och avfall. Carina Farm var
ocksa ledamot i vattendelegationen 2007-2013.

Nationella provningsplanen for omprovning av vattenkraft (NAP). |
Tidoavtalet anges att omprovningar inom NAP ska pausas tills det ar kartlagt
vilka konsekvenser omprovningen far for elproduktionen. Tills vidare
fortsatter dock arbetet som vanligt eftersom tidplanen for provningarna ar



beslutad i lagstiftning och det ar det vi behéver forhalla oss till.
Vattenstrategiska chefsgruppen (chefer som ar ansvariga for vattenfragor pa
l[ansstyrelserna) har gjort en analys av tankbara konsekvenser for
lansstyrelsernas arbete av en pausning, utifran olika scenarier.

Nagra slutsatser sammanfattas nedan.

e Enpaus med bibehallna medel men ett forandrat uppdrag skulle
troligen lansstyrelserna kunna hantera. | vissa fall skulle kanske arbetet
underlattas for de berérda parterna, sa lange inte pausen blir for lang.

e  Omresurserna for arbetet dras ner under en paus finns risk for
kompetenstapp pa myndigheter och hos konsulter. Kommer att
fordroja uppstarten efter paus.

e  Risk for kritik fran EU om arbetet forsenas - kan i slutdnden innebara
dryga boter.

e Miljomassiga konsekvenser: om arbetet pausas kan det behovas en
omprioritering sa att provningsomraden med tidskritiskt skyddsvarda
arter eller arttyper prioriteras.

Budget. Annu sa lange har vi Tid6avtalet och budgetpropositionen att utga
fran, for att sia om resurslaget infor kommande ar. Vi vet mer nér
regleringsbrevet kommer. Det sammanlagda 1:11-anslaget (Atgérder for
havs- och vattenmiljo) har minskat med 20 % men vi vet inte var
minskningarna ska goras. Overvakningsanslaget minskas med 25%, vilket ar
problematiskt. Positivt ar att det skjuts till resurser genomforande av det
omarbetade dricksvattendirektivet.

Vattenmyndigheterna arbetar for att det ska bli ett gemensamt askande av
medel dels till vattenforvaltningsarbetet, dels till lansstyrelsernas
atgardsgenomforande, infor arbetet 2024. Vattenmyndigheterna har ocksa
skickat uppmaning till atgardsmyndigheterna att dska medel for sina

uppdrag.

Verksamhetsplanering infér 2023. Vattenmyndigheterna ar mitt uppei
planering av verksamheten under 2023. Viktiga aktiviteter ar bland annat
paverkansanalys, metodutveckling och att verka for att atgardsprogrammen
ska genomforas. Preliminara uppdrag till lansstyrelserna for arbete inom
vattenforvaltningen har skickats ut. Slutliga uppdrag skickas under
december.

Remisser. Tva storre remisser ar pa bordet just nu. Den ena handlar om
andringar i avloppsdirektivet med forslag pa skarpningar av kraven pa
rening av bland annat fosfor, kvave och lakemedelsrester. Den andra avser
andringar i vattendirektivet, framfor allt i prioamnesdirektivet och
grundvattendirektivet (bada utgor dotterdirektiv till vattendirektivet). Bland
annat ska amneslistor uppdateras och sarskilda férorenande amnen foreslas
vagas in i kemisk status i stallet for ekologisk status som det ar nu.



Arbetsordning for vattendelegationen. Oversyn av Arbetsordningen pagar
och foreslagna andringar kommer att redovisas pa nasta mote.

6. Beslut rérande MKN i fyra vattenkraftspaverkade
vattenférekomster i Kiladns avrinningsomrade

Nazanin Mahmoudi redogjorde for de tre aktuella arenden som ror
vattenkraftspaverkade vattenforekomster i Kiladns avrinningsomrade,
Sédermanlands lan. Vattendelegationen fick en kort introduktion till
arendena pa motet den 26 augusti. Infor dagens méte hade ett underlag
med beskrivning av bakgrund och forslag till hantering skickats ut.

| tre arenden har Mark- och miljodomstolen i Nacka (MMD) begart yttrande
fran Vattenmyndigheten i enlighet med 22 kap 13 § miljobalken, avseende
miljokvalitets-normerna for fyra vattenforekomster i Sodermanlands lan.
Bakgrunden &r att verksamhetsutdvare (VU) i det aktuella omradet, med
vattenkraftsverksamheter som ska provas inom NAP, har angett i sina
ansokningar till MMD att berorda vattenforekomster borde forklaras som
kraftigt modifierade vatten (KMV) eller fa mindre stranga krav. Detta adr de
forsta arenden av denna typ som inkommit till nagon av
Vattenmyndigheterna frdn en MMD.

Enligt 22 kap 13 § miljobalken ska MMD hamta in ett yttrande fran berérd
vattenmyndighet om utredningen i mdlet ger anledning att anta att nagot
forhallande av betydelse for miljokvalitetsnormgivningen inte
overensstammer med det som lagts till grund fér en sddan norm, och den
bristande overensstammelsen har betydelse for mojligheten att bestamma
rimliga och @ndamalsenliga miljovillkor. | en begdran om yttrande fran
vattenmyndigheten ska domstolen redogéra for den bristande
overensstammelsen och de skal som talar for att andra
miljokvalitetsnormerna sa att bristen avhjalps. MMD har i dessa drenden
begért yttrande fran Vattenmyndigheten men domstolen redogér inte for
vilka skal som talar for andring utan hanvisar direkt till sokandens underlag.
Den rattsliga reglering som MMD har hanvisat till ar tva paragrafer i
vattenforvaltningsforordningen, som bada handlar om KMV:

e 4kap 3§ (forklarande av vattenforekomst som konstgjorde eller kraftigt
modifierad)

e 4kap.4a§ (miljokvalitetsnormer for konstgjorda och kraftigt
modifierade vattenforekomster)

Vattenmyndigheten har granskat de handlingar som MMD &versant utifran
ovanstdende réattsliga grund. De underlag som sokanden hade skickat in gav
inga skal att andra eller komplettera de statusklassificeringar som gjorts.
Slutsatsen ar att ar ingen av de beroérda vattenforekomsterna kan forklaras
som KMV utifran det underlag som finns och de kriterier som anvénds for att
peka ut KMV, se bild 20 i bilaga 1.



Processen att forklara en vattenférekomst som KMV bestar av flera steg och
beskrivs i vagledningar fran HaV. Den forsta forutsattningen ar att ekologisk
status ska vara samre an god och att klassificeringen for bade
kvalitetsfaktorn hydrologisk regim och kvalitetsfaktorn morfologiskt
tillstand ska kunna antas vara otillfredsstallande eller dalig. Aktuella
vattenforekomster uppfyller inte dessa kriterier, se bild 9 i bilaga 1. Nazanin
Mahmoudi konstaterade att dven om vattenférekomsterna uppfyllt
kriterierna med avseende pa statusklassificering sa hade de fallit bort i ett
senare steg, som handlar om de aktuella verksamheternas reglerbidrag.

Det diskuterades i vattendelegationen hur kansliet ska agera nar det
kommer begaran om oversyn av MKN, och kansliet bedomer att det kravs
mer underlag. Olika domstolar gor olika i den har typen av arenden. MMD i
Vanersborg har direkt begart att skanden ska komplettera ansokan med
varfor de anser att det behovs en 6versyn och @ndring av normerna, se bild
19ibilaga 1. Om liknande forfragningar kommer framéver bor kansliet
kontakta domstolen och informera om att underlaget behdver
kompletteras.

Vattendelegationen framforde att det i Vattenmyndighetens yttrande
behover redogoras for pa ett pedagogiskt satt hur processen ser ut och
vilket underlag som skulle behdvas for att gora eventuella justeringar i MKN.

Vattendelegationen beslutade enligt nedan:

Vattendelegationen beslutar att inte andra miljokvalitetsnormerna for
Fliten (WA54370824), Virdn-Albergadn (WA51800039), Virldngen
(WA71755520) och Dammhultedn (WA18604014) som faststalldes i december
2021 i féreskrift 19FS 2021:10 om miljokvalitetsnormer i Norra Ostersjons
vattendistrikt.

I enlighet med 4 kap 14 § punkt 1 i vattenforvaltningsforordningen kommer
vatten-myndigheten att anmala sin beddmning till regeringen, och
informera domstolen om detta.

7. Beslut om att samrada forslag till reviderade och upphavda
miljokvalitetsnormer

Jenny Caruso och Malin Pettersson redogjorde for arendet.
Vattenmyndigheten har uppmarksammats pa att det fanns felaktigheter i de
miljokvalitetsnormer som faststalldes i december 2021. Det handlar dels om
16 ytvattenforekomster inom tva olika atgardsomraden som ”bytte” normer
med varandra pa grund av felkopplingar i ett underlag, dels om ett vatten
som felaktigt hade indelats som vattenférekomst, se bild 22-31 i bilaga 1.

| det forsta fallet upptacktes felet av en handlaggare pa lansstyrelsen i
Vastmanlands lan och i det andra fallet papekade Dannemora Iron AB den
felaktiga indelningen i samband med en tillstandsansokan.



Vattenmyndigheten har i samrad med handlaggare pa andra
vattenmyndigheter gjort bedomningen att felaktigheterna ar av sadan
karaktar att det kravs en andringsforeskrift. Forslag till korrigerade normer
behover samrddas innan vattendelegationen kan faststalla slutliga MKN.

Vattendelegationen beslutade att ga ut pa samrad under perioden 12
december 2022-10 februari 2023 med:

o  Forslag att upphava MKN for vattenforekomsten Diken genom Gruvsjon
Dannemora (WA85976314)

o  Forslagtill reviderade MKN for 4 vattenforekomster inom
atgardsomrade Svartan till Malaren och 12 vattenférekomster inom
atgardsomrade Svartan till Hjalmaren.

8. Vattenmyndigheternas arbete med orimliga kostnader

Malin Willfor informerade om vattenmyndigheternas arbete med orimliga
kostnader.

Inom vattenforvaltningsarbetet kommer begreppet orimliga kostnader in i
processen med att tillampa undantag vid normsattningen, se bild 34 i bilaga
1. Orimliga kostnader kan utgora skal for att tillampa tidsundantag till 2021
eller 2027, eller att tillampa mindre stranga krav. Viktigt att notera i
sammanhanget ar att undantag tillampas pa vattenférekomstniva, inte for
en enskild verksamhet.

Det finns ingen fardig vagledning for hur bedémning av orimliga kostnader
ska goras. Havs- och vattenmyndigheten har nyligen haft ett forslag till
vagledning pa remiss, med sista svarsdag 30 september.

En viktig fradga ar hur begreppet orimliga ska tolkas. | EU-lagstiftning
anvands begreppet "disproportionate”, dvs. oproportionerligt. | Sverige
anvands begreppet orimligt, vilket kan tolkas som en skarpare tillampning.

| HaV:s vagledning har man definierat orimliga kostnader enligt nedan:

”Orimliga kostnader uppstar ndr den lagsta rimliga kostnaden (Kmin) ar
minst dubbelt sa hog som den hogsta rimliga nyttan (Nmax)”

Kmin = Nmax x 2
Med andra ord vager nyttorna valdigt tungt.

Definitionen diskuterades i delegationen och flera ledaméter framforde att
nyttorna viktas orimligt hogt. Fragan stalldes hur HaV har motiverat
tolkningen och var de har fatt faktorn 2 ifrdn? Malin Willfor forklarade att det
inte tydligt framgar av remissunderlaget och att vattenmyndigheterna har
stallt den fragan till HaV. Det finns dven andra riktlinjer i vagledningen som
vattenmyndigheterna skulle behdva diskutera med HaV hur de ska tolkas
och tillampas.



Malin Willfor redovisade ett rakneexempel for att illustrera hur utfallet skulle
bli om HaV:s definition av orimliga kostnader tilldmpades i Gullspangsélven,
som ar aktuell for provning inom NAP. | samtliga tre scenarier blev resultatet
av berdkningen att nyttan av att genomféra atgarder dverskrider
kostnaderna med rage, se bild 44 i bilaga 1. Observera att det endast ar ett
exempel och att det inte har tillampats i det aktuella fallet.

Formen for analysen och vilka underlag for kostnader och nyttor som kan
ingd diskuterades i delegationen. Malin Willfor konstaterade att det ar ett
arbete under utveckling och att det finns fragor kvar att 6sa.

Vattendelegationen tackade for genomgangen och konstaterade att fragan
om orimliga kostnader ar viktig inom vattenforvaltningsarbetet. Konkreta
exempel gor det lattare att diskutera och komma med inspel.

Det bestamdes att Vattenmyndighetens yttrande 6ver HaV:s remissversion
av vagledningen ska bifogas som bilaga till protokollet.

9. Pilotomraden for arbete med markavvattning

Martin Erlandsson Lampa informerade om arbetet med
miljokvalitetsnormer, atgarder och faststéllande av kraftigt modifierade
vatten (KMV) kopplat till paverkan fran markavvattningsforetag.

Det ar ett komplext arbete pad manga satt. For att komma framat planerar
vattenmyndigheterna att arbeta med ett koncept som har anvants i
Tyskland (Schleswig-Holstein), dar man utgar fran lokalt medbestdmmande.
Tre omrdden har foreslagits som pilotomraden: Hjulbdcken (Sagan, Norra
Ostersjon), TUR s vattenrad (Hallands l&n, Vasterhavet) och Héje & (Sédra
Ostersjon). Omradena r valda med fokus pa genomfdrbarhet, praktiska
aspekter har vagt tungt. Exempelvis har de utvalda omradena engagerade
vattenrad och atgardssamordnare.

Arbetet ar i uppstartsfasen. Dialog fors mellan vattenmyndigheterna, LRF
och dtgardssamordnare. Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket
ar positiva.

Malet med arbetet ar bland annat att ta fram underlag for att besluta om val
forankrade och underbyggda MKN 2027, se bild 55 i bilaga 1.

10. Kommande moten
Plan for vattendelegationens moten under 2023 har skickats ut:

e 29 mars

e 15juni

e 26 sept. (nationellt mote, Bottenviken)
e 23 november



11. Ovriga fragor

Infor motet skickades en lista med vattenmyndighetens 6ppna arenden ut
till ledamoterna, efter 6nskemal pa ett tidigare mote. Det konstaterades att
kansliet behover infora en rutin for hur listan ska gas igenom pa métena, och
vilka typer av arenden som ska visasi listan.

12. Motet avslutas

Ordférande tackade ledamoterna och kansliet for ett bra méte. Detta var det
sista motet med nuvarande delegation eftersom ledamoternas mandat gar
ut vid arsskiftet 2022/2023. Ordforande passade darfor pa att tacka
delegationen for deras insatser och konstaterade att det ar tydligt att det
finns ett stort engagemang och bred kompetens i delegationen.

Ordférande forklarade darefter motet avslutat.

Vid protokollet: Jenny Caruso

Protokollet har justerats av Johan Sterte (ordf., landshovding) och Klas
Lundbergh.

Bilagor:

Bilaga 1 Presentationer frdn motet.

Kontaktuppgifter till Lansstyrelsen

Kontakta oss via e-post vastmanland@lansstyrelsen.se, postadress
Lansstyrelsen Vastmanlands lan, 721 86 Vasteras, eller ring var vaxel 010-
22490 00.

Var webbadress ar lansstyrelsen.se/vastmanland.
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