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Forord

Under 2023-2024 har de fem vattenmyndigheterna gemensamt
genomfort ett pilotprojekt for att forbereda arbetet med
riskbedomningar i tillrinningsomraden enligt kraven i det nya
dricksvattendirektivet. Foreliggande rapport beskriver
vattenmyndigheternas slutsatser fran projektet och erfarenheter att ta
med i det fortsatta arbetet.

Pilotprojektet genomfordes tillsammans med lansstyrelserna och i
samverkan med nationella myndigheter, dricksvattenproducenter och
Svenskt Vatten. Samarbetet har varit avgorande for projektets framdrift
och framgéng och vattenmyndigheterna vill darfor rikta ett sdrskilt tack
till samtliga som bidragit till arbetet.

Kalmar 2024-12-19

Irene Bohman Carina Farm
Vattenvardsdirektor, Sodra Vattenvardsdirektor, Norra
Ostersjons vattendistrikt Ostersjons vattendistrikt



VATTENMYNDIGHETERNA

Sammanfattning

I EU:s nya dricksvattendirektiv (EU 2020 /2184) infors en riskbaserad
metod for dricksvattensakerhet som omfattar alla faser i
produktionskedjan for dricksvatten, fran kalla till dricksvattenkran.
Vattenmyndigheterna har ansvaret for genomférandet av artikel 8 i
dricksvattendirektivet, dvs riskbeddmningen av tillrinningsomraden for
uttagspunkter.

I avvaktan pa nodvandiga forandringar i svensk rétt har
vattenmyndigheterna, i samverkan med lansstyrelserna, genomfort ett
pilotprojekt om riskbedémning av tillrinningsomrdden for uttagspunkter.
Syftet med projektet har varit att utvardera olika vagval och ge basta
mojliga underlag till det faktiska arbetet samt att utreda hur
vattenforvaltningens arbete kan vara till nytta for
dricksvattenproducenter och bidra till ett renare dricksvatten.

Projektets forsta delmoment handlar om Avgrdnsning av
tillrinningsomrdden for uttagspunkt, dar olika mojligheter till avgransning
har jamforts och utvarderats. For grundvattenuttag beddms
vattenskyddsomraden samt grundvattenférekomstgeometrier vara de
mest resurseffektiva alternativen for avgransning. For ytvattenuttag
bedoéms i stallet modellering vara ett battre tillvigagangssatt.

Resultatet fran projektets andra delmoment Identifiering av faror och
farliga hdndelser, visar att vattenférvaltningens metoder for
paverkansanalysen kommer behdva kompletteras for att uppfylla kraven
enligt dricksvattendirektivet, och att kompletteringsbehovet ar storre for
ytvatten jamfoért med grundvatten.

Projektets tredje delmoment, Riskbedémningar, visar att arbetet med
vattenforvaltning idag ofta sker pa en dvergripande niva, och for att
kunna utveckla arbetet behover detaljeringsnivan oka. Samtidigt
begransar tillgangliga resurser arbetet i praktiken och har behovs ett
arbetssatt som, utifran befintliga resurser, fangar upp de viktigaste
riskerna for dricksvatten.

For att vattenférvaltningens arbete ska uppnd maximal nytta for
dricksvattenproducenterna bor dubbelarbete undvikas. Genom att
fokusera pa utslappskallor uppstroms vattentikterna bedoms
sarbarheten for dricksvattnet kunna minska. Atgérdsarbetet ska i sin tur
medfora ett tydligare fokus pa tillsyn och egenkontroll av verksamheter
som paverkar eller riskerar att paverka dricksvattnet. Troligen kommer
dricksvattentakterna ocksa fa ett tydligare stod vid provning, tillsyn och
vid samhallsplanering.
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En forutsattning for vattenmyndigheternas arbete med
dricksvattendirektivet ar en fungerande ravattendatabas. Ju mer
information som samlas in och ju mer ravattendata som kan anvandas
desto battre blir vattenmyndigheternas riskbeddémningar och desto mer
nytta kan dricksvattenproducenterna ha av arbetet.

Det finns ménga brister i dagens miljoovervakning, och for att
dricksvattendirektivets syfte ska kunna uppnas behdver dvervakningens
ansvar och resurser klargoras.

Rapporten beskriver vattenmyndigheternas preliminara slutsatser och
erfarenheter att ta med i det fortsatta arbetet, men ska inte ses som
beslut eller stéllningstaganden i olika fragor. Samtidigt gor vi
bedémningen att det kommande arbetet har underlattas av att vi har
genomfort pilotprojektet.
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1. Inledning

2020 ars dricksvattendirektiv (EU 2020 /2184) staller krav pa kvaliteten
pa dricksvatten for alla medlemslander inom den Europeiska unionen.
Malet med direktivet dr att skydda méanniskors halsa fran skadliga
effekter av alla slags fororeningar av dricksvatten. Direktivet ersatter ett
aldre dricksvattendirektiv och innehaller flera nyheter. En
grundlaggande skillnad ar att det nya dricksvattendirektivet staller krav
pa en riskbaserad metod for dricksvattensidkerhet. Metoden omfattar alla
faser i produktionskedjan for dricksvatten, fran kélla till
dricksvattenkran.

Det stod tidigt klart att vattenmyndigheterna skulle fa i uppgift att gora
riskbedomningen av tillrinningsomraden for uttagspunkter enligt
dricksvattendirektivets artikel 8. Vattenmyndigheterna och
lansstyrelserna fick medel for detta arbete fran budgetaret 2023. Till
foljd av det forsenade genomforandet i svensk lag, beslutade
vattenmyndigheterna under andra kvartalet 2023 att genomfora ett
pilotprojekt, med syfte att utreda och samla kunskap om de omraden
som vattenmyndigheterna forvantades ansvara for kopplat till
genomforandet av dricksvattendirektivet i Sverige.

Pilotprojektet startade hdsten 2023 och avslutades under december
2024 och utgor en redogorelse for vattenmyndigheternas
utvecklingsarbete parallellt med ett pigaende lagstiftningsarbete.
Pilotprojektet utformades sa att det skulle ge basta mdjliga underlag till
att genomfora arbetet med riskbeddmningarna i praktiken nar val
regelverket var pa plats. Arbetet har genomforts av vattenmyndigheterna
i samverkan med lansstyrelsernas beredningssekretariat, som bistar
vattenmyndigheterna.

Innehallet i denna rapport ska inte ses som ett fardigt resultat av
vattenmyndigheternas arbete med dricksvattendirektivets artikel 8. Det
ar tydligt att arbetet utvecklas hela tiden, och nar denna rapport
publiceras sa dr det en 6gonblicksbild av hur vattenmyndigheterna ser
pa arbetet i december 2024.

[+}
1.1.Syfte och mal
Pilotprojektets dvergripande syfte har varit att

+ ge ett beslutsstod for olika vagval i vattenmyndigheternas och
Sveriges kommande arbete med dricksvattendirektivet 2024-2027

+ visa hur arbetet med dricksvattendirektivet sd 1dngt majligt kan
integreras med vattenforvaltningsarbetet
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+ isd stor utstrackning som mojligt gynna och stotta
dricksvattenproducenternas arbete

Malet med pilotprojektet har varit att de erfarenheter och slutsatser som
projektet genererar ska forenkla genomforandet av
dricksvattendirektivet inom vattenfoérvaltningen och underlatta for
lansstyrelserna som kommer behdva genomfora dricksvattendirektivets
forsta cykel under en mycket pressad tidsram.

Pilotprojektet har delats upp i tre delar, dar del ett fokuserar pa
avgransning av tillrinningsomraden for uttagspunkt, del tva fokuserar pa
faror och farliga hiandelser och den sista delen fokuserar pa
riskbedomningen. Hur riskhanteringsatgarderna skulle utformas ingick
inte i projektet.

1.2.Forutsattningar for arbetet

Dricksvattendirektivet skulle ha varit genomfort i nationell ratt i alla
medlemslander senast den 12 januari 2023 men nar pilotprojektet
paborjades hosten 2023 saknades nationell lagstiftning. Fram till hosten
2023 var darfor dricksvattenutredningen "En saker tillgdng av
dricksvatten av god kvalitet” (SOU 2021:81) utdver dricksvattendirektivet
(EU 2020 /2184), det viktigaste underlaget i pilotprojektet. Aven om
dricksvattenutredningen inte ar juridiskt bindande har den dock varit
vagledande i arbetet.

Den 19 oktober 2023 6verldmnade regeringen proposition 2023 /24:30 till
riksdagen med forslag om andringar i miljobalken, livsmedelslagen och
plan- och bygglagen. Den 31 januari 2024 beslutade riksdagen i enlighet
med forslagen i regeringens proposition. Regeringens proposition
emotsatter inte slutsatser eller resonemang i dricksvattenutredningen i
de delar som avser artikel 8 i dricksvattendirektivet. Tvart om delar
regeringen utredningens slutsatser till stor del, vilket borde innebara att
pilotprojektet har kunnat drivas framéat pé ratt grunder och med ratt
inriktning.

De beslutade lagandringarna inférdes bland annat i miljobalkens 5 kap.
och tradde i kraft 1 mars 2024. Andringar i
vattenforvaltningsforordningen tradde i kraft 1 april 2024.

Den 5 april 2024 skickade SGU Andringsféreskrift Kartliggning,
riskbedémning och klassificering av status for grundvatten (SGU-FS
2023:1) och Ny foreskrift om évervakning (SGU-FS 2024:X) pa forsamrad
till vattenmyndigheterna, Havs- och vattenmyndigheten och
Livsmedelsverket (SGU 2024 a). Den 28 juni 2024 skickade SGU ut
foreskriftsforslagen pa officiellt samrad (SGU 2024 b). Det ar nu
(december 2024) klart att foreskrifter fran SGU trader i kraft sista januari
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2025, medan forskriften gallande riskbeddmningar i ytvatten fran Havs-
och vattenmyndigheten vantas forst under andra halvan av 2025.

Under 2023 och 2024 har SGU ocksa publicerat en helt ny vagledning for
riskbedomning och férdjupad kartlaggning av grundvatten (SGU, 2024 c).

En sammanfattande tolkning av vattenmyndigheternas uppdrag utifran
styrningen ovan ar att det ar vattenmyndigheternas ansvar att avgransa
tillrinningsomradena, och dér kan SGU och SMHI stétta vid behov.
Dessutom ska vattenmyndigheterna ansvara for genomfoérandet av
riskbeddmningarna av tillrinningsomraden for uttagspunkter for
dricksvatten.

10
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2. Metod

2.1.Vattentakterna i pilotprojektet

Pilotprojektet omfattar 18 vattentakter fran samtliga lan i Sverige
exklusive Halland, Vastmanland och Uppsala lan vilka inte hade mojlighet
att delta i projektet pga. resursbrist. De utvalda vattentakterna utgors av
smé och medelstora vattentakter med ravattenintag bade fran ytvatten
eller grundvatten och en kombination daremellan, sa kallat konstgjort
grundvatten.

Grunden for urvalet av vattentakter har varit att f4 en spridning mellan
ytvatten, grundvatten och konstgjort grundvatten (Tabell 1, Tabell 2,
Tabell 3). Av de utvalda vattentakterna ar det bara en som saknar
vattenskyddsomrade. Fem vattentakter har vattenskyddsomradden som
faststallts innan miljobalken. Tre vattentakter har nyare
vattenskyddsomraden, faststallda efter 2021.

Som underlag till pilotprojektet del 1 har lansstyrelsernas
beredningssekretariat samlat in uppgifter om vattenuttagets storlek,
antalet anslutna personer, information om kvalitetsproblem, faroanalys
enligt HACCP !, information om vattenskyddsomrade (underlag,
riskbedémningar som leder fram till foreskrifter), underlag framtagna i
samband med tillstdndsprovningar enligt 11 kap. miljobalken for
vattentakten samt eventuellt andra relevanta underlag.

Tabell 1. Information om vattentakterna i pilotprojektet, ytvattentakter

‘ Ytvatten Vattenskyddsomrade Vattenforekomst, typ

Vastra 2023 Sjo

Gotaland

Gotland 2006 Sjo

Jonkoping 2004 Sj6

Norrbotten Nej Vattendrag
Vastmanland | Nej. Under framtagande, ej faststallt. Sj6

Varmland 1981. Under revidering, ej faststallt. Sj6

' HACCP identifiering av faror och kritiska styrpunkter dr en metod som ska anviandas
for egenkontrollen inom livsmedelsomradet inklusive for dricksvatten.

11
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Tabell 2. Information om vattentakterna i pilotprojektet,

grundvattentakter

‘ Grundvatten Vattenskyddsomrade Vattenforekomst, typ
Stockholm 1979 Urberg, enskild huvudman
Blekinge 1999 Sand- och grus
Dalarna Nej Urberg
Gavleborg 1973 Sand- och grus
Vasterbotten | 2022 Sand- och grus
Orebro 2010 Sand- och grus
Kalmar 2017 Sand- och grus

Tabell 3. Information om vattentdkterna i pilotprojektet, vattentidkter med
konstgjort grundvatten

Konstgjort Vattenskyddsomrade Vattenforekomst, typ
grundvatten

Skane 2020 Sand- och grus
Kronoberg 1993 Sand- och grus
Sodermanland 2021 (grundvatten), 2014 (ytvatten) Sand- och grus
Vasternorrland 1995. Under revidering, ej faststallt Sand- och grus
Jamtland 1958. Under revidering, ej faststallt Sand- och grus
Ostergétland 2013 Sand- och grus

2.2.Tillrinningsomrade till uttagspunkt

Det finns flera mojliga alternativ for avgransning av tillrinningsomraden
for uttagspunkter. Teoretiskt sett kan ett tillrinningsomrade for en
uttagspunkt ses som hela avrinningsomradet exklusive det omrade som
finns nedanfor uttagspunkten. Vattenmyndigheterna bedémer dock
inledningsvis att det for arbetet med riskbedomning och utpekande av
riskhanteringsdtgarder kan behova avgransas omraden som dr mindre an
hela avrinningsomradet.

I proposition 2023 /24:30 om forslag till lagandringar for inforlivandet av
dricksvattendirektivet framgar att underlag fran vattenforvaltningen ska
ateranvandas i sa stor utrackning det ar maoijligt i arbetet med att
riskbedoma tillrinningsomrade for uttagspunkt. Likasa ar regeringen
tydlig med att information och riskbeddmningar som tagits fram i arbete
med vattenskyddsomraden ska dteranviandas i den man det ar mojligt.
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Med detta som utgangspunkt har vattenmyndigheterna i denna del av
pilotprojektet utvarderat och jamfort olika alternativa metoder for att
avgransa tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten. De olika
metodernas foér- och nackdelar har bland annat utvarderades utifran
genomforbarhet och tillgangliga resurser, framfor allt i denna
forvaltningscykel.

Dialog har aven forts med SGU, SMHI, HaV, Svenskt Vatten,
dricksvattenproducenter samt olika handlaggare pé lansstyrelserna.

Utvarderingen har resulterat i féljande fem forslag till mdjliga alternativ
for avgransning av tillrinningsomrade for uttagspunkt.

1. Modellering av tillrinningsomradet som avgransas av ett
geografiskt avstdnd fran uttagspunkten.

2. Modellering av tillrinningsomradet som avgransas av
rinnstrackor och rinntider for ytvatten och omsattningstider for
grundvatten.

3. Dricksvattenférekomsternas (A7-omraden) geometrier och
vattenavrinningsomrade (VARO) for ytvatten.

4. Vattenskyddsomradesgrans, i de fall dar detta forekommer.

5. Flexibel avgransning - tillrinningsomradet avgransas i varje
enskilt fall utifran olika &mnesgruppers spridningsegenskaper for
de aktuella risker som finns for det aktuella vattenuttaget.

Baserat pa resultaten fran utvarderingen av mojliga alternativ ovan (1-5)
och resultaten fran praktiska exempel fran vattentakterna i
pilotprojektet har en samlad konsekvensbedémning av de olika
alternativen for avgransning av tillrinningsomraden for uttagspunkter
sammanstallts. Konsekvensbeddmningen har sedan legat till grund for
slutlig bedomning av vilket alternativ som ar lampligast som avgransning
av tillrinningsomraden denna cykel. De fragor som utvarderats i den
samlade konsekvensbeddmningen ar foéljande:

e Motsvarar kraven i dricksvattendirektivet
e Enhetlig avgransning? (ja / nej)
o Dataforsorjning (hog / medel / 1ag)

e Behovs koordinater for avgransning? (ja, exakta / ja, tre sista
maskade / nej)

o Resurseffektivitet (anges i arbetsinsats, stor / mattlig / liten)

e Kompatibel i VISS (ja / nej)

13
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o Kompatibel med vattenfdérvaltningens metod for paverkansanalys
(ja / nej)

Resultaten fran den samlade konsekvensbeddmningen presenteras i sin
helhet i Bilaga 1.

De lan som deltagit har bidragit till denna forsta del av pilotprojektet
genom att sammanstélla data fran exempelvis tillstdnd /vattendom,
eventuellt vattenskyddsomrade och storlek pa vattenuttaget.

Konstgjort grundvatten - en kombination av yt- och grundvatten
Under hosten 2023 genomfordes en workshop om konstgjort
grundvatten tillsammans med bland annat Svenskt Vatten,
dricksvattenproducenter, HaV, SGU och Livsmedelsverket.

En slutsats fran workshopen och efterfoljande dialog ar att konstgjort
grundvatten bor hanteras som tva separata uttag. Det vill siga ett uttag
sker genom det grundvatten eller ytvatten som infiltreras i
grundvattenmagasinet och ett annat uttag sker fér det konstgjorda
grundvattnet for intag till dricksvattenanlaggningen. Tillrinningsomradet
till dessa tva separata uttag skiljer sig och darfor bor de avgransas i
separata processer. P4 samma sitt hanteras brunnsomraden for
grundvattenuttag i skilda grundvattenfdrekomster som tva separata
uttagspunkter, aven om de bidrar med vatten till samma vattenverk. Det
ar i dricksvattendirektivet tydligt formulerat att de faror och farliga
handelser som ger upphov till risker i tillrinningsomradena ska kunna
foljas via vattenverket till anvandaren.

2.3.Faror och farliga handelser

Den andra delen av pilotprojektet har utvarderat hur
vattenmyndigheterna kan identifiera faror och farliga handelser enligt 4a
kap. 1§ 2 p. vattenforvaltningsférordningen (2004:660).

Syftet med pilotprojektets andra del ar att utreda vilka delar av
vattenforvaltningens paverkansanalys for ytvatten och inledande
kartlaggning for grundvatten som ar tillampbar i arbetet med
dricksvattendirektivet. Ett viktigt syfte har ocksé varit att identifiera
behovet av kompletterande metoder for att kunna identifiera de
relevanta faror och farliga handelser som dricksvattendirektivet
omfattar. Projektets andra del utreder dven vilka underlag fran arbetet
med vattenskyddsomréaden och livsmedelslagstiftningens faroanalys
(HACCP) som ar anvandbara i vattenfoérvaltningens arbete med
identifiering av faror och farliga handelser. De faror och farliga handelser
som identifieras kan utgora ett viktigt underlag for
dricksvattenproducenternas utformning av sina undersokningsprogram
och vattenverkets beredning.

14
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Lansstyrelserna har bidragit genom att samla in underlag fran etablerade
metoder for kartliggning av faror och farliga handelser for sina
respektive vattentikter. Foljande underlag samlades in och utvarderades:

o Vattenforvaltningens paverkansanalys: Underlag fran i forsta
hand innevarande forvaltningscykel men i de fall som detta
underlag inte funnits har paverkansanlysen fran
vattenforvaltningscykel 3 anvants.

o Vattenskyddsomrade: Eventuellt underlag fran framtagande av
vattenskyddsomrade, i de fall vattentakten har ett
vattenskyddsomrade.

e HACCP: Eventuellt underlag fran dricksvattenproducenternas
faroanalys i HACCP, i det fall att denna omfattar
uppstromsomradet och inte enbart anldggningen.

Som en del av arbetet utvarderade lanen vilka uppgifter respektive
underlag innehéller och vad som saknas, samt aven tillgangligheten for
dessa.

2.4.Riskbedomning

I den tredje delen av pilotprojektet har deltagande lansstyrelser arbetat i
grupper kring olika fragestallningar kopplat till hur riskbedémning av
tillrinningsomraden for uttagspunkter kan utféras. Exempel fran
vattentakterna i pilotprojektet har varit utgangspunkt for dessa
grupparbeten och vid behov har lidnsstyrelserna efterfragat mer
information fran dricksvattenproducenterna, till exempel vilken
ravattendata som finns. Grupperna har dven sammanstallt vilken
kemidata som finns tillganglig i vattentaktsarkivet for vattentakterna i
pilotprojektet. De grupper som arbetat med vattentakter med konstgjort
grundvatten har aven stéllt ett antal fragor till drickvattenproducenterna
som ror det infiltrerade vattnet.

Vattenmyndigheterna har haft dialog med SMHI, Havs- och
vattenmyndigheten och SGU via digitala moten pa temat riskbeddmning
av tillrinningsomrade for uttagspunkt. Vattenmyndigheterna har dven
hallit en workshop om konstgjort grundvatten den 22 november 2023
samt en workshop om riskbedomning den 9 april 2024. Berorda
myndigheter och inbjudna dricksvattenproducenter deltog.
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3. Resultat och
diskussion

3.1.Tillrinningsomrade for
uttagspunkt

Det overgripande malet med denna del i pilotprojektet har varit att
utvardera mdjliga alternativ for avgransning av tillrinningsomraden for
uttagspunkter och identifiera det alternativ som bast motsvarar kraven
enligt dricksvattendirektivet. Aven om fokus har varit att jamféra hur de
olika metoderna fangar upp risker i tillrinningsomradet, har utredningen
aven beaktat genomforbarheten for de olika alternativen sett ur ett
tekniskt, resursmassigt och tidsmassigt perspektiv. Det har i arbetet varit
viktigt att ta hansyn till vad som ar méjligt att genomfora i den
innevarande cykeln utifran rddande forutsattningar. Samtidigt har det
langsiktiga perspektivet varit viktig utgangspunkt i arbetet, sa att
metodvalen for avgransning av tillrinningsomraden for
dricksvattendirektivet 2021-2027 inte begransar madjligheterna att
forbattra avgransningen i framtida cykler.

Utifran pilotprojektets resultat foreslar vattenmyndigheterna foljande
metodik for avgransning av tillrinningsomraden for uttagspunkter for yt-
respektive grundvattenuttag:

3.1.1. Grundvatten

Tillrinningsomraden for uttagspunkt for grundvatten avgransas genom
en kombination av olika metoder beroende pa vilket underlag som finns

tillgangligt:

1. Vattenskyddsomrade som huvudsaklig avgransning

2. Vattenforekomst i de fall vattentakter saknar
vattenskyddsomraden

3. Sarskild avgransning i 14 omraden i till ytan stora
sedimentara forekomster dar vattentakterna saknar
vattenskyddsomraden. SGU har har avgransat ett
tillrinningsomrade genom insamling av platsspecifika
uppgifter fran exempelvis tillstandsprévning, ej
fardigstéllda vattenskyddsomraden samt
vattenbalansuppskattning via underlag i
Grundvattentillgang i sma magasin (Hjerne et al 2019).
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Den 14 oktober 2024 tog vattenmyndigheterna beslut om att avgransa
tillrinningsomraden for grundvattentdkter denna cykel enligt
ovanstdende prioriteringsordning. Beslutet ar val férankrat med SGU och
grundvattenhandlaggare inom lansstyrelsernas beredningssekretariat.

3.1.2. Ytvatten

Aven for ytvatten diskuterades olika alternativ. Vattenmyndigheterna
foreslar foljande metodik for avgransning av tillrinningsomraden for
uttagspunkter for ytvatten:

Tillrinningsomraden for uttagspunkt for ytvatten avgransas i
pilotprojektet genom att modellera ett omrade som motsvarar
acceptabel risk genom rinnstrackor och rinntider. Det modellerade
resultatet oversatts sedan till vattenférvaltningens geometrier genom en
overlay-analys (geografisk 6verlapp) mot VARO
(vattenforekomstavrinningsomrade). De VARO som omfattas av overlay-
analysen kopplas sedan till den aktuella forekomsten som uttaget ar
beldget inom och utgor tillrinningsomradet for uttagspunkten. Resultatet
ar geometrier for tillrinningsomraden som inkluderar bade land-och
vattenomraden och som ar mindre an hela avrinningsomradet, men i
manga fall storre an enskilda vattenférekomster eller
vattenskyddsomraden.

Detta alternativ bedoms motsvara kraven enligt dricksvattendirektivet,
resulterar i en enhetlig avgransning, har hog dataférsorjning, ar
kompatibel med VISS, vattenforvaltningens geometrier samt kraver
mattliga resurser for att tas fram.

Infér tillampning av metoden behovs en cut-off for vilken rinntid eller
rinnstracka som ska utgora den yttre gransen for tillrinningsomradet. I
bedémningen av vilken cut-off som ar lamplig ar det viktigt att resonera
kring riskbegreppet och vad som anses vara acceptabel risk for
dricksvattenkvaliteten. Det vill sdga vilka risker som behover ingd i
riskbedomningen och darmed inkluderas i tillrinningsomréadet, samt vilka
risker som beddms vara av begransad omfattning och som inte behover
ingd i tillrinningsomradet. Har behover dven beaktas tillgéngliga
resurser, tid och genomforbarhet i praktiken.

SMHI héller fér narvarande (december 2024) pa att utveckla ett verktyg
for att avgransa tillrinningsomraden for uttagspunkt. Arbetet sker i
dialog med vattenmyndigheterna.

3.1.3. Konstgjort grundvatten

For vattentikter med konstgjort grundvatten bestéar tillrinningsomradet
av tva delar som utgors av tillrinningsomrade for ytvattenuttaget av det
vatten som infiltreras samt tillrinningsomradet fér grundvattenuttaget.
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Samma metodik for avgransning som for grund- respektive
ytvattentakter anvands.

3.1.4. Motivering av vald metod

Resultat fran pilotprojektet visar att forutsattningarna foér grund- och
ytvatten skiljer sig t nar det galler val av metod for att avgransa
tillrinningsomraden for uttagspunkt enligt dricksvattendirektivet. Detta
galler bade mellan olika typer av grund- respektive ytvattentakter, men
det finns ocksa grundlaggande skillnader mellan grund- och ytvatten i
sig som innebar att de behdéver hanteras olika. Det finns darmed inte en
enhetlig metod som beddms vara lampligast for samtliga uttagspunkter.
Platsspecifika forutsattningar, forekomsternas storlek, tillgdng pa data
och mdijlighet att tillampa 5 kap. 7 § miljobalken (se mer om detta nedan)
ar viktiga faktorer som tillsammans avgor vilken metod som ar lampligast
for att avgransa tillrinningsomraden for uttagspunkter. Vidare bedéms
det viktigt att mojlighet finns att féorbattra avgransningen av
tillrinningsomraden i nasta forvaltningscykel allteftersom battre
underlag erhalls.

Grundvatten

Utvarderingen visar att vattenférekomstgeometrier och
vattenskyddsomraden ar det mest resurseffektiva alternativet for
avgransning av grundvattenférekomster, med lagst arbetsinsats. Bada
dessa alternativ bedoms ocksa relativ enkla att hantera i VISS eftersom
geometrierna redan ar pa plats.

Nar det galler grundvatten visar dock pilotprojektet att
vattenforekomster riskerar att bli for stora som avgransning av
tillrinningsomradet, sett i relation till de risker som ska utredas. For
grundvatten bedoms darfor vattenskyddsomraden utgora det basta
alternativ for avgransning av tillrinningsomraden. Detta férutsatter dock
att 5 kap. 7 § miljobalken kan tillampas, i de fall vattenskyddsomraden
skulle visa sig vara for smé i forhéllande till faktiska risker. Av denna
bestammelse framgar att aven risker utanfor avgransning kan tas med
om de paverkar miljokvalitetsnormerna for vatten. For de
grundvattentikter som saknar vattenskyddsomrade bor
vattenforekomsten anvandas som avgransning.

Ytvatten

Till skillnad fran grundvatten beddms inte vattenskyddsomraden vara
det basta alternativet for ytvatten. Nar det galler ytvatten finns en storre
tillgang till den data som krévs for att modellera tillrinningsomraden for
samtliga uttagspunkter, i jamforelse med grundvatten dar motsvarande
datatillgdngen ar mer bristfallig. Modelleringen innebar en mer enhetlig
metod nationellt sett och anses darfor vara ett battre alternativ an
vattenskyddsomraden nér det galler att avgransa tillrinningsomraden till
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uttagspunkter for ytvatten.

Alternativet som innebadr att risker bedéms utifrdn enskilda parametrars
skadlighet och spridningsbenagenhet ar en resurskravande och mer
platsspecifik metodik. Tillrinningsomradena avgrinsas har baserat pa
faktiska risker. Tillvigagadngssattet paminner i det avseendet om HaVs
vagledning om inrdttande av vattenskyddsomraden (HaV 2021). Det finns
dock grundlaggande skillnader som paverkar hur vil metoden ar
genomforbar i praktiken, i arbetet med tillrinningsomraden respektive
vattenskyddsomraden. Ett arbetssatt som tar avstamp i riskbedémning,
utan geografiskt omrade som utgangspunkt, innebar att kraven pa
datafoérsorjning och underlag maste vara mycket hog. Faror och risker
behoéver beddmas pa detaljerad niva for varje enskilt omrade, vilket ar
mer realistiskt i arbetet med vattenskyddsomraden. Detta for att
vattenskyddsomraden tas fram ett i taget och ofta med konsulter,
platsspecifika utredningar och kompetens hos dricksvattenproducenten
som st0d. Motsvarande resurser saknas inom vattenforvaltningen,
samtidigt som lansstyrelserna ska genomfora riskbedémningar - och i
det har fallet platsspecifika avgransningar - for samtliga
tillrinningsomraden for uttagspunkter. Sammantaget, sett till bl.a.
resurser och tillgdng pd data och andra underlag som kravs, bedéms det
inte som realistiskt alternativ fér avgransning i innevarande
forvaltningscykel.

3.1.5. Sarskilt om tillrinningsomraden och risker

Vid val av metod for att avgransa tillrinningsomrade for uttagspunkt av
dricksvatten ar det viktigt att vara medveten om att avgransning av
tillrinningsomraden som ar mindre an det faktiska avrinningsomradet till
uttagspunkten i ytvatten, respektive det faktiska tillrinningsomradet till
uttagspunkten i grundvatten, innebar en riskbedémning i sig sjalv. Detta
da faror och farliga hiandelser utanfor det avgransade tillrinningsomradet
i normalfallet inte kommer omfattas av riskbedémningen eller fa
riskhanteringsatgarder utpekade. Den metod som valjs for att avgransa
tillrinningsomradena kan darmed bli avgérande for hur vél
tillrinningsomradena kommer aterspegla den helhetssyn for
riskbeddmning och riskhantering, enligt vad som anges i
dricksvattendirektivet.

Det ar samtidigt viktigt att beakta tillgangliga resurser och den
begransade tid som aterstar av innevarande cykel. Det ar inte realistiskt
for lansstyrelserna att identifiera och bedoma samtliga risker, stora som
sm4, om tillrinningsomradet ar for vl tilltaget. Har ar det viktigt att hitta
en acceptabel niva som fingar upp de storsta riskerna for vattentékterna
och som samtidigt ar genomforbart for lansstyrelserna i praktiken. I
annat fall riskerar riskbedémningen att bli sa dvergripande att den inte
blir till nytta for dricksvattenproducenterna.

19



VATTENMYNDIGHETERNA

I forsta delen av pilotprojektet, om avgransning av tillrinningsomraden
for uttagspunkt, diskuteras mojligheten att tillaimpa 5 kap. 7 §
miljobalken. For vattenforekomster inom vattenfoérvaltningen innebar
bestammelsen en mdjlighet att fonga upp och atgarda de risker som
ligger utanfor vattenforekomstens grans. Beroende pa om bestimmelsen
ar tillampbar eller inte nar det galler tillrinningsomraden enligt
dricksvattendirektivet, pdverkas beddmningen av hur lampliga de olika
metoderna for avgransning ar. Om det genom 7 § ar mojligt att ga
utanfor tillrinningsomradets granser for att dtgarda fororeningskallor
har det inte lika stor betydelse for om avgransningen i sig ar under- eller
overskattad. Om det omvanda daremot galler, dvs att 7 § inte ar
tillampbar i arbetet med dricksvattendirektivet, blir det desto viktigare
att inte underskatta tillrinningsomradets storlek.

3.1.6. Lardomar fran arbetet med
tillrinningsomraden

Det ar tydligt att arbetet med avgransningen av tillrinningsomraden for
uttagspunkt har medfort en stor arbetsinsats for vattenmyndigheterna.
Samtidigt har en av pilotprojektets styrkor varit en tat dialog mellan
myndigheter som gett vardefulla inspel till arbetet. Olika myndigheter
har framfort olika perspektiv kring hur tillrinningsomraden ska
definieras och avgransas, samt vad avgransningen har for betydelse pa
arbetet med riskbeddmningar. Det har ocksa funnits en forsiktighet inom
pilotprojektet som inneburit att det varit svart att landa i slutliga forslag
for avgransningar av tillrinningsomraden. Dessa faktorer har gemensamt
bidragit till att ett storre fokus an planerat har dgnats at avgransning av
tillrinningsomraden, pa bekostnad av 6vriga moment inom pilotprojektet
s& som riskbedémningar. Samtidigt har jamforelsen av metoderna for
avgransning av tillrinningsomrade varit en viktig att grund att sta pa i
riskbedomningsarbetet.

Ytterligare en lardom fran pilotprojektet ar att tillgangen och
hanteringen av koordinater for vattentdkterna har stor baring pa i vilken
utstrackning olika metoder ar tillampbara. Det saknas i Sverige ett
uppdaterat register over vattentakternas koordinater eftersom det i
skrivande stund (december 2024) ar oklart nar SGU och
Livsmedelsverkets planerade register Over vattenforsorjningssystemet
kan paborjas. Vi bedomer att det ar en orimlig arbetsuppgift for
vattenmyndigheterna att begara in koordinater for samtliga av Sveriges
vattentakter samt att kunna hantera dessa pa ett sakert satt.
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3.2.Faror och farliga handelser

Inom pilotprojektet har olika etablerade metoder for att identifiera faror
och farliga handelser undersokts. Har redovisas om och hur metoderna
kan komma att anvandas i vattenforvaltningens arbete med att
identifiera faror och farliga handelser for dricksvatten och vilka
kompletteringsbehov det finns utéver.

Vad galler identifiering av faror och farliga handelser inom arbetet med
vattenforvaltning sa jaimfors befintliga metoder for inledande
kartlaggning (grundvatten) och paverkansanalys (ytvatten) med
dricksvattendirektivets krav.

3.2.1. Behov av kompletterande metoder
grundvatten

Nedan analys baseras pa SGU:s foreskrifter SGU-FS 2023:1 som varit
gallande under projekttiden, SGU har sedan dess tagit fram ett nytt
forslag pa foreskrifter som beaktar dricksvattendirektivets krav (SGU
2024 b). Enligt SGU forslaget till nya foreskrifter kommer troskelvarden
for grundvatten att harmoniseras med gransvarden i LIVSFS 2022:12 for
de flesta parametrar som ska riskbed6émas i tillrinningsomraden for
uttagspunkt.

Resultaten fran jamforelsen mellan grundvattenfoérvaltningens inledande
kartlaggning och dricksvattendirektivets krav, visar att majoriteten av
alla farliga handelser och de faror de kan innebara, fangas upp av de
befintliga metoderna for inledande kartlaggning i vattenférvaltningscykel
4. Undantagen fran detta ar

« ett nationellt och enhetligt framtaget underlag om bakgrundsvarden
for naturligt forekommande amnen,

« ett fullstandigt underlag om manskliga verksamheter som kan leda
till mikrobiell paverkan, samt

+ de parametrar som dricksvattendirektivet staller krav pa ska
riskbedomas men som inte omfattas av metoderna for inledande
kartlaggning da dessa enbart utgar fran parametrar och
indikatorparametrar pa Bilaga 3 i SGU-FS 2023:1. Dessa tillkommande
parametrar presenteras i Bilaga 2 i denna rapport.

For grundvatten finns det bedomningsgrunder (SGU, 2024d) som
omfattar bakgrundsvarden for naturligt féorekommande dmnen i
grundvatten, samt annan geologisk information om metaller i mark, t.ex.
geokemisk atlas (SGU, 2024 e), samt lokal kunskap fran tillsyn m.m.

Da den ordinarie riskbeddmningen av grundvattenfoérekomster
inkluderar dricksvattenanviandning, beddéms den riskbeddmning av

21



VATTENMYNDIGHETERNA

skyddsobjektet dricksvatten som utfors inom ordinarie
grundvattenforvaltning, med tillagg av parametrarna enligt Bilaga 2, vara
fullt tillracklig for att uppfylla dricksvattendirektivets krav utan att
forandra i befintliga metoder for inledande kartlaggning.

Utdver parametrar som finns upptagna i LIVSFS 2022:12 kan det finnas
behov att riskbedoma ytterligare amnen, exempelvis frdn EU:s
bevakningslista, om dessa belastar en grundvattenférekomst.

Som resultat av del 2 i pilotprojektet har foljande behov av
kompletterande metoder for att identifiera faror och farliga handelser
for grundvatten identifierats:

* Metod for att identifiera grundvattenforekomster med potentiellt
forhojda bakgrundsvarden for naturligt forekommande dmnen.

* Metod for att identifiera mikrobiologiska fororeningskallor som
potentiellt kan belasta tillrinningsomradet for uttagspunkt i
grundvattenférekomster.

*  Metod for att identifiera om det finns ytterligare manskliga
verksamheter som belastar tillrinningsomradet for uttagspunkter
med ett eller flera av de tillkommande dmnena som ska riskbedomas
for dricksvattendirektivet, si kallade "tillkommande parametrar”, se
Bilaga 2.

3.2.2. Behov av kompletterande metoder ytvatten

Vattenmyndigheterna har jamfért de beddmningsgrunder och
gransvarden som galler for ytvatten enligt HVMFS 2019:25 dar sarskilt
fororenande amnen (SFA) och PRIO-dmnen regleras, och de gransvirden
som giller for dricksvatten enligt LIVSFS 2022:12. Mdnga parametrar i
Livsmedelsverkets foreskrift ar inte med som vattendirektivsamnen i
HaV:s foreskrift. Samtidigt finns parametrar i Livsmedelsverkets
foreskrift som inte ar relevanta fér en riskbeddmning avseende just
uttagspunkter for dricksvatten.

Vattenmyndigheterna ska gora en riskbedomning och riskhantering
avseende tillrinningsomradena for uttagspunkter for dricksvatten. I
riskbedomningen behover sddana parametrar beddmas som kan paverka
ravattnet pa ett satt sa att dricksvattnet riskerar att dverskrida
gransvardena och dirmed paverka manniskors halsa. Parametrar i
Livsmedelsverkets foreskrift som enbart ar ett underlag for beredning av
vattnet eller kan vara en konsekvens av beredning och parametrar som
till exempel kan komma fran ledningar eller uppsta i vattenverk ar inte
relevanta att bedoma for ravatten som kommer till uttagspunkt.
Vattenmyndigheterna har darfor valt ut parametrar som vi bedémer kan
vara aktuella att gd vidare med for analys av paverkan och
riskbedomningar avseende tillrinningsomradena for uttagspunkter for
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dricksvatten som ar ytvatten, se bilaga 3. Urvalet ar konservativt, det vill
sdga dven parametrar som beddms vanligen inte forekomma i ravatten,
men som kan komma fran mansklig paverkan tas med. I vintan pa en
foreskrift fran HaV anvander vi detta som underlag for kommande
utveckling av metoder fér beddmning av paverkan, risk och
riskhanteringsdtgarder. Vattenmyndigheterna har valt att tills vidare ha
med amnena 17-beta-estradiol och nonylfenol, som finns pa EU:s sa
kallade bevakningslista (EU-beslut 2022 /679). For dessa finns befintliga
metoder i paverkansanalysen for miljogifter.

Arbetet med paverkan och riskbedomningar for ytvatten i den ordinarie
vattenforvaltningen tar inte hansyn till dricksvatten som skyddsvirde,
med undantag for bedomningar av PFAS i ytvatten. Detta innebér ocksa
att man inte pa samma sétt som vid arbetet med bedémningar av
grundvatten kan anvanda sig av analyser och arbete som redan ar
genomforda. Metoderna for paverkansbeddmningar och
riskbedomningar ar inte anpassade till skyddsvardet dricksvatten och
manga nya parametrar tillkommer.

Det betyder att vattenmyndigheterna behéver ta fram nya metoder for
beddmningar av dricksvatten som ar ytvatten. Vattenmyndigheternas
slutsats ar dock att for de parametrar som beddms i ordinarie
vattenforvaltning for ytvatten och som samtidigt ska beddmas for
dricksvatten kan delar eller hela analysen av potentiellt betydande
paverkan anvandas som utgangspunkt. Det behover dock goras en
separat bedomning av underlaget som utgar fran dricksvattendirektivets
definition av risk. For amnen/parameter som tillkommer utéver det som
redan bedoms idag for ytvatten behover nya metoder for bade
paverkansbedémningar och riskbeddmningar tas fram. I bilaga 3
redovisas vilka parametrar som fangas delvis eller helt upp av den
ordinarie analysen av potentiellt betydande paverkan for ytvatten.

Sammanlagt innebar detta att det behovs en omfattande utveckling av
metoder fér bedémning av paverkan och risk for ytvatten som ar
dricksvatten. Samtidigt ar tidsfonstret for faktiska bedomningar av
ytvatten som ar dricksvatten i vattenforvaltningscykel 4 litet, och det kan
darfor bli nodvandigt att gora en prioritering av vilka parametrar som ska
beddmas for ytvatten som ar dricksvatten.

Som resultat av del 2 i pilotprojektet har foljande behov av
kompletterande metoder for att identifiera faror och farliga handelser
for ytvatten identifierats:

* Metod for att identifiera potentiellt forhdjda bakgrundsvarden for
naturligt féorekommande amnen i de ytvatten som har ett uttag av vatten
som omfattas av dricksvattendirektivet.
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* Metod for att identifiera mikrobiologiska fororeningskallor som
potentiellt kan belasta tillrinningsomradet for uttagspunkter i
ytvattenforekomster.

* Metoder for att identifiera om det finns paverkanskallor som belastar
tillrinningsomradet for uttagspunkter i ytvatten med ett eller flera av de
tillkommande amnena som ska riskbeddmas for dricksvattendirektivet
och kompletterande metoder for paverkanskallor som enbart delvis
fdngas upp av befintliga metoder (bilaga 3). Majoriteten av parametrarna
som enligt vattenmyndigheternas bedomning ska riskbedomas for
dricksvattendirektivet saknar idag metoder.

3.2.3. Underlag fran vattenskyddsomraden och
HACCP

Underlag fran vattenskyddsomraden och HACCP beddms endast som
anvandbara i begransad utstrackning, sett till den arbetsinsats det kravs
att samla in underlag i forhallande till den nyttan det eventuellt medfor.
Vidare konstateras att di underlagen redan ar kdnda hos
dricksvattenproducenten bor de risker som identifierats i dessa vara
hanterade och den potentiella nyttan minskas darmed.
Vattenmyndigheternas slutsats ar i stallet att vattenforvaltningens
arbete med faror och farliga handelser bor bidra med underlag till
dricksvattenproducenterna faroanalyser.

Omvant beddms underlag och metoder fran vattenforvaltningen medféra
storre nytta sett till arbetsinsatsen da dessa till stor del redan finns
tillgangliga. Vattenférvaltningens metoder ar visserligen mer generella
och mindre detaljerade jamfort med vattenskyddsomraden och HACCP,
men tacker oftast in storre geografiska omraden. Hér finns didrmed
utrymme att fanga upp och atgarda risker langre upp i
tillrinningsomradet och narmare kallan. Att vattenférvaltningens arbete
uppdateras var sjatte ar innebar ocksa att nytillkomna verksamheter och
risker fidngas upp snabbare, jamfért med de langa tidsperioder som kan
ga mellan att vattenskyddsomraden ses 6ver och revideras.

3.3.Riskbedomning

Den tredje delen av pilotprojektet har framst praglats av diskussioner
och dialog mellan olika aktorer. Syftet har i denna del varit att lyfta fram
olika fragestallningar och utvecklingsmdjligheter i det kommande
arbetet med riskbeddmningar. Pilotprojektets syfte har alltsa inte varit
att leverera ett satt att genomfoéra en riskbedémning for ytvatten och
grundvatten.

Nedan listas utmaningar och méjligheter med riskbedémningen av
tillrinningsomradena for uttagspunkter. Detta behover diskuteras vidare
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sd att beddmningarna kan halla god kvalitet och samtidigt gynna
dricksvattenproducenterna.

3.3.1. Riskbedémning som begrepp

For ett effektivt och malinriktat arbete med dricksvattendirektivet dr en
tydlig definition av risk enligt dricksvattendirektivet viktig. Det beddms
ocksa som viktigt med en tydlighet mot dricksvattenproducenterna vilka
risker som vattenmyndigheterna kommer och inte kommer ha i uppdrag
att identifiera i arbetet med tillrinningsomrade for uttagspunkter.

Definition av risk
Dricksvattendirektivets definition av begreppen fara och farliga
handelser ar foljande:

fara: en biologisk, kemisk, fysikalisk eller radiologisk agens i vatten
eller en annan aspekt av vattnets tillstdnd som kan skada mdnniskors
halsa.

farlig handelse: en hdndelse som skapar faror for — eller misslyckas
med att eliminera dem fran - forsorjningssystemet for dricksvatten.

risk: en kombination av sannolikheten for en farlig hdndelse och
konsekvensernas allvar om faran och den farliga hdndelsen
forekommer i forsérjningsystemet for dricksvatten.

Risk definieras har alltsd som en kombination av en bedémning av
sannolikheten for en farlig handelse och konsekvensernas allvar. Faran ar
nagot som kan skada manniskors halsa.

Grundvatten

Efter SGUs forslag till nya foreskrifter (SGU 2024 b) har
vattenmyndigheterna, med stod fran SGU, bedomt att det utifran
forslagen till andringsforeskrift finns tre vagar att komma fram till risk
inom grundvattenforvaltningen, se 1-3 nedan. Utdver dessa tre vagar till
risk maste nadgon form av riskbeddmning goéras for mikrobiologi,
naturligt forekommande amnen och olycksrisk, se punkt 4.

1. Sdnkt status

Resultatet fran statusklassningen ska anvandas i riskbedémningen for
tillrinningsomrade till uttagspunkt. Tillrinningsomraden till uttagspunkt
blir alltsa ett av skyddsvardena att utvardera inom statusklassificering av
grundvattenforekomster.

Om grundvattenférekomsten uppvisar otillfredsstillande status genom
att uppmatta koncentrationer av ett fororenande amne overstiger
troskelvardet ska forekomsten beddmas vara i risk. Bedomningen ska
goras per skyddsobjekt (tex dricksvattenanvandning), parameter och
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betydande paverkanstyper ska identifieras. Foreskrifterna anger ocksa
kvalitetskrav for analyserna samt krav pa frekvens och representativitet.

2. Trendanalys

Resultatet fran trendanalys ska anvandas i riskbedémningen. Om
trendanalysen visar att trenderna har en statistiskt och miljomassigt
signifikant uppatgaende trend av férorenande dmnen satts
grundvattenforekomsten i risk. Beddmningen ska goras per skyddsobjekt
(tex dricksvattenanvandning) och per parameter.

3. Utsldappsdata/belastning

Information om belastning kan tillsammans med battre hydrogeologisk
kunskap ocksa leda till att grundvattenforekomsten kan sattas i risk.

For att kunna gora en sddan beddmning kravs information och/eller
uppskattning av information om exempelvis utslappsdata och belastning,
omradets hydrogeologi, omradets sarbarhet, forutsattningar for
spridning, amnets nedbrytningstakt, avstdnd mellan belastningskallan
och skyddsobjektet, information om skyddsobjektet (dricksvattenuttag).

Observera att risken hir maste pekas ut pa goda grunder och det maste
finnas en tydlig motivering. Troligen ar det denna riskbedomning som
har mest utvecklingspotential i kommande arbete.

4. Mikrobiologi, naturligt forekommande dmnen och olycksrisk

SGUs foreskriftsforslag (SGU, 2024b) anger att vattenmyndigheterna
endast ska identifiera manskliga verksamheter som kan utgora kallor till
mikrobiologisk fororening samt kartlagga bakgrundsvarden for naturligt
forekommande amnen som kan utgdra en fara for manniskors halsa
genom anvandning av dricksvatten.

Vattenmyndigheterna ser att det troligen behdver goras nagon form av
riskbedémning och tas fram riskhanteringsatgarder aven for
mikrobiologi och naturligt féorekommande dmnen. Det framgar av 5 kap 9
§ MB och 4 a kap 1 och 4 §§ VFF att riskbeddmningen och
riskhanteringsatgirderna ska omfatta alla risker for dricksvattnet, och
att atgardsprogrammet ska innehalla de atgiarder som behovs for att
skydda kvaliteten pé dricksvatten.

Ytvatten

For arbetet med ytvatten inom vattenforvaltningen ar det HaV som ar
foreskrivande myndighet. Det finns i nulaget ingen skriftlig vagledning
for riskbedomningar av ytvatten for ordinarie arbetet med
vattenforvaltning sa som det finns fér grundvatten. Daremot har
vattenmyndigheterna sjalva tagit fram riktlinjer fér riskbeddmning som
ett underlag for det ordinarie arbetet.
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Vad det géller implementering av dricksvattendirektivet sa kan HaV inom
sitt ansvarsomrade meddela foreskrifter om vad riskbedémning
avseende tillrinningsomradena for uttagspunkter for dricksvatten ska
omfatta och hur den ska géras. An sa linge ar sddana foreskrifter inte pa
plats. Vad riskbeddmningar av tillrinningsomraden for uttagspunkt ska
omfatta och hur dessa ska goras ar darfor an sa lange oklart och behdver
utredas vidare. Det behover till exempel utredas om riskbeddomningen
for dricksvatten som ar ytvatten ska folja samma principer som
riskbedomningen av ytvatten i den ordinarie vattenforvaltningen.

For ytvatten kommer arbetet med tillrinningsomraden for uttagspunkt
ocksé generera i en ny geografisk skala som idag inte hanteras i ordinarie
vattenforvaltning, vilket medfor utmaningar.

Vattenmyndigheterna beddmer ocksa att det kommer kravas mer
metodutveckling for att riskbeddma tillrinningsomraden for
uttagspunkter i ytvatten, an i grundvatten.

Framtida risker och olyckor

SGU, HaV och vattenmyndigheterna behover diskutera vidare hur
riskbedomningar for olyckor och framatsyftande faror ska hanteras inom
dricksvattendirektivet, eftersom vi ser att denna fraga troligen kommer
att dterkomma i olika forum.

Vikten av att arbeta forebyggande framgar av punkt 4 artikel 8 i
dricksvattendirektivet som anger att just forebyggande atgarder ska
vidtas i forsta hand, framfoér andra typer av atgarder. En mojlig tolkning
av detta ar att riskbedomningen behover omfatta aven framtida risker
och olyckor.

Det har lyfts inom pilotprojektet att riskbeddmningar utan tillgdng till
kemidata behdver utvecklas. I diskussioner med lansstyrelsernas
vattenskyddshandlaggare och dricksvattenproducenterna aterkommer
fragan att arbetet inom vattenforvaltningen har alltfor stort fokus pa
kemidata och befintliga risker, samtidigt som utslapp fran olyckor inte
gar att bedoma utifran kemiska analyser. Exempel pa olyckor kan vara ett
lantbruk som anvander bekampningsmedel i narheten av en
grundvattentikt, olycka fran en vag eller spill fran kemikalier som
anvands i en miljofarlig verksamhet.

Framtida risker for dricksvattentakter bor ocksa kunna tas hansyn till
och fangas upp pé andra satt, exempelvis vid provningar, villkor samt
tillsyn av miljofarliga verksamheter. Framtida risker kan ocksa hanteras
inom befintliga vattenskyddsomraden.
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3.3.2. Jamforelse mellan olika riskbedomningar

Skillnader mellan grundvatten och ytvatten

Genom arbetet med pilotprojektet har Vattenmyndigheterna kommit till
slutsatsen att det ar ofrdnkomligt att riskbeddmningar av ytvatten och
grundvatten hanteras olika. Detta eftersom arbetet for yt- respektive
grundvatten skiljer sig at bade hur det implementeras i foreskrifter fran
SGU och HaV samt hur det skiljer sig at i de olika direktiven
(ramdirektivet for vatten 2000 /60 /EC, prioamnesdirektivet

2008 /105 /EC och grundvattendirektivet 2006 /118 /EC).

Risker for dricksvatten kan ocksé skilja sig at mellan ytvatten och
grundvatten. Exempelvis kan vissa fororeningar, som PFAS,
transporteras mycket langa strackor i vattendrag och sjoar. Samtidigt ar
det varre om en fororeningsplym nar ett grundvatten eftersom det ar
svart att sanera. Detta innebar att risken i grundvatten helst bor
identifieras innan den uppstar och de riskférebyggande atgarderna ar
viktiga.

Vattenmyndigheterna bedomer ocksa att det kommer kravas en stdrre
omstallning samt kravas mer metodutveckling for att riskbedéma
tillrinningsomraden for uttagspunkter i ytvatten, an i grundvatten
eftersom dricksvattentakter redan tidigare har hanterats som
skyddsobjekt inom grundvattenférvaltning. FOr ytvatten kommer arbetet
generera i en ny geografisk skala som idag inte hanteras i ordinarie
vattenforvaltning, vilket ocksd medfér utmaningar i
riskbedomningsarbetet.

Olika riskbedémningsmetoder
Det finns ménga olika satt att riskbedéma vattentékter, pa olika nivaer
och med olika metodiker.

SGUs vagledning som ror riskbeddmning inom ramen {for
grundvattenforvaltning (SGU 2024 c) ar pé en teoretisk niva som ar
framtagen for vattenforvaltningsarbetet. Riskbedomningen beskrivs
genom en iterativ process sd att resurserna kan tas till vara pa basta satt.
Vid behov ska utredningen av paverkan succesivt utokas till dess att man
med tillrackligt stor sakerhet har fangat upp relevanta risker. Samtidigt
trycker vagledningen pa den konceptuella férstaelsen, trendanalys och
framtagande av mer underlag vid behov.

HaV:s riskbedomning i vagledningen om vattenskyddsomriden (HaV
2021) har ménga likheter i bedomningarna som beskrivs i artikel 8 for
dricksvattendirektivet. Nagra av stegen i vagledningen (utvardera
kemidata, inventera faror och farliga handelser, bedéma
spridningsforutsattningar samt analysera riskernas allvarlighetsgrad)
beddms overensstamma med dricksvattendirektivets riskbeddmning. Det
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ar dock tydligt att riskbeddmningarna férviantas genomforas pa en
betydligt mer detaljerad niva dn den riskbedémning som idag genomfors
inom vattenforvaltningen. Den iterativa processen, som ar central i
SGU;s vagledning for grundvattenforvaltning, saknas i HaV:s viagledning
om vattenskyddsomraden.

Naturvardsverkets metodik for efterbehandling av férorenade omraden
(Naturvardsverket, 2009) bedomer vi delvis 6verensstimma med
arbetsprocessen inom vattenforvaltning, och aven har ar den iterativa
processen central. I riskbeddmningarna for ett férorenat omrade
fokuseras utredningen pa det aktuella omradet och eventuell
fororeningsspridning till ndromradet. P4 samma satt bedoms
Trafikverkets metodik for riskanalys och riskvardering for
dricksvattentékter (Trafikverket, 2023) fokusera pa det aktuella
konfliktomradet och inte pa riskbedomning i storre skala. Detta ar en
skillnad mot SGU:s riskbedomningsvigledning dar utredningen paborjas
pa oversiktlig niva for hela grundvattenforekomsten, for att succesivt
fokusera mer lokalt allt eftersom det finns behov av mer kunskap om
enskilda paverkanskallor.

HaV:s vagledning och Trafikverkets metodik har gemensamt att framtida
risker och olycksrisker beaktas, till skillnad frn vattenforvaltningen dar
riskbeddmningen i storre utstrackning begransas till befintlig paverkan,
fororeningsbild och risker.

Gemensamt for de olika riskbedomningsmetoderna ar vikten av den
konceptuella forstaelsen for systemen.

3.3.3. Utveckling av vattenférvaltningens
riskbedéomningar

I arbetet med pilotprojektet har det diskuterats hur vattenfoérvaltningens
riskbedomningar kan utvecklas.

Ménga av beddmningarna sker idag pa en 6vergripande niva med
nationellt framtagna underlag. For att kunna utveckla
vattenforvaltningens riskbeddmningar och arbetet med
dricksvattendirektivet kommer arbetet behova bli mer detaljerat, vilket
ocksa efterfrdgas av manga. Samtidigt ar det viktigt att notera att med de
resurser som idag finns att tillga for vattenforvaltningens arbete sa ar
det inte mojligt att ha den detaljkunskapen overallt. Hur detta ska
hanteras ar nagot som behoéver diskuteras vidare, men SGU:s
riskbedomningsvagledning med det iterativa arbetssattet beddms som
ett bra satt att angripa fragan.
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Vi antar att det kommer bli viktigare att fa en battre konceptuell
forstaelse av systemen med djupare hydrogeologisk respektive
hydrologisk kunskap. Spridningsférutsattningar kommer ocksa behéva
analyseras och beskrivas battre.

Dataforsorjning och brist pa data tva av vattenforvaltningens storsta
utmaningar och béttre tillgang till rdvattendataanalyser,
miljoovervakningsdata, och data fran miljoundersokningar kommer
behovas for att kunna utveckla riskbeddmningarna. Battre tillgang till
dricksvattenproducenternas ravattenanalyser ar ett krav for arbetet
framover. Resultatet fran pilotprojektet visar att det befintliga
vattentaktsarkivet ar mycket vardefullt - i de delar dar data finns. Ska
riskbeddmningarna kunna utvecklas pa basta sitt bedomer vi det som
oerhort viktigt att Sveriges ravattendata framéver samlas in pa nationell
niva i en gemensam databas. Vidare bedéms det som viktigt att miljodata
som genereras via provning, tillsyn, egenkontroll och recipientkontroll
ska kunna anvandas i riskbedomningarna. For storre verksamheter finns
generellt sett krav pd att rapportera utslappsdata, medan mindre
verksamheter som enskilt har mindre paverkan inte har samma krav.
Provtagning behover utvecklas och utdkas sa att den i storre
utstrackning sker pa platser och med metoder som gor att resultaten
kan anvandas. Samtidigt behover miljoovervakningen starkas och
resultaten behover i storre utstrackning rapporteras in till nationella
datavardar. Miljoovervakningen bor ocksa i storre utstrackning fokusera
pa identifierade risker och &mnen med stor effekt p4 ménniskors halsa
och miljon.

Sett till den brist pa miljoévervakning som réader, tillsammans med
dricksvattendirektivets fokus pa forebyggande arbete, borde det i vissa
fall kunna racka att bedoma risk enbart utifran vilken bransch en
verksambhet tillhor. Det skulle exempelvis kunna galla fér deponier inom
ett tillrinningsomrade till uttagspunkt i grundvatten eller ett
avloppsreningsverk inom ett visst avstand till en uttagspunkt i ytvatten.

3.3.4. Riskbedomningar vid sarskilda
forutsattningar

Konstgjort grundvatten
Det infiltrerade /inducerade vattnet ar att betrakta som en
paverkanskélla till grundvattnet.

Riskbedomningen for konstgjort grundvatten bor darfor utga fran tva
underlag; ett underlag med paverkanskéllor for tillrinningsomradet for
uttagspunkt for det infiltrerade vattnet (yt- eller grundvatten) och ett
underlag med paverkanskallor for tillrinningsomradet fér grundvattnet.
Dessa underlag tas fram med olika metoder men maste sedan
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riskbedomas som ett grundvatten. En metod for riskbedomningen ska
har tas fram.

Bedomning utifran information fran pilotprojektets vattentakter ar att
det inte ar vanligt att idag betrakta vattnet som infiltreras eller
induceras, som en kalla till risk. Manga dricksvattenproducenter
analyserar inte miljogifter i det ytvatten som infiltreras till grundvatten,
samtidigt som det inte finns ndgon beredning av miljogifter i ytvatten-
steget. Det infiltrerade vattnet riskerar dairmed att forsamra
grundvattenresursen. Det kommer troligen framdver bli storre krav pa
provtagning, analyser och rening innan infiltration.

Avsaltningsanlaggningar

Det finns ett fatal allmanna avsaltningsanldggningar i Sverige, men ett
flertal privata enskilda avsaltningsanlaggningar. Aven for dessa ska en
riskbedomning genomfdras, och en metod for detta behover tas fram.

Det ar viktigt att dessa avsaltningsanlaggningar inte gloms bort i
foreskriftsarbetet d& det sannolikt kommer bli en storre fraga pa sikt.

Gransoverskridande tillrinningsomraden

Det ar inte reglerat i dricksvattendirektivet vad som ska galla om ett
tillrinningsomrade for uttagspunkter for dricksvatten stracker sig over
landsgransen. Det mest naturliga ar dock att det pa samma sitt som med
avrinningsdistrikten i sddana fall sker en samordning med berérda
myndigheter i det andra landet. Beroende pa vilken avgransning av
tillrinningsomradena som gors av vattenmyndigheterna for den specifika
uttagspunkten, sa varierar behovet av att samrada med andra lander nér
det géller riskbeddmningen och vilka riskhanteringsatgarder som det
behovs beslutas om. Samma princip far gélla nar det galler
tillrinningsomraden som eventuellt stricker sig 6ver flera nationella
avrinningsdistrikt, i sddana fall far en samordning ske mellan berérda
vattenmyndigheter.

Klimatforandringar och riskbedémningar

I betdnkandet "En séker tillgang till dricksvatten” (SOU, 2021) anges att
klimatférandringar ska beaktas i riskbedomningen. Eftersom
klimatférandringarna kommer att 6ka problemen med
dricksvattenforsorjningen bade kvalitativt och kvantitativt gor
vattenmyndigheterna bedomningen att det ar det viktigt att arbetet
prioriteras framoéver. Samtidigt gors bedémningen att SGU, HaV och VM
gemensamt behdver fortydliga hur risker som kopplas till
klimatférandringar ska hanteras och bedémas.
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3.3.5. Kopplingen till riskhanteringsatgarder

I diskussionen om hur riskbedémningen ska genomféras och vilka typer
av risker som bor fangas upp ar det viktigt att ha det 6vergripande syftet
i dtanke - riskhanteringsatgirderna. Aven om pilotprojektet har
avgransats till att inte utreda riskhanteringsatgarder narmare, ar det
trots allt genom atgarderna som risker kan och ska hanteras. Darfor ar
det ocksa viktigt att atminstone pa en dvergripande niva resonera kring
vilka atgarder som redan finns och vilka atgarder som
vattenforvaltningen kan komplettera med for att bidra till en battre
dricksvattenkvalitet. Detta kan ge stod i bedomningen av vad
riskbedomningen beh6ver omfatta, bade rumsligt och tidsmassigt, for att
tacka in atgardsbehovet.

Slutsatser fran del 1 och del 2 i pilotprojektet, om avgransning av
tillrinningsomraden respektive identifiering av faror och farliga
handelser, visar att arbetet med vattenfoérvaltningen,
vattenskyddsomraden och HACCP sker pé olika detaljeringsniva och med
olika geografiskt fokus. Dar konstateras att vattenforvaltningen ofta
kartlagger paverkan i ett storre geografiskt omrade, men pa en mer
overgripande och generaliserad nivd. Omvént identifierar
vattenskyddsomraden paverkan och risker pa en mer detaljerad niva,
men uppdateras mer sallan an vattenforvaltningen. HACCP, som ofta
begrénsas till niromradet vid ravattenintaget, har desto storre fokus pa
risker i den tekniska produktionen snarare an tillrinningsomradet dven
om risker relaterade till faror och farliga handelser i vattentakten dess
tillrinningsomrade bor ingd i underlaget for HACCP.

Sett till mojligheter att vidta dtgarder for de risker som identifieras i de
tre olika metodikerna varierar detta da juridiska forutsattningar och
mandat att rikta atgarder skiljer sig at.

Vattenskyddsomraden har storre fokus pa framtida risker och r en form
av forebyggande atgarder genom skyddsforeskrifter. Foreskrifterna kan
vara langtgdende och har mojlighet att inskranka i markanvandning, men
far bara riktas till fastighetsigare. Vattenskyddsforeskrifter ar inte heller
lampliga att anvdnda for att atgirda befintliga féororeningar, som ju ofta
innebar risk for dricksvattenkvaliteten. Dricksvattenproducenternas
atgardsarbete, genom t.ex. HACCP, begransas normalt till den egna
fastigheten och atgarder hanterar oftast risker i sjalva vattenverket och
distributionsanlaggningen.

Vattenmyndigheterna har i vattenfoérvaltningsférordningen fatt ansvar
att ta fram och besluta om riskhanteringsatgarder. Troligtvis kommer de
likna vattenforvaltningens atgarder pa sé satt att risker som identifieras i
tillrinningsomraden framst kan dtgiardas genom styrmedelsatgarder. Till
skillnad fran vattenskyddsforeskrifter far vattenforvaltningens atgarder
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inte riktas till enskilda eller verksamhetsutovare, utan riktas i stallet till
myndigheter inom ramen for deras befintliga ansvarsomrade. Detta
innebar att en identifierad risk inte kan atgardas direkt genom en fysisk
atgard, men daremot indirekt genom exempelvis riktad tillsyn fran
kommunen. P4 sa satt finns mojlighet att inom vattenforvaltningen éven
omhanderta risker kopplat till befintliga féroreningar och risker i ett
storre omrade an vattenskyddsomradet nar det ar relevant.

Riskbeddmningar inom ordinarie vattenforvaltning fokuserar pa
befintliga risker och atgarder i atgardsprogrammet riktas framst till
vattenforekomster med risk for sankt status eller att
miljokvalitetsnormen inte uppnas, det vill sdga dar kvalitetsproblem
redan finns. Enligt punkt 4 artikel 8 i dricksvattendirektivet ar det dock
tydligt att forebyggande riskhanteringsatgarder ska prioriteras framfor
andra typer av atgarder. Detta borde innebéara att den riskbeddmning
som genomfors i tillrinningsomraden for uttagspunkt ocksé behéver
kunna fdnga upp framtida risker och olycksrisker.

Vad férebyggande atgirder kan omfatta behéver dirmed ocksa
diskuteras vidare. Vattenskyddsomraden kan anses vara en typ av
forebyggande atgard, da dessa i forsta hand reglerar nya verksamheter i
syfte att forhindra att problem uppstar. Begransas begreppet
forebyggande till detta skulle det ga att argumentera for att kravet pa
forebyggande atgarder redan uppfylls genom Sveriges arbete med
vattenskyddsomraden. Att arbeta med denna typ av forebyggande atgard
- dvs fanga upp framtida risker som &nnu inte finns - ar dock inte
genomforbart i storre tillrinningsomraden da "allt dverallt” skulle behdva
pekas ut som risker. Det vore resursineffektivt och skulle dessutom
forminska betydelsen av befintliga problem och risker som direkt kan
atgardas i tillrinningsomraden.

Om man daremot utokar betydelsen av forebyggande och tolkar
begreppet utifran dricksvattenproducentens perspektiv, skulle det kunna
omfatta befintliga fororeningar i tillrinningsomradet som dnnu inte
hunnit paverka vattentakten. Riskbeddmningar fér denna typ av
paverkan skulle till stor del kunna motsvara det arbete som redan gors
inom ordinarie vattenforvaltning. Har finns dock, som tidigare namnts
stora brister i miljddata och miljoévervakning som begransar vilka risker
som faktiskt kan identifieras, och bekraftas, inom tillrinningsomradet.
Mojligheten att hantera risker for dessa innan de nar vattentakten, dvs
arbeta med forebyggande atgarder, ar dirmed ocksa begransad sa lange
miljoovervakning eller annan kemidata saknas.
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4. Slutsatser och fortsatt
arbete

4.1.Nyttan med arbetet

Ett tydligt fokus i pilotprojektet har varit att fundera 6ver hur arbetet
kan skapa nytta for Sveriges dricksvattenproducenter. I texterna nedan
lyfts olika aspekter pa arbetets nytta fram.

4.1.1. Luckor i vattenforsorjningskedjan

Sett i ljuset av vilka luckor som behover fyllas avseende riskbedomningar
i vattenforsorjningskedjan i stort s avser vi att sarskilt fokusera
vattenforvaltningens riskbeddmningar dar de bidrar till mest nytta. Det
kan innebara att identifiera de omraden och den paverkan som idag inte
fangas upp i dricksvattenproducenternas arbete. Fragan kopplar an bade
till de metoder som vattenforvaltningen arbetar med vid identifiering av
paverkan och risk, men aven inom vilket geografiska omrade som det ar
relevant att rikta in sig pa.

Slutsatser fran pilotprojektet visar att arbetet med vattenforvaltningen,
vattenskyddsomraden och HACCP sker pa olika detaljeringsniva och med
olika geografiskt fokus. Vattenforvaltningen kartlagger paverkan i ett
storre geografiskt omrade, men pa en mer 6vergripande och
generaliserad nivd. Omvant identifierar vattenskyddsomraden paverkan
och risker pa en mer detaljerad nivd, men uppdateras mer séllan an
vattenforvaltningen. HACCP har desto storre fokus pa risker i
produktionen och distributionen snarare an pa tillrinningsomradet
utanfor det egentliga brunns- eller intagsomradet.

Vidare konstaterar vi att dar vattenskyddsomraden har férdelen att
kunna omhéanderta framtida risker, har vattenforvaltningen i stallet
mojlighet att foresld en annan typ av atgarder, riktade till exempelvis
befintliga féroreningar genom tillsyn. Identifiering av faror och farliga
handelser inom HACCP omfattar frimst naromradet vid
intagsanordningar och brunnar, samt hela den nedstréms f6ljande
berednings- och distributionskedjan. De riskhanteringsatgérder som
dricksvattenproducenten kan vidta uppstroms ravattenintaget ar ofta
begransat till det omedelbara naromradet. Faror och farliga handelser
som ger upphov till risk i tillrinningsomradet forvantas dock anda
identifieras och hanteras av vattenproducenten, genom exempelvis
utokad provtagning, anpassad beredning eller andra atgarder. Det finns
inget mervarde i att vattenfoérvaltningens arbete inom tillrinningsomrade
sker pa samma detaljnivd och med samma utfall som

34



VATTENMYNDIGHETERNA

vattenskyddsomraden och HACCP. Tvart om behover eventuellt
dubbelarbete undvikas och malet bor i stéllet vara att de tre metoderna
kompletterar varandra. Genom detta kan man ocksd anse uppna maximal
nytta for dricksvattenproducenter och andamalet som ar att sakerstalla
ett halsosamt dricksvatten.

For att vattenforvaltningens bedémningar ska bli mer andamalsenliga
och gora mer nytta i dricksvattenproducenternas arbete behdver
miljodvervakningen och verksamheters egenkontroll utokas, framfor allt
i tillrinningsomraden for uttagspunkt. D4 vattenforvaltningens befintliga
metoder for att identifiera paverkan till baseras pa generell
branschkunskap, ofta pa en 6vergripande nivd, finns en risk att faror och
farliga handelser for dricksvatten inte identifieras i tillracklig
utstrackning. For grundvatten blir detta mer tydligt, da en majoritet av
den miljédata som anvands for bedomning av risk och status i
grundvattenférekomster baseras pa dricksvattenproducenters
ravattenkontroll. En utdkad 6vervakning skulle fanga upp paverkan i
tillrinningsomraden dar det saknas information om belastning fran
verksamheter eller andra fororeningskallor. Detta skulle i sin tur vara ett
vardefullt underlag for dricksvattenproducenter vid bedomning av vilka
parametrar som behéver undersokas i ravatten. De dtgiarder som
slutligen vidtas, bade i tillrinningsomradet och i vattenproduktionen,
skulle pa detta satt bli mer tréaffsikra och resurseffektiva sett till den
faktiska fororeningsbilden.

4.1.2. Ovriga nyttor fér dricksvattenproducenterna

Utover de luckor som finns i vattenférsorjningskedjan, som beskrivs i
texten ovan, beddms det ocksa finnas andra nyttor med arbetet for
dricksvattenproducenterna. Nagra av dessa beskrivs 6versiktligt nedan.

Inom beredskapsarbetet har dricksvattenforsorjningen lyfts fram alltmer
under de senaste aren, men det ar tydligt att uppstromsarbetet dar inte
har varit i fokus. P4 ménga hall diskuteras nu att uppstromsarbetet ar av
avgorande betydelse och behover fa betydligt storre uppmérksamhet.
Det behovs bade ett arbete med att férebygga anvindning av varor och
amnen med negativ paverkan pa vattenmiljon och ett mer aktivt jobb for
att undvika utslapp till kinsliga vattenférekomster (till exempel
forebygga braddningar, lagga utslappspunkter langt fran
dricksvattentakter, prioritera tillsyn och féorebyggande atgarder i
vattenskyddsomraden). Forhoppningsvis kan arbetet med
dricksvattendirektivet inom vattenférvaltningen vara ett steg i ratt
riktning och 6ka kunskapen om det som behover goras for att starka
samhallets robusthet.

Forutsattningarna for dricksvattenproducenterna att bedriva ett
uppstromsarbete ér varierande. Manga storre dricksvattenproducenter
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har resurser och ar vana att arbeta med ett uppstromsperspektiv.
Mindre dricksvattenproducenter kan vara mer sarbara och ha svart med
resurser i det mer forebyggande dricksvattenarbetet. Mindre
dricksvattenproducenter kan ocksa ha ett mycket bra uppstromsarbete
men som ar starkt beroende av ndgon enstaka individs insats.
Beddmningen ar darfor att vattenforvaltningens arbete med
riskbedomningar i tillrinningsomraden for uttagspunkt framst kan bidra
med nytta for de dricksvattenproducenter som idag inte har resurser att
bedriva ett aktivt uppstromsarbete, vilket troligen ar de smé och
medelstora kommunerna.

Tillsynen av verksamheter inom vattenskyddsomraden, och diarmed
ocksa verksamheter som i forsta hand paverkar dricksvattnet, ar idag ett
arbete som ar eftersatt i Sverige. [ de enkater som vattenmyndigheterna
gor for att folja upp kommunernas arbete med "Atgardsprogram for
vatten” svarar en majoritet av kommunerna att de genomf{or tillsyn inom
vattenskyddsomraden i begransad omfattning. Forhoppningsvis kan
arbetet med dricksvattendirektivet inom vattenforvaltningen medfora
att tillsynen med paverkan pé dricksvattenuttag kan prioriteras. Detta
galler tillsyn bade inom lansstyrelsens och kommunernas
ansvarsomrade.

Troligtvis kommer dricksvattendirektivet och kopplingen till
miljokvalitetsnormer medfora ett starkare skydd for
dricksvattentakterna vid provning av tillkommande verksamheter som
riskerar att paverka dricksvattentdkterna negativt. Eftersom praxis for
detta saknas behover det utvecklas, vilket troligen maste goras via
domstolarna och i andra provningssituationer. Genom
riskhanteringsatgirderna finns ocksa mdjlighet att arbeta mer med
forebyggande atgarder, och dér ar samhallsplaneringen en viktig faktor
dar dricksvattentakter pa olika satt behover lyftas fram och skyddas.

4.2.Forutsattningar for att klara
kraven i dricksvattendirektivet

Det finns flera faktorer som paverkar och begransar hur val
vattenmyndigheterna kan uppna den potentiella nyttan. Att atgarda
dessa delar ar forutsattningar for att uppna direktivets syfte fullt ut.

4.21. Enfungerande ravattendatabas kravs

I arbetet med dricksvattendirektivet samt ramdirektivet for vatten finns
stora behov av information om Sveriges vattenforsorjningssystem samt
om ravattendata.
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Livsmedelsverket och SGU har under 2023 och 2024 i det gemensamma
regeringsuppdraget Uppdrag att utreda forutsdttningarna for insamling,
hantering, registrering och rapportering av rdvattendata (Landsbygds och
infrastrukturdepartementet 2023) utrett fradgan om hur information om
ravatten kan samlas in, hanteras, registreras och rapporteras. I
regeringsuppdraget ingick ocksé insamling av dricksvattenkvalitet och
information om vattenforsorjningskedjan. Ett 16sningsforslag skickades
till regeringen den 1juni 2024. Tyvarr har avsaknad av medel i
budgetproposition for 2025 medfort att ingen utveckling av
16sningsforslaget kommer att startas under nasta ar. Konsekvenser ur
vart perspektiv pa kort sikt ar mer osakra riskbedémningar samt tydliga
svarigheter att uppfylla kraven i vattendirektivet och
dricksvattendirektivet

Battre kunskap om Sveriges vattentdkter

En férutsattning for arbetet med dricksvattendirektivet ar ett register
med information om Sveriges vattentakter. For att kunna genomfora
riskbedomningar behdvs information om vilka vattentakter som ar i drift,
uttagsmangder, vattenskyddsomrade, kopplingar till anlaggningen,
kopplingar till vattenférekomst och olika horisonter, tillstand enligt 11
kap MB samt uppgifter om storre samfallda vattentakter,
livsmedelsanlaggningar och reservvattentikter. Pa sikt gors
beddmningen att koordinaterna for uttagspunkt pa tre-noll-niva kan
behovas i arbetet.

Vattenmyndigheterna har via lansstyrelsernas beredningssekretariat
under varen 2024 samlat in uppgifter om dricksvattenproducenternas
vattenforsorjningssystem. Lansstyrelserna har lagt ned omfattande
arbete pa insamlingen, och det ar tydligt att arbetet har varit utmanande
och att det har varit svart att fa fram den information som behovs. Det
finns darfor manga luckor i det register som har tagits fram. Det bedoms
som orimligt att det laggs tid pa regional nivé att ta fram grundlaggande
information om de vattentakter som ska riskbedémas. Det effektivaste
sattet maste vara att det finns en nationell databas, s som foreslas i
Livsmedelsverkets och SGU:s gemensamma regeringsuppdrag.

Vikten av ravattenanalyser

For att kunna utveckla riskbeddmningarna kommer battre tillgang till
ravattenanalyser kravas. Ju mer information som samlas in och ju mer
ravattendata som kan anvandas desto battre blir vattenmyndigheternas
riskbedomningar och desto mer nytta kan dricksvattenproducenterna ha
av arbetet.

Resultatet fran pilotprojektet visar att det befintliga vattentaktsarkivet

som innehaller en del ravattendata ar mycket vardefullt - i de delar dar
data finns. Samtidigt ar det manga vattentakter som saknar tillrackligt
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antal analyser och /eller parametrar. Vattenmyndigheterna har darfor i
pilotprojektet och under hela 2024 instruerat lansstyrelsernas
beredningssekretariat till att leta efter ravattendata direkt fran
dricksvattenproducenterna. Stora resurser fran lansstyrelsernas
beredningssekretariat 1aggs pa att grava efter ravattenanalyser, och
beddmning gors att det ar tidskravande aven for
dricksvattenproducenter med den manuella hanteringen.

Det bedoms som oerhort viktigt att Sveriges vattentakter och
ravattendata samlas in pa nationell niva i en gemensam databas for att
arbetet med dricksvattendirektivet ska kunna genomfdras pa basta satt.
Det bedoms ocksd som mer realistiskt att ldnsstyrelsernas
beredningssekretariat framover ska lagga sin tid pa att leta data fran
miljoundersokningar exempelvis fran tillsyn och prévning 4n att lagga tid
pa att leta data fran ravattenanalyser. Det effektivaste siattet maste vara
att det finns en nationell databas, sa som foreslas i Livsmedelsverkets
och SGU:s gemensamma regeringsuppdrag.

4.2.2. Brister i miljoovervakning behéver atgardas

Miljédvervakningen behdover tillrdckliga resurser

I Sverige ar dataforsorjning och brist pa data en av vattenforvaltningens
storsta utmaningar. Vi noterar att resurserna for Sveriges
miljoovervakning minskar och vi saknar en ordentlig éversyn av behoven
inklusive de tillkommande kraven enligt dricksvattendirektivet. Behovet
av utokad och behovsstyrd miljoovervakning har dterkommande lyfts i
EU:s granskningar och framkommer tydligt i handlingsplanen fran det
myndighetsovergripande projektet "Full koll pa vara vatten”.
Miljoovervakningsutredningen (SOU 2019:22) har ocksa pekat pa ett stort
antal atgarder som behover vidtas for att gora Sveriges miljoovervakning
mer dndamalsenlig och att ratt saker dvervakas.

Vattenforvaltningens riskbedomningar kommer aldrig kunna bli battre
an det underlag som riskbedémningarna baseras pa. Eftersom
miljodvervakningsdata ar en central del av beddmningarna ar
dataunderskottet darfor av storsta relevans att forbattra, om
riskbedomningarna av tillrinningsomraden for uttagspunkt ska resultera
i andamalsenliga riskhanteringsatgarder. Slutsatserna fran pilotprojektet
visar att databristen ocksa kommer att paverka arbetet med
dricksvattendirektivet samt mojligheterna att kunna genomfora
riskbedomningen avseende tillrinningsomradena for uttagspunkterna pa
ett korrekt satt.

Hittills inom vattenforvaltningen har en majoritet av miljodata for
riskbedomningar av grundvattenférekomster utgjorts av
dricksvattenproducenters ravattenkontroll. Att enbart forlita sig pa
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denna data i arbetet med dricksvatten kan innebara att
vattenforvaltningen inte tillfér ndgon ny kunskap eller nytta i arbetet
med dricksvatten. Eventuella 6verskridanden som mats i ravattnet
innebar ocksa att det ar for sent att arbeta férebyggande, vilket ju ar ett
viktigt syfte med dricksvattendirektivet. For att kunna genomfora
riskbedomningar enligt dricksvattendirektivet behover darfor kraven oka
pa att genomfora miljodvervakning uppstroms ravattenupptaget, det vill
saga inom tillrinningsomradet for uttagspunkt.

Har ar En sdker tillgdng pa dricksvatten av god kvalitet (SOU 2021) ocksa
tydlig med att ravattenkontrollen inte ar avsedd att ersatta
miljoovervakning i stort. I utredningen saknas dock forslag pa hur
overvakningen ska finansieras och styras sa att andamalsenliga
riskbedomningar kan genomforas nar dricksvattendirektivet inforlivas i
svensk lag.

Sammanfattningsvis behover finansieringen av dvervakningen losas for
att andamalsenliga riskbeddmningar avseende tillrinningsomraden for
uttagspunkter ska kunna genomforas.

Ansvarsfragan for miljéévervakningen behover fortydligas

I vattendirektivet och dricksvattendirektivet finns omfattande krav pa
overvakning av ytvatten, grundvatten och ravatten.
Vattenmyndigheterna har genom vattenforvaltningsférordningen
ansvaret for att ta fram 6vervakningsprogram i enlighet med
vattendirektivet och har nu fatt samma uppgift nér det galler
dricksvattendirektivet. Att férdela ett ansvar utan ndgot mandat och
finansiering i forhallande till dessa uppgifter har darfor resulterat i att
vattenmyndigheterna enbart kunnat peka pa behovet men inte kunnat se
till att 6vervakningen genomfors.

Av vattenforvaltningsforordningen (kap 7. § 12004:660) framgar dock att
Overvakningen ska goras i samverkan med de myndigheter, kommuner,
organisationer och ovriga som vattenmyndigheterna finner lampligt.
Aven detta ar oméjligt eftersom mandat att krava sddan évervakning av
andra aktorer och myndigheter saknas.

Styrmedelsatgarder i vattenforvaltningens dtgardsprogram ar juridiskt
bindande och innebar att vattenmyndigheterna kan rikta tvingande
atgarder till myndigheter. Overvakningen bedémdes inte kunna ingé som
atgard i atgdrdsprogrammet som resultat av regeringens provning av
atgardsprogrammet 2015-2016 (beslut 2016-10-06, diarienummer
M2015/01778 /Nm). [ proposition 2023 /24:30 gor regeringen samma
beddmning nar det géller 6vervakning inom tillrinningsomraden for
uttagspunkter.
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Vattenmyndigheterna har darmed det formella ansvaret att se till att
overvakning genomfors, samtidigt som det saknas verktyg och resurser
for att kunna uppfylla kraven i praktiken. Har behovs fortydligande av
ansvar och resurser for att sakerstalla att 6vervakning i
tillrinningsomraden for vattenuttag blir genomford enligt kraven. Om
vattenmyndigheterna ska kunna fullf6lja sitt ansvar behovs aven mandat
att krava att 6vervakning genomfors av andra myndigheter, antingen
inom ramen for atgardsprogrammet eller pa annat satt.

4.2.3. Tillgang till annan miljodata behover
forbattras

Utover data fran miljdovervakning finns annan miljodata samlat hos flera
olika aktorer i Sverige, exempelvis:

e Lansstyrelser

e Kommuner

e SMP (svenska miljorapporteringsportalen)

e EBH-portalen (databas, efterbehandling av férorenade omraden)

e Naturvardsverket

o Kemikalieinspektionen

e Verksamhetsutovare

e Universitet och hogskolor

e Konsulter

Denna typ av miljodata kan anvandas som underlag till riskbedémningar
inom vattenforvaltningen och dricksvattendirektivet, och nyttjas redan
till viss del for det andamaélet. Det saknas dock en samordning och
gemensam databas har vilket innebar att mycket av den miljodata som
initieras av andra aktorer inte finns tillganglig for 1ansstyrelserna i
arbetet med riskbedomningar. Om miljodata finns samlad i en gemensam
databas hade tillgangligheten okat, vilket i sin tur skulle kunna resultera i
battre riskbedomningar. Det hade ocksa varit mer resurseffektivt da 1an
och kommuner inte beh6vt lagga ner lika mycket arbete pa att samla in
och hantera data manuellt. En moéjlighet som underlattar tillgdngen pa
sadan data ar ocksa att det blir enklare att rapportera in data till
datavardar i kombination med en uttalad skyldighet att gora det.

Vattenforvaltningen onskar har ett samlat initiativ for att ovriga
miljodata, som genereras utanfor den statligt finansierade
miljodvervakningen, ska samlas i en gemensam miljodataportal.

For att langsiktigt kunna forbéttra riskbeddmningarna bedéms data som
genereras via provning och tillsyn vara viktigt att fa med i
bedémningarna.
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4.3.Manga pusselbitar saknas dnnu

Nar denna rapport publiceras ar det en dgonblicksbild av hur
vattenmyndigheterna ser pa arbetet i december 2024. Arbetet utvecklas
hela tiden.

Forutsattningarna for vattenmyndigheternas genomférande av
dricksvattendirektivet paverkas av ménga olika saker. Sveriges forsenade
arbete paverkar de foreskrivande myndigheternas mojligheter att besluta
om foreskrifter i tid. Samtidigt utvecklas ocksa arbetet pa EU-niva, till
exempel ar det mesta kring rapporteringen annu oklart, troskelvarden
mellan yt- och grundvatten ar inte harmoniserade och det férvantas
revideringar av vattendirektiv, grundvattendirektiv och
prioamnesdirektiv. I Sverige ar de stora fragorna kring ravattendatabas
och miljoovervakning, som diskuterats under artionden, fortfarande inte
l6sta och behdver hanteras. Ytterligare en utmaning ar att det ar manga
myndigheter inblandade i arbetet med dricksvattendirektivets artikel 8,
och det bedoms darfor extra viktigt att samverkan och samarbetet
mellan myndigheterna fungerar val.

Det ar vattenmyndigheternas ansvar att samordna lansstyrelsernas
beredningssekretariat i frigorna som ror dricksvattendirektivet och att
ansvara for riskbeddmningarna. Arbetet kommer under den forsta cykeln
behdva genomforas sa gott det gar med de resurser och forutsattningar
som finns. Det bedéms ocksa som orimligt att vattenmyndigheterna och
lansstyrelsernas beredningssekretariat fullt ut ska kunna fylla de luckor
som saknas nationellt och pa EU-niva. Det maste ocksa finnas en
forstaelse for att Sveriges genomforande av dricksvattendirektivet denna
cykel sker under stor tidspress, men att det kommer finnas mojlighet att
utvardera och forbattra arbetet framover.

Trots det ser vattenmyndigheterna att pilotprojektet har varit
framgéangsrikt. Arbetet har medfort att otydligheter har kunnat
diskuteras i detalj, vilket kommer att underlatta riskbedéomningarna nar
de ska goras i praktiken. Stort tack ocksa till lansstyrelserna som varit en
viktig del av arbetet!

4.4.Fortsatt arbete

Till f6ljd av den férsenade implementeringen i Sverige bedomer
vattenmyndigheterna att arbetet med dricksvattendirektivet kommer
behova genomforas i begransad omfattning den forsta
forvaltningscykeln. Troligen kommer begransningarna medfora att
prioriteringar i arbetet behdver genomforas, till exempel per parameter,
vattentakter mm. Det ar ocksa tydligt att riskbeddmningar i grundvatten
kommer kunna hanteras battre an i ytvatten.
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Infoér nasta forvaltningscykel ser vattenmyndigheterna flera
utvecklingsomraden som behover hanteras av olika aktorer, det géller
exempelvis:

Metoder for paverkansanalys som omfattar alla parametrar som
ar relevanta att riskbedoma for dricksvattendirektivet sa att alla
relevanta faror och farliga hiandelser identifieras.

En révattendatabas som forenklar dverféring av information
mellan dricksvattenproducenter och vattenférvaltningen.

Okad tillgang till miljdovervakningsdata och miljodata fran
provning och tillsyn

Utveckling av riskbedomningsmetoder

Foreskrifter och stdd genom végledning fran SGU och HaV
gallande foreskriftsandringar kopplat till dricksvattendirektivets
inférande i Sverige.

Tydligare riktlinjer till lansstyrelsernas beredningssekretariat om
hur arbetet ska genomforas.

Riskbedomning av de enskilda vattenuttagen som inte ar med
denna forvaltningscykel pga. att de saknar avgransade
vattenforekomster.

Forbattrade avgransningar av tillrinningsomraden for
uttagspunkt.

En nationell 16sning for en saker hantering av kansliga uppgifter
och koordinater

Fortsatt samverkan och erfarenhetsutbyte med Svenskt Vatten
och dricksvattenproducenter.

Integrering av dricksvattendirektivets bedomningar i VISS2.0
(VattenInformationsSystem Sverige, version 2)

Vi ser fram mot fortsatt god dialog med alla involverade och tar tacksamt
emot synpunkter och bidrag till utveckling sa att arbetet i sa stor
utstrackning som mojligt kan bidra till att forbattra forutsattningarna for
dricksvattenproducenterna att leverera sakert dricksvatten.
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