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Sammanfattning

I 2017 ars regleringsbrev fick de ldnsstyrelser som ar vattenmyndigheter i uppdrag av
regeringen att se Over om det finns ytterligare vattenférekomster dir férutsittningarna for
tillimpning av 4 kap. 3, 9 och 10 §§ i vattenférvaltningsforordningen (2004:660) ir
uppfyllda. Dessa bestimmelser r6r forklarande av vattenférekomst som kraftigt
modifierad eller konstgjord (3 §), forlingd tidsfrist for att nd god vattenstatus (9 §) och
undantag fran att na god vattenstatus (10 §). Uppdraget har genomférts i samverkan mellan
de fem vattenmyndigheterna.

Vattenmyndigheterna har arbetat med Oversynen under aren 2017-2019 och har
redovisat resultat i Delrapport 1 f6r 2017 och Delrapport 2 f6r 2018. Delrapport 3
redovisar resultat av 6versynen for 2019, och dr ocksd slutrapport fér uppdraget. I
tabell A sammanfattas 2019 ars resultat. Pagiaende 6versyn kommer att fullféljas med
forslag pa nya kraftigt modifierade vattenférekomster och undantag till samrad 2020—
2021, 1 syfte att fatta beslut senast i december 2021.

Tabell A
Antal vattenférekomster som hanterats i 6versynen under 2019, per distrikt.

Férkortningar avser Bottenvikens vattendistrikt (B'), Bottenhavets vattendistrikt (BH), Norra Ostersjins
vattendistrikt (NO), Sodra Ostersjons vattendistrikt (SO) och Vdsterhavets vattendistrikt (1'H).

Antal vattenforekomster

Oversyn och typ av paverkan BV BH | NO o) VI

Antal kraftigt modifierade vatten med nya undantag! 171 403 3 4 45
avseende paverkan av vattenkraft, varav
- antal tidsfrister beslutade 2019. 162 402 3 4 44
- antal mindre stringa krav beslutade 2019. 122 333 0 0 30

Pagiende 6versyn av kandidater f6r eventuellt férklarande 2006 | 1139 366 208 549
av fler kraftigt modifierade vatten med péverkan av
vattenkraft.

Genomford Sversyn av vattenférekomster med paverkan 1 5 8 9 6
av avloppsreningsverk, som inte har lett till f6rslag till
indrade normer.

Pigiende 6versyn av kandidater f6r mindre stringt krav 30 14 23 44 53
med hinsyn till riksintressen f6r industriell produktion,
kulturmiljén férsvarsmakten, och virdefulla zmnen
och material.

Pagiende 6versyn av kandidater f6r eventuellt férklarande >264 | >568 >68 >449 | >409
som kraftigt modifierade vatten med héinsyn till mark-
avvattning (angivet antal). Dirut6ver tillkommer fler dn

1 000 vattenférekomster berdrda av transportinfrastruktur,
urban markanvindning, kulturmiljé, férsvarsmakten,
vindkraft och energidistribution som utreds vidare 2020.

Under 2019 har vattenmyndigheterna férdjupat analysen av vilka samhallsnyttor som kan
utgora skal for att forklara en vattenférekomst som kraftigt modifierad eller besluta om
undantag fran att nd god vattenstatus. Samverkan med kommuner, linsstyrelser, nationella

! Avser undantag frin god ekologisk potential genom tidsfrist till 2027 och/eller mindre stringt krav. I
minga fall 4r mindre stringt krav kombinerat med en tidsfrist att uppna den reducerade kravnivan.




sektorsmyndigheter och branschorganisationer har pagatt under hela uppdragstiden och
fortsatter 2020.

I rapporten redogors f6r hur de rittsliga forutsattningarna till viss del forindrades 1 januari
2019 genom nya bestimmelser i miljobalken och vattenférvaltningstérordningen. Vatten-
férvaltningen har 1 och med det ett tydligare regelverk f6r 6versyn och omprévning av
miljokvalitetsnormer under pagiaende forvaltningscykel, helt i linje med uppdraget.

En ambition i arbetet med Oversynen har varit att Gversitta nyckelbegrepp i vatten-
direktivet som “miljon i stort”, ”annan verksamhet av visentlig betydelse frin allmin
synpunkt” och ”miljémaissiga och samhillsekonomiska behov” till en svensk kontext och
undersoka vad en tillimpning av dessa begrepp kan innebira fér svenska férhallanden.
Vattenmyndigheterna ser samtidigt fram emot att Havs- och vattenmyndigheten utvecklar

sitt vigledande material avseende vad som kan anses vara samhallsnyttig verksambhet.

Sammanfattningsvis har uppdraget i regleringsbrevet 2017 fokuserat vattenmyndig-
heternas utvecklingsarbete kring miljokvalitetsnormer och undantag. Dessutom har
uppdraget lett till en vidareutvecklad samverkan med andra EU-linder om tillimpning av
miljokvalitetsnormer fér vatten.







1 Bakgrund

1.1 Uppdraget

I regleringsbrevet f6r budgetaret 2017 fick de fem lansstyrelser som dr vattenmyndigheter
féljande uppdrag:

”Havs- och vattenmiljo

25. De linsstyrelser som dr vattenmyndigheter ska se 6ver om det finns ytterligare
vattenforekomster dir forutsittningarna for tillimpning av 4 kap. 3, 9 och 10 §§
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) ar uppfyllda. Arbetet ska genomféras efter
samrdd med andra relevanta myndigheter. Uppdraget ska genomféras under perioden
2017-2019. De berorda linsstyrelserna ska senast den 28 februari varje dr redovisa
resultatet av den Oversyn som skett under nirmast féregaende ar, den sista redovisningen
ska ske 28 februari 2020. Liansstyrelsen 1 Visternorrlands lin ska sammanstilla
redovisningarna och redovisa sammanstillningen till regeringen (Milj6- och energi-
departementet). Den forsta redovisningen ska limnas till regeringen (Milj6- och energi-
departementet) senast den 28 februari 2018.

Oversynen omfattar siledes tillimpningen av  vattenforvaltningsférordningens
bestimmelser avseende forklarande av vattenforekomster som kraftigt modifierade eller
konstgjorda (4 kap. 3 §), tidsfrister (4 kap. 9 §) och mindre stringa krav (4 kap. 10 ).

Uppdraget har upprepats i linsstyrelsernas regleringsbrev for budgetiret 2019, med den
enda skillnaden att det nu inte anges att redovisningarna ska sammanstillas och redovisas
av Linsstyrelsen i Visternorrlands lin. Eftersom Oversynen har genomférts helt
samordnat av de fem vattenmyndigheterna, inom ramen for ett gemensamt arbetssitt,
redovisas dnda resultatet av Oversynen under 2019 samlat pd samma sitt som foregaende
ar. Denna redovisning utgor alltsi de fem ldnsstyrelsernas samlade redovisning av
regeringsuppdraget avseende budgetaret 2019, och limnas till regeringen av Linsstyrelsen
1 Visternorrlands lin for samtliga fem lansstyrelsers rikning.

1.2 Avgransning

I enlighet med uppdragsbeskrivningen omfattas inte undantag med anledning av en ny
verksamhet eller atgird enligt 4 kap. 11-12 §§ vattenforvaltningsférordningen av
oversynen.

2 Regeringen. Finansdepartementet. Regeringsbeslut I1114. Regleringsbrev f6r budgetiret 2017 avseende
linsstyrelserna. 2016-12-22.




1.3 Forandrade juridiska forutsattningar for omprovning av
norm

Sedan januari 2019 giller nya bestimmelser i miljobalken® och vattenférvaltnings-
forordningen* avseende de rittsliga forutsittningarna for Gversyn och omprévning av
miljokvalitetsnormer under pagaende forvaltningscykel. Det har fortydligats att mark- och
miljodomstolar, miljoprévningsdelegationer och kommuner maste beakta status-
klassificering och normsittning i sina provningar. De nya bestimmelserna innebér ocksa
att andra myndigheter kan prova vissa fragor om miljokvalitetsnormer for vatten. Ett krav
vid sadan provning ar att inhdmta yttrande fran vattenmyndigheten i enlighet med 22 kap
13 § miljobalken.” Myndigheter som vattenmyndigheten kan férvinta sig forfrigan om
yttrande fran ar bland annat f6ljande:

e Regeringen (gillande tillstind enligt Luftfartslagen®)
e Mark- och miljddomstolar

e Mark- och miljo6verdomstolen
e Miljoprovningsdelegationer

e Kommuner

e Forvaltningsritten

e Kammarritten

e SGU

e Skogsstyrelsen

e Nitmyndigheten

e Trafikverket

e [Lantmiteriet

e Sjofartsverket

Identifieringen av ovanstiende myndigheter har varit viktig for att vattenmyndigheterna
ska kunna utveckla arbetet med att yttra sig till prévningsmyndigheter i fragor om
miljokvalitetsnormer for vatten.

Inhimtande av yttrande fran vattenmyndigheterna ska géras om utredning i en prévning
ger anledning att anta att nagot férhédllande av betydelse inte Overensstimmer med
underlaget for beslutad norm och att sidan brist férhindrar prévningsmyndigheten att
stilla rimliga och indamalsenliga villkor pi den verksamhet som prévas.” Lagindringen
innebir att det i samband med prévning finns méjlighet att identifiera och prova brister
eller felaktigheter i de underlag som legat till grund f6r beslut av miljokvalitetsnorm. Ett
sidant exempel ir ndr nytt underlag/ny kunskap leder till behov av 6versyn och eventuell
korrigering av statusklassificeringen, vilket i sin tur férandrar underlaget f6r normsittning
och beslut om eventuella undantag.

Nir yttrande inhdmtas fran vattenmyndigheterna ar det provningsmyndigheten som ska
redovisa varfér en brist eller felaktighet anses foreligga och vilken betydelse det har f6r
forutsittningarna att besluta om rimliga och indamilsenliga villkor.® Nir vatten-

31998:808.
42004:660.
> Se dven Delrapport 2 f6r aret 2018, avsnitt 5.
62010:500.

722 kap. 13 § MB.
8 22 kap. 13 § andra stycket MB.




myndigheterna fatt tillgang till underlaget ska miljokvalitetsnormen dndras om vatten-
myndigheten instimmer i bedémningen. Innan vattendelegationen beslutar om siadan
indring av miljokvalitetsnormen maste samrid genomféras.” Om vattenmyndigheten
diremot znte instimmer 1 bedémningen ska fragan istillet lyftas till regeringen, tillsammans
med en redogorelse for de olika beddmningar som gjorts i drendet. Att lyfta fragan till
regeringen ska foregas av ett beslut i vattendelegationen. Vattenmyndigheten ska sedan
invinta regeringens beslut innan slutligt yttrande limnas till prévningsmyndigheten.'’

De nya bestimmelserna fortydligar ocksa forbudet att forsimra en vattenforekomsts
miljokvalitet och villkor f6r eventuella avsteg fran férsimringsférbudet. For att fa tillatelse
till ny eller 4ndrad verksamhet maste verksamhetsutévaren visa att det inte finns risk for
forsamring eller dventyrande att na miljokvalitetsnormen, alternativt att villkoren for att
tillata forsdimring ar uppfyllda.

Innan dndringarna i miljébalken och vattenférvaltningsférordningen genomférdes angavs
det i 4 kap. 3, 9 och 10 §§ att vattenmyndigheterna fir forklara en vattenférekomst som
kraftigt modifierad eller konstgjord och besluta om tidsfrist eller mindre stringa krav.
Formuleringen har nu dndrats till att vattenmyndigheterna sk« forklara en vattenfoérekomst
som kraftigt modifierad eller konstgjord och besluta om tidsfrist eller mindre stringa krav
1 alla de fall dir rekvisiten i 4 kap. 3, 9 och 10 {§ bedéms vara uppfyllda. Innehallet i
rekvisiten andrades inte.

1.4 Bevakning av EU:s arbetsgrupper och andra landers
tillampning

Under édret har samverkan inletts med vattenforvaltande myndigheter 1 Finland och Italien
(Piemonte) om kraftigt modifierade vattenforekomster vid paverkan av vattenkraft och
sarskilt om hur god ekologisk potential har definierats i de olika linderna.
Vattenmyndigheterna i Sverige har inom detta omrade kommit lingre 1 sitt arbete med
vattenkraftens paverkan genom att kravnivaer f6r ekologisk potential har definierats.

Utbyte har dven skett om hur Weserdomens konsekvenser implementerats i lindernas
lagstiftning och hur tillimpningen sker i samband med tillstandsprévningar av vattenkraft.
Hir har Italien lingre erfarenhet dn Sverige da Weserdomens konsekvenser infordes i
italiensk lagstiftning for tre ar sedan. Italien har en betydande elférsorjning fran fossila
brinslen och behover gora stora investeringar for att kunna folja direktiv om fornyelsebar
energi.'" Detta har medfort ett behov av avrinningsomridesvisa planer for etablering av
vattenkraft dir en nedre grins for installerad effekt satts. Etablering avstyrs frain Natura
2000-omraden.

Samverkan med Danmark har inletts, bland annat om vattenforvaltning i Oresund,
miljogifter och om vattenférekomster som foérklarats som kraftigt modifierade pa grund
av markavvattning. Nagra slutsatser fran detta utbyte har inte dragits under 2019 men
samverkan gar vidare.

9 Vattenforvaltningsférordningen (2004:600) (VFF), 2 kap. 4 §.

104 kap. 14 §, 2st VFF.

"1 Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/28/EG om frimjande av anvindningen av energi frin
fornybara energikillor och om dndring och ett senare upphivande av ditektiven 2001/77/EG och
2003/30/EG (fornybartdirektivet).




I maj 2019 medverkade vattenmyndigheterna i Nordic WFD Conference i Finland och
arrangerade en workshop om tillimpning av undantag i1 de olika nordiska linderna.

Den flamlindska regionen i Belgien arrangerade en workshop 14 november 2019 for
erfarenhetsutbyte mellan medlemslinder om tillimpning av vattendirektivets artiklar 4.4
(tidsfrist) och 4.5 (mindre stringa krav). Utbytet var inom ramen f6r ett LIFE IP-projekt.
Vattenmyndigheterna deltog med ett foredrag om Sveriges erfarenheter, exempel pa
tillimpning av undantag, planering infér nista foérvaltningscykel och vilka svarigheter som
upplevs. Utifrin workshopen ir vidare samverkan paborjad med Storbritannien och
Belgien som kommit langt i sitt arbete med undantag och har liknande erfarenheter kring
tillimpningen som vattenmyndigheterna 1 Sverige.

I slutet av 2019 och borjan av 2020 har det ocksd pabérjats ett samarbete med norska
myndigheter for att identifiera behovet av samordning och samsyn kring tillimpning av
bestimmelser om kraftigt modifierade vattenférekomster och undantag fér vatten i
avrinningsomraden som korsar grinsen mellan Sverige och Norge. Malet ar att under 2020
identifiera behovet av samordning och ensade bedémningar i sidana avrinningsomraden i
bada linderna inf6r kommande samrad om foérvaltningsplaner med mera.




2 Metod for oversynens genomforande

Under tre ar har vattenmyndigheterna arbetat med Gversynen enligt processchema och
tidsaxel i Figur 1. 2019 har samverkan med nationella sektorsmyndigheter férdjupats och
dialog om principer fér beslut om undantag har dven foérts med branschorganisationer.

- Oversynen genomford
SR Bevakning av
Analys av hur Identlf.lerlng 2 pagende agrbete Férdjupade metoder for
undantag och KMV samhallsnyttig inom EU:s tillimpning av 3, 9, 10 §§
tillampats hittills. verksamhet. arbetsgrup.per implementeras i ordinarie
' vattenférvaltning.

Analys av sambandet Inventering av Beslut under pagaende

mellan paverkanstyp tekniskt maojliga Prioritering av cykel om nya undantag

och vattnets atgarder per paverkanstyper. och KMV (fér prioriterade
statusklassning. paverkanstyp. paverkanstyper).

Inventering av
typexempel som kan
vara aktuella fér

| | Samverkan om metoder
for bedémning av skal
for undantag eller

- Urval av metoder for Forankring av
bedémning av prioritering med

tillsmpning. orimliga kostnader. berérda myndigheter. KMV/KV.

| 2017 2017-2018 2018-2019 >

Figur 1 Oversynens olika steg 2017-2019. Bli rutor dr genomfirda aktiviteter. Den grina rutan syftar pi
Jortsattningen efter genomfort uppdrag.

Under Oversynens genomférande (2017-2019) har lagstiftningen forindrats, vilket
beskrivs 1 avsnitt 1.3 ovan. Vattenforvaltningen har i och med det gatt in i en ny fas dir
normsittningen for enskilda vattenférekomster kan/ska ses 6ver i samband med miljo-
provningar.

I slutet av 2019 paborjades forvaltningscykelns ordinarie 6versyn av miljokvalitetsnormer
infér nasta cykel. Under 2018-2019 har fornyad péaverkansanalys, statusklassning,
riskbedémning och atgirdsanalys genomforts 1 samtliga distrikt. Det innebdr att det fran
och med januari 2020 finns underlag for revidering av samtliga miljokvalitetsnormer infor
vattendelegationernas beslut 2021. Samrad om forslagen till beslut startar 1 november 2020
och pagar under 6 manader.




3 Resultat och diskussion

I detta kapitel redovisas resultat fran arbetet under 2019, vilka typer av paverkan pa vatten
som har ingatt 1 6versynen, nya beslut om undantag, skilen varfér vissa mindre stringa
krav som utretts inte kunde tillimpas, samt nytt underlag for fortsatt arbete 2020 med att
identifiera fler kraftigt modifierade vatten och mindre stringa krav kopplat till paverkan av
utpekade samhillsnyttor.

3.1 Grund for urval av paverkanstyper

Avsteg fran malet att nd god vattenstatus ska motiveras av att miljomassiga eller andra
samhillsnyttiga behov paverkar vatten negativt och samhillsnyttan inte kan uppnds pa
ndgot annat sitt som ar bittre f6r miljon. Vattenmyndigheterna har i genomférandet av
detta uppdrag valt att primdrt identifiera sadana samhillsnyttiga behov genom stéd i
nationella vagledningar dir det finns ndgon form av nationellt motiverat skil eller skydd,
som till exempel utpekade riksintressen eller andra allmanintressen med stod i lag. Denna
grund for att definiera samhillsnytta beskrivs utforligt i Delrapport 1 och innebir att
foljande typer av verksamhet har ingitt i 6versynen 2018-2019:
e vattenkraft

e jordbruk (sirskilt omrade 2, 4 och 5 1 Jordbruksverkets och Havs- och
vattenmyndighetens strategi for jordbruket)

e riksintressen for yrkesfisket (landningshamnar)

e riksintressen for kulturmiljévard, kulturreservat, virldsarv och byggnadsminnen
e riksintressen for energiproduktion och energidistribution

e riksintressen for luftfart, jarnvag, sjofart och vagar

e riksintresse for totalférsvaret

e allmianna hamnar och allminna farleder som inte utgor riksintressen for sjofart

e oversvimningsskydd i de riskomraden som ér identifierade enligt fé6rordningen
(2009:956) om 6versvimningsrisker

e riksintressen for virdefulla imnen och material (11 pagiaende gruvverksamheter)
e riksintressen for industriell produktion

e sanerade efterbehandlingsobjekt dir verksamheten upphérde innan 30 juni 1969
e kommunala avloppsreningsverk.

Under 2019 har ytterligare tva typer av allminintresse av storre vikt identifierats:

e urban markanvindning
e avfallsdeponier.




3.2 Oversyn av tidsfrister (9 §)

Vattenmyndigheterna utreder vattenforekomster dar atgirder ar genomférda sa att vattnet
ska kunna na god status, men det tar tid f6r ekosystemet att aterhimta sig. For dessa
vattenforekomster kommer vattenmyndigheterna att foresla forlingda tidsfrister till efter
2027, med skalet att det krivs forlingd tid for att uppna god status pa grund av naturlig
aterhimtning. Det innebir en férindring mot tidigare, da skilet angavs vara att det inte var
tekniskt mojligt att uppna god status fore 2027. Underlag f6r bedémning och motiveringar
for dessa vattenfoérekomster tas fram till samradet som paborjas i november 2020.

I 6vrigt kommer forlingda tidsfrister att tillimpas i stor utstrackning for vattenférekomster
dr status dr simre dn god, men det har bedomts maoijligt att nd god status genom atgarder
och det finns ett tydligt ansvar f6r nigon aktor att vidta siadana atgirder enligt gillande
miljolagstiftning.

En sirskild problematik finns kring hur undantag ska hanteras dar det finns en planerad
och finansierad atgird som ska genomfoéras men efter 2027. Detta giller till exempel
genomforandet av den nationella planen fér provning av vattenkraft, genomférande av
EU:s gemensamma jordbrukspolitik och efterbehandling av férorenade omriden med
statlig finansiering.

Enligt regelverket kan undantag endast tillimpas efter 2027 for naturlig aterhimtning.
Vattenmyndigheterna kommer att forklara problematiken i kommande férvaltningsplan
och tillimpa tidsfrister f6r naturlig aterhamtning f6r planerade och finansierade atgarder
efter 2027. Dir planering av atgirder saknas kommer samverkan ske med ansvariga
sektorsmyndigheter och en eventuell atgird i kommande atgirdsprogram tas fram for att
hantera dtgirdsbehovet.

Se ocksd avsnitt 3.4 nedan om nya tidsfrister att na kvalitetskraven i kraftigt modifierade
vatten, som har beslutats under 2019.

3.3 Oversyn av mindre stringa krav (10 §)

Avsnitt 3.3 dr avgrinsat till 6versyn av vattenforekomster med paverkan av firoreningar'.
Oversynen omfattar inte redan beslutade mindre stringa krav avseende kvicksilver och
bromerade difenyletrar pa grund av paverkan fran atmosfiriskt nedfall. Mindre stringa
krav vid hydromorfologisk paverkan redovisas i avsnitt 3.4 kopplat till underlag for
eventuellt férklarande av vattenférekomster som kraftigt modifierat vatten.

3.3.1 Genomford dversyn avseende avloppsreningsverk
For avloppsreningsverk har vattenmyndigheterna undersékt mdijligheterna att tillimpa

mindre stringa krav med grund i klassificeringar av paverkan och status fran féregiende
forvaltningscykel, tillsammans med kunskap om genomférda atgirder vid avlopps-
reningsverken. I princip omfattar arbetet kvalitetsfaktorn niringsimnen och avser att ticka
bade fosfor och kvive. I det forsta steget utreddes mojligheterna till sinkta kvalitetskrav
avseende fosfor i sjoar med paverkan frian sa kallade B-anlidggningar, dvs tillstandspliktiga
anlidggningar dir tillstind meddelas av linsstyrelsens miljoprévningsdelegation.

12 Hir avses paverkan pd kemisk yt- och grundvattenstatus och paverkan pa ekologisk status med avseende
pa sirskilda férorenande dmnen och niringsimnen.




Mojligheterna att tillimpa sidnkta kvalitetskrav bedomdes vara storst 1 de fall dir
paverkanssituationen ér klarlagd och avloppsreningsverket ar stort i férhdllande till
vattenforekomstens volym. Det utesluter dock inte att dven andra vattenférekomster kan
komma ifraga.

Miljobalkens krav pa basta méjliga teknik utgdr utgangspunkten for att bedéma fragan om
tillrickliga  skyddsitgirder =~ och  forsiktighetsmitt  4r  vidtagna.”  Enligt
vattenmyndigheternas bedomning kan det bara bli aktuellt med undantag i form av mindre
stringa krav pa grund av paverkan fran avloppsreningsverk om basta mojliga teknik redan
tillimpas vid anliggningen. 1 annat fall behéver det foérst utredas vilka ytterligare
atgirdsmoijligheter som finns vid den paverkande anliggningen. Ett avloppsreningsverk
kan nd bista mojliga teknik med olika typer av reningsprocesser och genom hur
anldgeningen drivs. Det dr inte en bedomning som vattenmyndigheterna sjilva kan géra
utan den kriver samverkan med aktuell tillsynsmyndighet. Vattenmyndigheterna har gjort
en forsta bedomning av 1 vilken utstrickning bidsta mojliga teknik tillimpas for att
identifiera  anlaggningar for fortsatt utredning. Bedomningen utgick frin
avloppsreningsverkens prestanda enligt verksamhets-utévarnas miljérapportering (uttag
fran Svenska Miljorapporteringsportalen, SMP). En anlidggning som baserat pa redovisade
utslippssiffror hade hog reduktion (omkring 98 procent reduktion eller hogre som
trearsmedelviarde) och lig utgiende halt (under 0.20 mg fosfor per liter som
trearsmedelvirde) ansags tillimpa bista mojliga teknik. Pa detta sitt kunde atta
vattenférekomster som utgdr recipient for storre avloppsreningsverk identifieras som
mojliga kandidater f6r mindre stringa krav, pa grund av att basta mojliga teknik redan
tillimpas vid de paverkande avloppsreningsverken.

Samverkan med berérda tillsynsmyndigheter och linsstyrelsernas beredningssekretariat
ledde dock inte till att niagon av de identifierade vattenférekomsterna kunde kvarstda som
kandidater till forslag om dndrad miljokvalitetsnorm under pagaende cykel (Tabell 1).
Motiveringar till att inte ga vidare med férslagen om mindre stringt krav var bland annat
att:

e kunskapen om paverkanssituation var osiker pa grund av att atgirder mot
andra paverkanskillor sker i vattenférekomsten och férbattring av status sker.
Effekten av nuvarande atgirder beh6ver invintas innan behov av eventuella
ytterligare atgarder vid avloppsreningsverket och didrmed eventuell
tillimpning av sinkta kvalitetskrav kan bedomas.

e halten av fosfor i vattenférekomsten ligger nira god status och aterhimtning
bed6ms vara pa vig. Dirfor dr det snarare aktuellt med forlingd tidsfrist till
2027 med skilet naturlig dterhdmtning.

e cn B-anliggning hade nytt tillstind med pagaende provotid. Det var dérfor
inte klarlagt annu om utslippsreduktionen motsvarar basta mojliga teknik.

Arbetet fortsitter under 2020 med att identifiera vattenférekomster som uppfyller
villkoren foér sidnkta kvalitetskrav, nu med utgangspunkt fran reviderade status-
klassificeringar och uppdaterade underlag. Utredningen avser dels prestanda hos verken
och dels bedémning av vattenforekomsternas naturliga forutsittningar att klara utslapp
fran avloppsreningsverk.

132 kap. 3 § MB.




Tabell 1

Antal utredda vattenférekomster per distrikt med sdmre dn god status for nidringsimnen och
paverkan av kommunala avloppsreningsverk (B-verk). Utredningen visade att ingen uppfyllde
villkoren f6r mindre stringt krav.

Férkortningar avser Bottenvikens vattendistrikt (B1), Bottenbavets vattendistrikt (BH), Norra Ostersjins
vattendistrikt (NO), Sodra Ostersjons vattendistrikt (SO) och Vdsterhavets vattendistrikt (1'H).

Antal vattenforekomster

Oversyn och typ av paverkan BV BH | NO 6 VH

Genomford Sversyn av vattenférekomster med paverkan 1 5 8 9 6
av avloppsreningsverk, som ej resulterat i indrad norm.

3.3.2 Pagaende oversyn avseende ovriga paverkanstyper
Vattenmyndigheterna underséker méjligheterna att tillimpa mindre stringa krav for
vatten med kemisk péaverkan som beror pa nagon form av samhillsnyttig
verksamhet. I Delrapport 2 rapporterades en Oversyn baserat pa statusklassificering
fran forra vatten-forvaltningscykeln. Under 2019 upprepades 6versynen, nu med
utgangspunkt frain den reviderade statusklassificeringen och i Ovrigt uppdaterade
underlag. Hittills har 164 vattenférekomster med simre 4n god status identifierats 1
GIS-analys med paverkan fran sidana typer av samhaillsnyttiga verksamheter som
angetts ovan (se avsnitt 3.1), férdelat i distrikten enligt Tabell 2. Foljande riksintressen
ingick 1 GIS-analysen och har primart bedomts kunna ligga till grund for verviagande

av beslut om mindre stranga kvaljtetskrav: . L.
¢ Rl atressen ot xgargefauﬁa amnen och mineral (pagiende gruvverksamheter)
e Riksintressen for kulturmiljovard, kulturreservat, virldsarv och byggnadsminnen

e Riksintressen for totalforsvaret

e Riksintressen for industriell produktion i féljande omraden:
- Petrokemisk industri, Stenungssunds kommun, Vistra Gétalands ldn
- Raffinaderiet vid Brofjorden, Lysekils kommun, Vistra Gétalands lin
- Goteborgs hamn vid utloppet av Géta Alv, Goteborgs stad, Vistra Gotalands lin
- Hallstavik, Hallsta pappersbruk, Norrtilje kommun, Stockholms lin
- Nynidshamn, Nynids AB Oljeraffinaderi, Nyndshamns kommun, Stockholms lin
- Bofors skjutfilt, Karlskoga kommun, Orebro lin
- Ozxelsunds hamn (syd och norr), Oxelésunds kommun, Sédermanlands lin

Arbetet fortsatter under 2020 med bedomningar av i vilken utstrickning paverkan beror
pa den utpekade samhillsnyttiga verksamheten och om samhaillsnyttan av verksamheten
skulle skadas av de atgirder som krivs for att na god status.




Tabell 2

Antal vattenférekomster per distrikt med sdmre dn god status £6r kemisk paverkan och traff i GIS-
analys 6ver samhillsnyttor. Fortsatt analys pagir for att urskilja vilka av dessa som inte kan dtgirdas
sd att god status nds utan att skada riksintresset.

Férkortningar avser Bottenvikens vattendistrikt (B1), Bottenhavets vattendistrikt (BH), Norra Ostersjons
vattendistrikt (NO), Sodra Ostersjons vattendistrikt (SO) och Vdsterhavets vattendistrikt (1'H).

Antal vattenforekomster

Oversyn och typ av paverkan BV BH | NO %) VH

Pagaende 6versyn av kandidater f6r mindre stringt krav 30 14 23 44 53
med hinsyn till riksintressen f6r industriell produktion,
virdefulla Azmnen och material, férsvarsmakten och
kulturmiljévirden.

Ytterligare tre paverkanstyper som orsakar kemisk paverkan pa vattenkvalitet har utretts
under 2019, som mojliga skil for sinkta kvalitetskrav. De kommer att inga i underlag for
kommande stillningstaganden:

e Sanerade efterbehandlingsobjekt dir verksamheten upphorde innan 30 juni 1969
e Avfallsdeponier
e Naturliga férhillanden

Sanerade efterbehandlingsobjekt avser férorenade markomriaden ddr verksamheten
upphorde innan miljoskyddslagen borjade gilla och det darfor saknas ansvarig
verksamhetsutévare. Dessa ses Over utifran villkoren for ett mindre stringt krav om
fullstindigt aterstillande dr omojligt. Omridet maste vara bedémt och prioriterat med
beviljat statligt bidrag, sanering slutférd och uppféljning genomford och avslutad.

Sambhiallets tillgang till avfallsdeponier for restavfall som inte kan hanteras pa annat bittre
satt har bedomts vara en allminnytta av storre vikt dir paverkan pa vattenkvalitet inte alltid
kan undvikas helt. Det kan till exempel gilla jordmassor fran sanering av férorenade
markomraden. I forsta hand ska dock bésta mojliga teknik anvindas for att forhindra att
fororeningar sprids fran deponin. I de fall det kan bedémas att basta mojliga teknik
anvinds och inga ytterligare atgarder ar moijliga att vidta, kan det bli aktuellt att tillimpa
mindre stringa kvalitetskrav for vattenférekomster som har en betydande paverkan fran
de aktuella anldggningarna.

Slutligen utreds vattenférekomster som inte kan na god status pa grund av paverkan fran
vissa naturligt forekommande imnen'* i marken. I sidana fall kan mindre stringt krav med
skilet naturliga forhallanden tillimpas under fOrutsittning att eventuella utslipp av samma
imne fran minsklig verksamhet ir atgirdade och att det inte finns forutsittningar for
naturlig aterhimtning.

4 For koppat, krom, ammoniumkvive och nitratkvive i vattenfas i ytvatten ska hansyn inte tas till hoga
bakgrundshalter i samband med statusklassning. Endast fér dessa amnen kan mindre stringa krav tillimpas
med skilet naturliga férhdllanden.
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3.4 Oversyn av kraftigt modifierade vatten (3 §)

Avsnitt 3.4 dr avgrinsat till Gversyn av vattenférekomster med simre dn god status for
hydromorfologiska  kvalitetsfaktorer. Dels identifieras vattenférekomster som uppfyller
villkoren for att forklaras som kraftigt modifierade vatten, dels undersoks mojligheten att
tillimpa mindre stringa krav avseende hydromorfologisk paverkan i vattenférekomster
som kvarstir som naturliga vatten.

3.4.1 Genomfdrd och fortsatt oversyn avseende vattenkraft
Vattenmyndigheterna har genomfort en omfattande dversyn av miljokvalitetsnormer for
vatten paverkade av storskalig vattenkraft, vilket beskrivs mer utforligt i delrapporten
tor ar 2018. I mars 2019 fattade de fem vattendelegationerna beslut om
miljokvalitetsnormer f6r sammanlagt 658 kraftigt modifierade vattenférekomster, med
615 tidsfrister och 485 mindre stringa kvalitetskrav avseende god ekologisk potential
(Tabell 3, antalet undantag 6verskrider antalet vattenforekomster eftersom det for vissa
vattenforekomster finns bade tidsfrist och mindre stringt kvalitetskrav). Fullstindiga
tabeller med detaljer om de beslutade undantagen finns 1 Bilaga A. Besluten ber6r
sammanlagt 247 kraftverk och regleringsdammar i 18 huvudavrinningsomraden.

Vattenmyndigheterna bedémde att alla atgirder som skulle behéva genomforas for
att uppna god ckologisk potential var tekniskt mojliga att genomféra. Diremot har
atgirder 1 460 fall bedomts vara ekonomiskt orimliga att genomfdra eftersom de
bedéms kunna orsaka en betydande negativ paverkan pa Sveriges elf6rsorjning.

Tabell 3
Antal undantag som beslutades under 2019 avseende kravnivi f6r ekologisk potential i kraftigt

modifierade vattenférekomster med storskalig vattenkraft.

Férkortningar avser Bottenvikens vattendistrikt (BV'), Bottenhavets vattendistrikt (BH), Norra Ostersjins
vattendistrikt (NO), Sodra Ostersjons vattendistrikt (SO) och Vdsterhavets vattendistrikt (1'H).

Antal vattenforekomster
BV |[BH | NO | SO | VH

Typ av undantag

Tidsfrist f6r hydromorfologiska faktorier i kraftigt
modifierade vatten med vattenkraft

162 | 402 3 41 44

Mindre stringt krav f6r hydromorfologiska faktorier i

kraftigt modifierade vatten med vattenkraft 122 333 0 0 30

Fortsatt 6versyn av vatten med paverkan av vattenkraft

Vattenmyndigheternas arbetar vidare med Oversyn av vilka vattenforekomster som
uppfyller kriterierna for forklarande som kraftigt modifierad vattenférekomst. Utgangs-
punkt for prioritetsordning dr den foreslagna nationella planen fér omprovning av
vattenkraften som Havs- och vattenmyndigheten, Svenska Kraftnit och Energi-
myndigheten har limnat till regeringen. Forslaget till plan fanns inte tillgingligt vid
tidpunkten for vattenmyndigheternas beslut om kraftigt modifierade vattenférekomster,
och det kan dirfor inte uteslutas att det finns ett visst behov av en Gversyn av redan
beslutade miljokvalitetsnormer till f6ljd av den foreslagna planen.
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Vattenmyndigheternas arbete sker 16pande och har startat med de prévningsgrupper som
foreslas bli provade under aren 2022-2023. I dessa provningsgrupper finns 4268
vattenférekomster (Tabell 4). Under 2020 kommer arbetet aven fortsitta med norm-
sattning av redan utpekade kraftigt modifierade vattnen, dar kravnivder for eventuella
undantag fran att na god potential kommer att analyseras (se ovan). Pigiende Oversyn
kommer som nimndes inledningsvis att fullféljas med forslag pa nya kraftigt modifierade
vattenforekomster och undantag till samrad 2020-2021, i syfte att fatta beslut senast i
december 2021.

Tabell 4
Antal vattenférekomster med paverkan av vattenkraft som ingar i Gversyn av vilka som uppfyller

kriterierna for att forklaras som nya kraftigt modifierade vatten.

Férkortningar avser Bottenvikens vattendistrikt (B1), Bottenbavets vattendistrikt (BH), Norra Ostersjons
vattendistrikt (NO), Sodra Ostersjons vattendistrikt (SO) och Vdsterhavets vattendistrikt (1'H).

Antal vattenforekomster

Oversyn och typ av paverkan BV BH | NO 6 VH

Pagiende 6versyn av kandidater f6r eventuellt férklarande 2006 | 1139 366 208 549
av fler kraftigt modifierade vatten med paverkan av
vattenkraft.

3.4.2 Pagaende oversyn avseende ovriga paverkanstyper
Vattenmyndigheternas 6versyn av vilka vattenférekomster som uppfyller villkoren for att
forklaras som kraftigt modifierade vatten pagar. Samtidigt utreds forutsittningarna for
att tillimpa mindre stringa krav avseende hydromorfologisk paverkan for de
vatten-férekomster som kommer att f6rbli sd kallade naturliga vatten. Ett av villkoren
som ska vara uppfyllt ar att paverkan beror pa nigon form av samhillsnytta som inte kan
tillcodoses pa annat sitt som ér bittre f6r miljon. I Gversynen undersoks
samhaillsnyttorna jordbruk, transportinfrastruktur, kulturmiljévirden, urban
markanvindning, paverkan fran forsvars-makten, energidistribution och
vindkraftsetableringar.

Markavvattning for jordbruket

Vattenmyndigheterna underséker om det finns vattenférekomster som  skulle
kunna uppfylla villkoren foér att férklaras som kraftigt modifierade med hinsyn till
jordbrukets behov av markavvattning (Tabell 5). Vattenférekomster som ingar i de sa
kallade kluster-grupperna 2 och 5 prioriteras i 6versynen och har identifierats genom
GIS-analys.

Kwvalitetsfaktorerna hydrologisk regim och morfologiskt tillstind dr i fokus, och den
avgorande fragan for mojligheten att forklara vattenférekomster som  kraftigt
modifierade 4dr hur statusen for dessa kvalitetsfaktorer har paverkats av
markavvattningsforetagen. Bada faktorerna maste vara klassificerade till mattlig status

eller simre for att beddmningen ska kunna goras.
15 Se Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om kartligening och analys av ytvatten, 8 b § och 8 ¢ §
HVMES 2017:20 med dndringsféreskrift HVMES 2019:24
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For 2020 dr malet att férdjupa kunskapen om hydrologisk regim i jordbrukslandskap och
utreda vilka atgirder som skulle krivas for att na god status for hydrologisk regim.
Kunskap om vilka effekter som kan uppnas genom moéjliga dtgirder ar nédvindigt for att
forklara en vattenférekomst som kraftigt modifierad. Under 2020 planeras fortsatt dialog
med Jordbruksverket, Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket.

Tabell 5
Antal vattenférekomster som ingir i 6versynen med betydande hydromorfologisk péaverkan av

markavvattning.

Férkortningar avser Bottenvikens vattendistrikt (B1), Bottenhavets vattendistrikt (BH), Norra Ostersjons
vattendistrikt (NO), Sodra Ostersjons vattendistrikt (SO) och Vdsterhavets vattendistrikt (1'H).

Antal vattenforekomster

Oversyn och typ av paverkan 7 Lea Lo | & | os

Pigiende 6versyn av kandidater f6r eventuellt forklarande som 264 | 568 | 68 | 449 | 409
kraftigt modifierade vatten med hinsyn till markavvattning.

Ovriga riksintressen och utpekade samhéallsnyttor

Vattenmyndigheterna undersker mojligheterna att forklara fler vattenférekomster som
kraftigt modifierade och/eller tillimpa mindre stringa krav for vatten som it hydro-
morfologiskt paverkade av transportinfrastruktur, kulturmiljévirde, urban mark-
anvindning, forsvarsmakten, energidistribution, vindkraft eller 6versvimningsskydd.

Ett stort antal vattenférekomster med samre dn god status har identifierats 1 omraden for
riksintresse eller varldsarv, fordelat i distrikten enligt Tabell 6. Darefter undersoks 1 vilken
utstrickning riksintresset/virldsarvet dr en huvudsaklig orsak till hydromorfologisk
paverkan i vattenférekomsten och vilka av dessa paverkanstryck som inte kan atgirdas 1
tillrdcklig omfattning for att god status ska kunna uppnas, utan att samtidigt medféra en
betydande negativ paverkan pa det aktuella riksintresset/virldsarvet.

Under 2020 kommer arbetet att fortsitta med utsortering av vattenférekomster som utgor
kandidater for forklarande som kraftigt modifierade vattenférekomster. Bada
kvalitetsfaktorerna hydrologisk regim och morfologiskt tillstind maste vara klassificerade
till mattlig status eller simre pa grund av paverkan frin den aktuella verksamhetstypen,
vilket innebir att det kan bli nédvindigt se 6ver paverkansanalysen och statusklassningen
for vissa vattenforekomster for att slutfora bedémningen.

For 2020 ar malet att dven peka ut vattenférekomster som uppfyller kriterierna for mindre
strangt krav relaterat till de undersékta samhallsintressena, och utreda i vilken utstrickning
6versvimningsskydd dr orsak till sinkt status 1 omraden som MSB har pekat ut som
riskomraden f6r 6versvimning.
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Tabell 6

Antal vattenférekomster per distrikt med sdmre dn god status fér hydromorfologiska kvalitets-
faktorer och triff i GIS-analys 6ver samhillsnyttor. Fortsatt analys pagar for att urskilja vilka av
dessa som inte kan nd god status utan att skada riksintresset.

Férkortningar avser Bottenvikens vattendistrikt (B1), Bottenhavets vattendistrikt (BH), Norra Ostersjons
vattendistrikt (NO), Sodra Ostersjons vattendistrikt (SO) och Vdsterhavets vattendistrikt (1VH).

Riksintresse /samhillsnytta Bin tg;;;; tte;fgrel;oén Sti;H
RAA Virldsarv 30| 52 2 31 15
NV VicNatur Kulturreservat 5/ 151 13 91 10
RAA Bebyggelseregistret (BBR) - Byggnadsminnen 221|1313| 2004 | 1570 | 1271
HaV Riksintresse Yrkesfiske hamn 3 2 7] 16
RAA Riksintresse Kulturmiljévard, 3:6 210| 797| 548| 689| 668
SGU Riksintresse Virdefulla amnen och material, ytor 36 221 25| 30| 16
SGU Riksintresse Virdefulla imnen och material, punkter 9 3 3 5/ 12
LST Riksintresse Industriell produktion 9 14
LST Riksintresse Energiproduktion, vattenkraft 5

STEM Riksintresse Energiproduktion, vindbruk 127 2701 20| 95| 115
STEM Energidistribution, preliminira 172

TV Riksintresse Flygplats - befintlig 5 91 13| 18| 10
TV Riksintresse Hamn - befintlig 3 4 6 91 14
TV Riksintresse Jirnvig - befintlig 166| 558| 386| 417 484
TV Riksintresse Vig - befintlig 319| 805| 384| 544| 737
LST Intresseomride till riksintresse for vattenférsorjning 17| 191 16| 33

FM Riksintresse pd land (oftast skjutfalt) 51 300 23] 37| 42
FM Riksintresse i havet (sjoévningsomrade) 1 6 1 8
FM Omride av betydelse pa land (skjutfilt, 6vningsomrade) 0 0 13 6 5
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Urban markanvandning

Vattenmyndigheterna har undersokt om urban markanvindning kan utgéra grund for
forklarande som kraftigt modifierad vattenforekomst och/eller mindre stringt krav for
vattenforekomster 1 titorter. I forlingningen kan ett krav pa till exempel ekologisk
funktionella kantzoner kriva stora ingrepp 1 den befintliga bebyggda stadsmiljon, varvid
fragan om rimlighet aktualiseras. Urbant markomrade har hir likstéllts med detaljplanelagt
omrade 1 titort och utgangspunkten har varit bebyggelse som tillkommit 1 laga ordning
enligt faststilld detaljplan.

16

Vid exploatering av mark ska det enligt plan- och bygglagen (PBL)° rada en rimlig balans
mellan samhaillsnytta och motstaende enskilda intressen. Kommunerna ska identifiera och
redovisa avvigningar mellan milj6- och samhillsnyttor frimst i 6versikts'’- och detalj-
planering. I detaljplaner regleras mark- och vattenomradens anvindning med rittsligt
bindande verkan. En detaljplans rittsverkningar dr sirskilt starka under planens sa kallade
genomforandetid. Det som ska anges 1 en detaljplan ar bland annat foljande:

®  grinser for allmdnna platser, kvartersmark och vattenomriden
®  anvdndningen och utformningen av allménna platser som kommunen ar huvndman for, och

o anvindningen av kvartersmark och vattenomriden."

Andring av en gillande detaljplan ir i praktiken méjlig, men kan bli mycket kostsam for
kommunen. Aganderitten ir stark pi omradet, bland annat genom den férvaltnings-
rittsliga principen som sager att en myndighet eller en kommun inte far indra ett positivt
beslut som vunnit laga kraft gentemot enskild, exempelvis beviljade bygglov. En kommun
kan visserligen, under sirskilda omstindigheter, dndra i gillande detaljplan dven under
genomférandetiden. Det forutsitter dock ekonomisk ersittning i de fall som sakédgare
drabbas negativt av ett sidant beslut. Andring av gillande detaljplan under genomférande-
tiden maste siledes innefatta en samhallsekonomisk avvigning mellan olika intressen och
beslut om ekonomisk kompensation.

Slutsatsen ir att det ska rada en rimlig balans mellan samhillsnytta och motstaende enskilda
intressen vid exploatering inom detaljplanelagt omrade och att den avvigningen ska ske i
detaljplaneprocessen. Detaljplan kan efter sin genomférandetid dndras eller upphivas.
Innan beslut om dndring eller upphivande ska kommunen utreda konsekvenserna. Mark
som har reserverats for sirskilt syfte kvarstar i enlighet med detaljplan sa linge planen inte
andras eller upphavs.

Ovanstdende omstindigheter bor dirfér kunna ligga till grund for att tillimpa ett mindre
strangt krav eller forklara ett vatten som kraftigt modifierat med motiveringen att det
bedoms orimligt att riva ut befintlig bebyggelse med anledning av det starka skydd som
dganderatten medfor. Det ror sig med andra ord om ett allminintresse av storre vikt som
motiverar att undantag kan tillimpas.

16 Prop. 2009/10:170, s. 143.
17 Plan-och bygglag (2010:900), 3 kap, 3§.
18 5 kap. 5§ PBL.
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4 Samverkan under 2019

4.1 Referensgrupp

Under 2019 genomfordes ett referensgruppsmote med Havs- och vattenmyndigheten
och Sverige Geologiska Unders6kningar. Under motet behandlades framfor allt resultat
fran 2018 och vidare arbete 2019-2020.

4.2 Sarskild samverkan om avloppsreningsverk

Ett sirskilt samverkansmoéte har hallits med Naturvardsverket om principer for
framtagande av forslag pa sinkta kvalitetskrav i vattenférekomster med paverkan av
avloppsreningsverk.

En oOversyn av kvalitetskrav 1 vattenférekomster med kommunala avloppsreningsverk
genomfoérdes varen 2019 i samverkan med berérda beredningssekretariat och
miljéskyddsenheter pa linsstyrelserna Ostergétland, Kronoberg, Virmland, Vistra
Gotaland, Visterbotten och tillsynsenheten pa Arvika kommun (resultatet redovisas i
avsnitt 3.3 ovan).

4.3 Bred samverkan om tillampning av miljokvalitetsnormer

Vattenmyndigheterna har bildat arbetsgrupper efter samhallssektorer siasom jordbruk,
skogsbruk, samhillsbyggnad, vatten- och avloppshantering, vattenkraft och industriell
produktion. Sektorsindelningen har underlittat samverkan med nationella sektors-
myndigheter bland annat Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Trafikverket, Boverket och
Naturvardsverket. Syftet med samverkan har varit att utveckla och férankra arbetet med
miljokvalitetsnormer f6r vatten. Det sektorsinriktade arbetat har ocksa underlattat dialog
med branschorganisationer, bland annat Svensk Vattenkraftférening, Energiféretagen
Sverige, Vattenkraftens miljofond, Svemin, Skogsindustrierna, LRF, Svenskt Vatten och
Avfall Sverige.

Vattenmyndigheterna har ett nira och standigt pagaende samarbete med Havs- och vatten-
myndigheten och SGU, som foreskrivande och vigledande myndigheter i tillimpningen
av miljokvalitetsnormer. Dirutéver samverkar vattenmyndigheterna kontinuerligt med
linsstyrelser, kommuner och vattenrad i respektive vattendistrikt.
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5 Slutord

Detta dr den tredje och sista rapporten av uppdraget, som tillsammans med Delrapport 1
och Delrapport 2 utgér den fullstindiga rapporteringen av genomférandet.

Under det forsta aret (2017) genomférdes kunskapsinventering och utveckling av metoder
for 6versynen. Andra aret (2018) testades metoderna, da med foéregiende forvaltnings-
cykels paverkananalys, statusklassificeringar och atgirdsanalys som underlag, samtidigt
som nytt reviderat underlag var pa vig att fardigstallas. Parallellt genomférde
vattenmyndigheterna ett omfattande projekt med faststillande av undantag och kravnivaer
tor ekologisk potential i kraftigt modifierade vattenférekomster f6r storskalig vattenkraft.
Tredje aret (2019) startade vattenmyndigheterna en 6versyn av normsattning baserat pa
uppdaterade underlag infér forvaltningscykel tre och angreppssitt som utvecklats
foregaende ar. Arbetet har under 2019 gitt 6ver i ordinarie verksamhet 1 enlighet med
reviderade bestimmelser 1 miljébalken och vattenforvaltningsférordningen.

Vattenmyndigheterna har dnnu inte sett nigon storre effekt under 2019 av de dndrade
bestimmelserna avseende omprévning av miljokvalitetsnormen i1 samband med
miljoprovningar, men férvantar en successiv 6kning under 2020 och framat.

En ambition i arbetet med Gversynen har varit att sitta nyckelbegrepp i vattendirektivet
som “’milj6n i stort”, ”annan verksamhet av visentlig betydelse fran allmin synpunkt” och
’milj6maissiga och samhillsekonomiska behov” i en svensk kontext och underséka vad en
mer lingtgdende tillimpning kan innebira 1 svenska forhillanden. Vattenmyndigheterna
konstaterar att det behdvs att Havs- och vattenmyndigheten utvecklar sitt vigledande
material avseende vad som kan anses vara samhillsnyttig verksamhet, likvil som kring de
kriterier som styr forklarande av kraftigt modifierade vatten. Det dr viktigt f6r att komma
vidare i arbetet med bedémning av méjliga undantag och ytterligare utveckla metoderna
pa de omraden som hittills har identifierats 1 Gversynen.

Sammantaget har uppdraget i regleringsbrevet 2017 fokuserat vattenmyndigheternas
utvecklingsarbete kring miljokvalitetsnormer och undantag. Dessutom har uppdraget lett
till en vidareutvecklad samverkan med andra EU-linder om tillimpning av miljokvalitets-
normer.
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