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Information om myndigheternas aterapportering av Atgards-
program for vatten 2022-2027 och Delatgardsprogram mot
torka och vattenbrist 2022-2027

Vattenmyndigheterna har tagit emot atgardsmyndigheternas aterrapportering av Atgards-
program for vatten 2022-2027. Vattenmyndigheten Sodra Ostersjon har darutdver tagit emot
rapportering om Delatgardsprogram mot torka och vattenbrist 2022-2027. Alla de centrala
myndigheterna, lansstyrelserna och regionerna har svarat pa vara fragor om atgardsgenom-
forandet. Av kommunerna har 250 av 290 svarat.

Utover denna skrivelse, som riktas till Regeringen, har vattenmyndigheterna gemensamt
ocksa sammanstallt specifika svar till respektive central atgardsmyndighet. Dessa finns
tillgéngliga pa var webb. Aterkoppling riktad till lansstyrelser, regioner och kommuner har
tagits fram av respektive vattenmyndighet pa distriktsniva. Pa var webb kan ni ocksa hitta
lansstyrelsernas och kommunernas aterrapportering av atgardsprogrammen.

Nytt for denna aterrapportering av atgardsprogrammen ar att vi bett atgardsmyndigheterna
sjdlva gradera hur deras respektive atgéardsgenomforande har gatt sedan atgardsprogrammen
beslutades 2022. Graderingen har dtgardsmyndigheterna gjort i skala 1 till 5, dér fem &r att
atgdrden har genomforts fullt ut och ett ar att atgarden inte har genomforts alls. I denna
skrivelse har vi valt att ssmmanfatta dessa fem steg till att atgardsgenomforandet ar “lagt”, att
atgdarden gors “delvis” eller att atgdardsgenomfdrandet dr “hogt”.

”Lagt” inkluderar graderingarna att atgarden 6verhuvudtaget inte dar genomford eller
paborjad (gradering 1) och att atgarden genomfors till liten del (gradering 2). “Delvis”
inkluderar gradering 3, vilken anger att atgarden genomfors delvis, och "hogt” atgards-
genomforande inkluderar graderingarna att atgarden genomfors “till stor del” (gradering 4)
och ”fullt ut” (gradering 5).

Nedan presenterar vi en sammanfattning av myndigheternas aterrapportering av deras
rapporterade genomfdérande av atgardsprogrammen, uppdelat pa de centrala
atgardsmyndigheterna, lansstyrelserna, de tva regionerna Stockholm och Skane samt
kommunerna. For varje myndighetstyp inleder vi med en sammanfattning varefter en sarskild
genomgang av atgard 1' gors. Atgird 1 ges extra fokus eftersom vi ser den som en
forutsattning for ett hogt genomforande av resterande atgarder i atgardsprogrammen.

I sammanstaillningen, nedan, har vi valt att framst fokusera pa de delar av
atgardsgenomforandet som behover forbattras for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska
nas till 2027. Vi vill ddremot inledningsvis poédngtera att 9 av 13 centrala atgards-myndigheter
rapporterar ett hogt atgardsgenomférande och att ungefar halften av lansstyrelsernas och
kommunernas atgardsgenomforande likasa rapporteras vara hogt. Viktigt att observera i
sammanhanget &r att det rapporterade atgardsgenomforandet inte nédvandigtvis speglar
vilka effekter som uppnatts i miljon till foljd av detsamma. Dessa effekter kommer bli méjliga
att se tidigast i samband med nésta statusklassificering av yt- och grundvatten (planerad
2025).

1 Alla centrala myndigheter atgiard 1 — Myndighetsovergripande planering, Lansstyrelserna atgard 1 —
Sektorsovergripande planering for atgéardsprogrammets genomférande, Kommunerna atgérd 1 -
Forvaltningsdvergripande planering for atgardsprogrammets genomfdrande
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Efter sammanstéllningen av genomférandet av atgardsprogrammen for vatten 2022-2027
foljer ett sarskilt kapitel om atgardsgenomforandet av Delatgardsprogram mot vattenbrist och
torka 2022-2027, som endast omfattar nagra centrala myndigheter och lansstyrelserna i Sodra
Ostersjons vattendistrikt.

De centrala myndigheternas atgardsgenomforande

De centrala myndigheterna har tillsammans 41 atgarder i Atgardsprogram for vatten 2022—
2027. Dessa atgarder ar fordelade pa 13 myndigheter:

* Boverket

*  Forsvarinspektoren for hélsa och miljé (FiHM)
* Havs- och vattenmyndigheten (HaV)

* Jordbruksverket

* Kammarkollegiet

* Kemikalieinspektionen (Keml)

¢ Lakemedelsverket

* Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
* Naturvardsverket

*  Skogsstyrelsen

* Statens geotekniska institut (SGI)

*  Sveriges geologiska undersokning (SGU)

*  Trafikverket

Nedan foljer 6vergripande kommentarer pa de centrala myndigheternas atgardsgenom-
forande. Darefter en sammanfattning av genomfdrandet av atgard 12 och sedan en
beskrivning av atgarder som inte 4r genomforda. Sedan f6ljer fem rubriker som ar relaterar till
vad som krévs for ett hogre atgardsgenomforande: Ytterligare samverkan, forbattringar av
vagledningar och information, behov av regelférandringar, mer forskning, kunskap och
information samt ytterligare finansiering.

Overgripande kommentarer

Av de 13 centrala myndigheterna ar genomforandet av Atgardsprogram for vatten 20222027
gott for 9 av 13 myndigheter. Generellt kan vi konstatera att ju fler atgarder en myndighet har,
desto svarare verkar myndigheten ha att prioritera och sakerstélla att alla atgarder i atgards-
programmen genomfors. De myndigheter som det gar simre for — d&ven om atgardsgenom-
forandet per atgérd varierar — ar: Boverket, HaV, Naturvardsverket och Skogsstyrelsen. Att
det gar simre for dessa myndigheter dr grundat i deras egen bedémning tillsammans med
hur andra myndigheter (oftast lansstyrelser och kommuner) har svarat pa fragor om stod,
végledning och samarbete. Till exempel har Boverket sjdlva graderat sitt atgardsgenom-
forande hogt, medan lansstyrelser och kommuner sagt att stodet fran Boverket inte &r
tillrackligt.

Flera myndigheter har angett att fértydliganden i hur atgérder dr formulerade och vad
atgdrderna innebar behdvs for att forbattra atgardsgenomférandet. Vattenmyndigheterna har
tagit hansyn till dessa synpunkter och arbetar i direkt dialog med berérda myndigheter. Vi
kommer dven att sé langt det dr mojligt att arbeta med de foreslagna férandringarna i
kommande Atgardsprogram for vatten 2027-2033. I vara svar till respektive myndighet har vi
darutover forklarat hur vi tanker att berdrda atgérder ska genomforas fram till 2027.

2 Alla centrala myndigheter atgiard 1 — Myndighetsdvergripande planering


http://www.vattenmyndigheterna.se/

VATTENMYNDIGHETERNA Sida 3av 19
\/

Darutdver konstaterar vi att andra hinder for atgardsgenomforande uppges vara behov av
regelférandringar, mer forskning, kunskap och information samt resursbrist. Se mer om detta
nedan.

Atgérd 1 - Myndighetsévergripande planering

Atgird 1, som ar riktad till alla centrala myndigheter har ett varierat atgirdsgenomforande.
En slutsats ar att det skiljer sig at mellan myndigheterna hur vil de samverkar och samarbetar
bade internt och externt. Generellt kan sdgas att arbetet internt inom respektive myndighet &r
battre an det samarbete som atgardsprogrammen kraver externt mellan myndigheter.

Atgirden gar ut pa att myndigheterna ska ”inom sina respektive ansvarsomraden, planera for
att genomfora sina atgarder i atgardsprogrammet pa ett strukturerat och integrerat sétt i den
ordinarie verksamheten /.../ myndigheter[na] ska dven i sa stor utstrdckning som mojligt
samverka med andra atgardsmyndigheter” (text fran atgardsformuleringen i den bla sa
kallade atgéardsrutan).

Ej paborjade eller genomforda atgarder

Nagra fa centrala myndigheter har inte paborjat sina atgarder, tagit paus i atgardsgenom-
forandet eller av olika kdnda och okénda anledningar inte genomfort atgérder:

e Jordbruksverket, atgard 5.° Den enda centrala myndigheten som angett att de inte
paborjat en specifik atgard ar Jordbruksverket gallande deras atgard 5. Som orsak till
detta anger Jordbruksverket att de invantar vattenmyndigheternas arbete med att
forklara vattenforekomster som kraftigt modifierade orsakade av markavvattning.
Vattenmyndigheterna har svarat Jordbruksverket att atgdarden med foérdel kan 16pa
parallellt med vattenmyndigheternas arbete. Efter samtal med Jordbruksverket
planerar Jordbruksverket att under hosten 2024 borja arbeta med den utredning som
atgarden foreskriver.

e HaV:s atgdrd 5.4 1 delen om végledning kring framtagande och uppdatering av
regionala vattenforsorjningsplaner (atgdard 5b), anger HaV att de inte har nagot
formellt ansvar for detta. HaV skriver fortsatt att de kommer att prioritera uppgiften
om de formellt far uppgiften. Vattenmyndigheten har svarat HaV att de formellt har
fatt uppgiften genom atgarden i Atgardsprogram for vatten 2022-2027.

e HaV:satgiard 7.° HaV anger att atgédrden genomfors till liten del. Som orsak anges att
det behovs ett battre system for planering och uppféljning av atgarder finansierade
med LOVA for att genomfoérandet av atgarden ska kunna forbattras. HaV har ocksa
angett detta i ett regeringsuppdrag rérande samma fraga ar 2023.¢
Vattenmyndigheternas uppfattning ar att atgard 7 delvis syftar till att just forbéattra
uppfoljningen av LOVA-projekt och vi har forklarat det i vart svar till HaV.

e HaV:s atgdrd 9.7 HaV anger att de inte har forutséttningar att fortsdtta samordna den
nationella stodfunktion som utvecklades i och med regeringsuppdraget som kallades

3 Jordbruksverket atgard 5 — Utredning av styrmedel for atgérder mot fysisk paverkan
4 Havs- och vattenmyndigheten atgard 5 — Vagledning for vattenskyddsomraden
5 Havs- och vattenmyndigheten atgérd 7 — Finansiering av vergddningsatgarder med LOV A-medel

6 Havs- och vattenmyndigheten (2023), Starkt uppfoljning och effektivitet inom LOVA,
https://www.havochvatten.se/download/18.6f2a86e218bd90826b0c97a4/1701270893068/ru-339-2023-uppdrag-
om-starkt-uppfoljning-och-effektivitet-inom-lova.pdf

7 Havs- och vattenmyndigheten atgérd 9 — Stédfunktion for atgardssamordnare
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LEVAGS. Vattenmyndigheterna finner det orovackande att stodfunktionen lades ner
vid arsskiftet 2023-2024. Detta dr olyckligt eftersom HaV, dels via atgdard 9, dels enligt
HaV:s regleringsbrev for budgetaret 2024, kapitel 3,° har i uppdrag att “vidareut-
veckla atgardssamordning for avrinningsomraden” (Regleringsbrevet s. 3).

o  Skogsstyrelsens atgard 3.1° Skogsstyrelsen uppger att atgarden ar paborjad, men att
tillsyn som styrmedel inte har ingatt i utviarderingen av styrmedel. Vidare anges att
befintliga styrmedel delvis har utvérderats. Skogsstyrelsen svarar dven att inget arbete
har utforts for att utveckla och foresla nya styrmedel for ekologiskt funktionella
kantzoner mot sjoar eller vattendrag sa att miljokvalitetsnormerna for vatten ska
kunna f6ljas. Vattenmyndigheten beddmer att Skogsstyrelsen har mycket kvar att
gora for att genomfora atgarden till stor del och har svarat Skogsstyrelsen att tillsyn
som styrmedel borde inkluderas.

Ytterligare samverkan behdvs

I de flesta atgarder foljer av atgardsprogrammet att “atgarden ska genomforas i samverkan”,
och med vilka myndigheter samverkan ska ske. Samverkan som pekas ut kan vara bade med
centrala myndigheter saval som med lénsstyrelser, regioner och kommuner.

I begreppet “samverka” lagger vattenmyndigheterna betydelsen att samordna, samarbeta och
samrada med berord eller berdrda parter genom att handla eller fungera gemensamt i syfte att
skapa synergier och gemensamma arbetssatt for ett 6kat atgardsgenomforande. Detta bor ske
genom att bland annat arrangera gemensamma dialogmoten, delta pa konferenser, halla
foredrag, ta fram gemensamma végledningar och finnas till hands for att ta emot och svara pa
fragor fran andra myndigheter. Vi ser att myndigheten som har en atgard i
atgardsprogrammen behover ta ett aktivt ansvar for att samverkan kommer till stand sa att
atgardsgenomforandet forbattras.

Vattenmyndigheterna ser sarskilt att samverkan behdver forbattras mellan myndigheter
kopplat till:

e HaV:s atgdrd 4.1 HaV anger att atgdarden varit pausad under 2023 och darmed har
samarbete med Riksantikvariedmbetet inte heller varit aktivt. HaV motiverar inte
varfor arbetet varit pausat under 2023. HaV anger inte heller hur och om samverkan
har dgt rum med lénsstyrelserna.

e HaV:satgard 7.2 HaV anger inte om det finns eller planeras nagot samarbete med
Jordbruksverket for att samordna atgérder mellan LOVA och den Strategiska planen
(CAP). Daremot samverkar HaV med Naturvardsverket géillande koordinering
mellan LOVA och LONA.

8 Havs- och vattenmyndigheten, LEVA - Lokalt engagemang for vatten,
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/program-projekt-och-andra-uppdrag/leva--
-lokalt-engagemang-for-vatten.html

9 Regeringen, Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Havs- och vattenmyndigheten, KN2023/04638,
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/Index?rbld=24263

10 Skogsstyrelsen atgard 3 — Atgarder for ekologiskt funktionella kantzoner

11 Havs och vattenmyndigheten atgard 4 — Nationell strategi for restaureringséatgarder gallande ofinansierad
vattenverksamhet

12 Havs- och vattenmyndigheten atgiard 7 — Finansiering av 6vergddningsatgarder med LOVA-medel
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e SGU:s atgard 1.1 SGU anger att ingen samverkan har skett med Naturvardsverket,
Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Trafikverket eller lansstyrelserna i arbetet med
atgarden.

e Skogsstyrelsens atgarder.' Den samverkan som Skogsstyrelsen anger ha dgt rum i sin
aterrapportering verkar inte i nagon storre utstrackning ske med utgangspunkt i
genomforandet av Atgardsprogram for vatten 2022-2027.

Forbattringar av vagledningar och information

Baserat pa hur lansstyrelserna och kommunerna har svarat behover flera centrala
myndigheter starka sin viagledande roll mot lansstyrelser och kommuner. Darutéver har
ibland dven de vagledande myndigheterna konstaterat att deras vagledning till exempel
behoéver uppdateras. Detta géller specifikt:

o Boverkets atgard.'® Det framgar inte tydligt i Boverkets motivering till hur atgarden
genomfdrs hur atgarden har foljts upp och utvecklats och hur Boverket har jobbat
med atgédrden sedan atgdrdsprogrammen beslutades ar 2022. Boverket anger fraimst
juridiska oklarheter som skél for att atgarden inte kan genomféras fullt ut.

e HaV:s atgdrd 3.1 Vattenmyndigheterna behover véagledning och léansstyrelserna
behover stod i hur de ska prioritera och utforma atgardsforslag infér omproévningar
av vattenkraft.

e HaV:satgird 7.7 HaV anger att de inte har nagon radighet att styra lansstyrelserna i
vilken atgardsinriktning som ska prioriteras. Vattenmyndigheterna &r inte sikra pa
vad HaV menar med ”atgardsinriktning”, men enligt HaV:s Viigledning om statligt stod
till lokala vattenvdrdsprojekt'® inkluderas flertalet fysiska atgarder. Vi ser ett behov av
att denna vagledning uppdateras.

o Jordbruksverkets atgarder 1-3.1 Atgirderna handlar om individuell radgivning till
jordbruks- och tradgardsforetag, men den radgivning som dger rum utgar inte tydligt
fran miljokvalitetsnormerna for vatten. Gallande radgivning om néringslackage
respektive vaxtskyddsmedel har cirka 65 procent (1828 av 2750 respektive 276 av 414)
av radgivningsbesoken dgt rum dar miljokvalitetsnormerna redan f6ljs och gallande
radgivning om vaxtskyddsmedel har cirka 70 procent (92 av 127) av radgivningen &gt
rum dér miljokvalitetsnormerna £6ljs.

e Naturvardsverkets atgard 1.2 Baserat bland annat pa tillsynsmyndigheternas
aterrapportering, finns det stora behov av tydligare vagledning kring egenkontroll,
recipientkontrollprogram och samordnade recipientkontrollprogram och eventuellt

13 Sveriges geologiska undersdkning atgard 1 — Radgivning om sur sulfatjord

14 Skogsstyrelsen har tre atgirder i Atgardsprogram for vatten 2022-2027: 4tgird 1 - Tillsyn inom skogsbruket,
4tgard 2 — Information och kunskapsférmedling och atgérd 3 — Atgérder for ekologiskt funktionella kantzoner

15 Boverket atgard 1 — Fysisk planering enligt plan- och bygglagen
16 Havs- och vattenmyndigheten atgard 3 — Vagledning vattenkraft
17 Havs- och vattenmyndigheten atgiard 7 — Finansiering av 6vergddningsatgarder med LOVA-medel

18 Havs och vattenmyndigheten (2018). Vagledning om: statligt stod till lokala vattenvardsprojekt: Enligt
forordning (2009:381),
https://www.havochvatten.se/download/18.1dabe62016240ece6c54977e/1708704827938/lova-vagledning.pdf

19 Jordbruksverket atgard 1 — Radgivning om néringsldckage, atgard 2 — Radgivning om véxtskyddsmedel och
atgard 3 — Radgivning om paverkan fran vattenverksamhet

20 Naturvardsverket atgard 1 — Tillsynsvégledning miljofarlig verksamhet
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ocksa utvecklade styrmedel pa detta omrade.?' Darutdver behdver Naturvardsverkets
végledning kring behovsstyrning av tillsyn utifran avrinningsomradesperspektiv
ocksa forbattras.

o Naturvardsverkets atgérd 3.2 Naturvardsverket behover stdrka sin vagledning kring
hur prioritering av atgardsarbetet gillande fororenade omraden ska genomforas.

o Skogsstyrelsens atgard 2.2 Atgarden ar visserligen ingen vigledningsatgird, men
syftar till att Skogsstyrelsen ska utveckla och prioritera sitt arbete med information,
kunskapsformedling och aterkoppling till berdrda aktorer inom skogsbruket. Skogs-
styrelsen anger att deras radgivningsaktiviteter har minskat successivt under flera ar
och att de har svart att sdga hur stor del av radgivningsverksamheterna som kopplar
till hdnsyn till vattenmiljoer.

Behov av regelférandringar

Flera centrala myndigheter anger att nuvarande reglering gor att de inte kan genomfdra hela
eller delar av sina respektive atgarder. Specifika kommentarer om behovet av regelfor-
andringar har gjorts i samband med:

e Boverkets atgard 1.2¢ Boverket rapporterar att vagledning har skett s& langt det gar
utifran géllande lagstiftning. I motiveringen till sjalvutvarderingen anger Boverket
juridiska oklarheter som skél for att atgarden inte kan genomféras fullt ut. Boverket
vill avvakta fortsatt genomforande av atgarden med hénsyn till de férslag som
presenterats i utredningen En enklare hantering av vattenfrigor vid planliggning och
byggande (SOU 2023:72)%. Vattenmyndigheterna har svarat att Boverket behover
utveckla stodet inom ramen f6r nu gillande lagstiftning och rattspraxis pa omradet.

e HaV:s atgdrd 4.6 HaV anger att restaurering saknar en forordning, varfér HaV:s
genomforande av atgarden forsvaras. Vattenmyndigheten har svarat att en nationell
strategi fOr restaureringsarbete kan tas fram utan regeldandringar.

Mer forskning, kunskap och information

Ett hinder som manga myndigheter har angett ar att de ar i behov av ytterligare forskning,
kunskap och information. Detta galler i synnerhet i samband med HaV:s atgard 3, 4 och 6% i
delen om att ta fram en metodkatalog for bekampning av invasiva frimmande akvatiska arter
(atgédrd 6a). Darutover har Jordbruksverket angett liknande behov i forbindelse med deras
atgarder 1-32%,

2 Detta har ocksa lyfts fram inom ramen f6r det myndighetsgemensamma arbetet med vattenrelaterad
overvakning inom handlingsprogrammet Full koll pa vara vatten.

2 Naturvardsverket atgard 3 — Tillsynsvagledning fororenade omraden
2 Skogsstyrelsen atgard 2 — Information och kunskapsformedling
2 Boverket atgédrd 1 — Fysisk planering enligt plan- och bygglagen

%5 S0OU 2023:72. En enklare hantering av vattenfrigor vid planliggning och byggande.
https://www.regeringen.se/contentassets/a35ca855a5c844579{2fd27e8f4b2478/en-enklare-hantering-av-
vattenfragor-vid-planlaggning-och-byggande-sou-202372/

26 Havs och vattenmyndigheten atgérd 4 — Nationell strategi for restaureringsatgarder géllande ofinansierad
vattenverksamhet

2 Havs- och vattenmyndigheten atgérd 3 — Vagledning vattenkraft, atgédrd 4 — Nationell strategi for
restaureringsatgarder géllande ofinansierad vattenverksamhet, atgard 6 — Invasiva frimmande arter

2 Jordbruksverket atgard 1 — Raddgivning om naringslackage, atgard 2 — Radgivning om vaxtskyddsmedel och
atgard 3 — Radgivning om paverkan fran vattenverksamhet
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Ytterligare finansiering

I princip alla centrala myndigheter har i ndgon mén pekat ut resursbrist som orsak till lagt
atgardsgenomforande, alternativt att mer resurser behovs for att 6ka genomforandegraden.
De myndigheter som sérskilt patalat resursbrist for sitt genomférande ar:

* HaV, géllande deras atgérd 2, 3, 4, 6 och 8.%

* Jordbruksverkets atgard 1, 2 och 3.3

¢ Kammarkollegiets atgard.*

*  Keml:s atgard.*

* MBSB:s atgard.®

* Naturvardsverket, gdllande deras atgérd 5 och 8.3
* SGU:s atgard.®

*  Skogsstyrelsens atgarder.%

Vattenmyndigheterna oroas dver de minskade anslag vi har noterat till flera av de centrala
myndigheterna. Konsekvenserna av detta kan i forlangningen bli ett &n lédgre atgardsgenom-
férande med lagre mojligheter att f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten. Vi tror att Sverige,
till skillnad fran nuvarande trend, behover hoja anslagen till alla atgérdsmyndigheter och
tydligt ange att medlen ska anvédndas i arbetet med implementeringen av atgardsprogrammen
sé att miljokvalitetsnormerna kan foljas.

Samtidigt har vi konsekvent svarat atgardsmyndigheterna att finansieringen av atgédrderna
sker inom ramen for ordinarie budgetprocess for anslag, dér varje berord myndighet behover
tydliggora sitt resursbehov i sitt budgetunderlag till regeringen.

Lansstyrelsernas atgardsgenomforande

Nedan foljer en sammanfattning av lansstyrelsernas atgdrdsgenomfdrande, darefter en
genomgang av lansstyrelsernas genomforande av atgéard 1%. Sedan f6ljer beskrivningar av de
atgdrder som har ett hogt atgardsgenomforande, ett lagt atgardsgenomforande och ett
varierat atgardsgenomférande. Till sist presenterar vi de behov lansstyrelserna har angett for
ett Okat atgardsgenomforande.

Liansstyrelserna har olika antal atgérder i de olika vattendistrikten. Aterkopplingen till
lansstyrelserna om deras aterrapportering for 2022-2023 har gjorts av respektive vatten-
myndighet. Nedan presenteras en sammanfattning av lansstyrelsernas 12 atgarder, trots att

2 Havs- och vattenmyndigheten atgérd 2 — Vagledning om kalkning, atgard 3 — Vigledning vattenkraft,
atgard 4 — Nationell strategi for restaureringsatgarder géllande ofinansierad vattenverksamhet, 6 — Invasiva
frammande arter, atgéard 8 — Tillsynsvagledning vattenverksamhet och vattenuttag

3 Jordbruksverket atgard 1 — Radgivning om naringsldackage, atgard 2 — Raddgivning om véxtskyddsmedel och
atgdrd 3 — Radgivning om paverkan fran vattenverksamhet

31 Kammarkollegiet atgard 1 - Juridisk samverkan, vattenverksamheter
3 Kemikalieinspektionen atgard 1 — Forebyggande atgarder for att minska utslapp och spridning

3 Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap atgérd 1 — Utveckling och radgivning, brandslackning utan
PFAS

3 Naturvardsverket atgard 5 — Tillsynsvégledning utslapp till luft och atgard 8 — Vagledning fororenat avfall
och massor

3 Sveriges geologiska undersokning atgard 1 — Radgivning om sur sulfatjord. SGU har inte haft tillrackliga
resurser for att ta fram motsvarande kartunderlag for sdra Sverige som tagits fram langst Norrlandskusten.

3 Skogsstyrelsen har tre atgirder i Atgardsprogram for vatten 2022-2027: Skogsstyrelsen atgérd 1 — Tillsyn inom
skogsbruket, atgird 2 — Information och kunskapsformedling och atgird 3 — Atgérder for ekologiskt
funktionella kantzoner.

% Lansstyrelserna atgard 1 — Sektorsovergripande planering for atgardsprogrammets genomfdrande


http://www.vattenmyndigheterna.se/

VATTENMYNDIGHETERNA Sida 8 av 19

\ &7

alla dessa inte &r relevanta for samtliga lansstyrelser. Se 4ven en sammanfattning av atgérds-
genomforandet i Tabell 1, nedan, ddr genomforandegraden sammanfattas som hogt, lagt eller
varierat. “Lagt” inkluderar graderingarna att atgarden 6verhuvudtaget inte a4r genomford
eller paborjad (gradering 1) och att atgarden genomfors till liten del (gradering 2). “Delvis”
inkluderar gradering 3, vilken anger att dtgdrden genomfors delvis, och “hogt” atgards-
genomforande inkluderar graderingarna att atgarden genomférs “fullt ut” (gradering 5) och
"till stor del” (gradering 4). ”Varierat” betyder i det har sammanhanget att en tredjedel av
lansstyrelserna har graderat atgardsgenomforandet hogt, en tredjedel som ”“delvis” och en
tredjedel som lagt.

Sammanfattningsvis genomfor lansstyrelserna generellt ett hogt atgérdsarbete. Nagot
forvanande ar dock att mycket fa lansstyrelser anger att nagon atgard ar genomford “fullt ut”
(gradering 5). Mestadels graderar sig lansstyrelserna som att de genomfor atgarderna ”delvis”
eller “till stor del” (gradering 3 respektive 4). Endast géllande atgarderna 5-9% respektive
atgard 11 har nagon lansstyrelse angett att de genomfor atgarden “fullt ut”.

Tabell 1. Sammanfattning av linsstyrelsernas genomforande av sina dtgirder i Atgirdsprogram for
vatten 2022-2027. Genomforandegraden sammanfattas som higt, ldgt eller varierat.

1. Sektorsovergripande planering for atgardsprogrammets genomférande varierat

2. Miljetillsyn och prévning av

a) miljofarliga verksamheter a) varierat
b) férorenade omraden b) varierat
c) vattenverksamheter c) lagt

3. Tillsyn av vattenverksamhet i vdag- och jarnvagsnatet varierat

4. Tillsynsvagledning till kommuner om

a) miljofarliga verksamheter a) lagt
b) férorenade omraden b) lagt
c) jordbruk, djurhallande och tradgardsverksamheter c) lagt

5. Langsiktigt skydd av vattentakter

a) inrattande av vattenskyddsomraden a) lagt
b) tillsyn av vattenskyddsomraden b) lagt
c) tillsynsvagledning till kommuner om vattenskyddsomraden c) lagt
d) utarbeta regionala vattenforsorjningsplaner d) hogt
e) tillsyn av vattenuttag e) lagt
6. Radgivning om paverkan fran jordbruk hogt
7. Fysisk planering enligt plan- och bygglagen hogt
8. Prioritering inom den gemensamma jordbrukspolitiken° hogt
9. Prioritering av 6vergddningsatgarder med LOVA hogt
10. Prioritering av sanering av fororenade omraden hogt
11. Prioritering av kalkning hogt
12. Prioritering av omradesskydd och restaureringar lagt

38 Lansstyrelserna atgard 5 — Langsiktigt skydd av vattentédkter, atgard 6 — Radgivning om péaverkan fran
jordbruk, atgard 7 — Fysisk planering enligt plan- och bygglagen, atgard 8 — Prioritering inom den gemensamma
jordbrukspolitiken, atgédrd 9 — Prioritering av 6vergddningsatgarder med LOVA

3 Léansstyrelserna atgard 11 — Prioritering av kalkning

4 Atgirden namngavs innan det nya namnet for Landsbygdsprogrammet var beslutat. Denna atgérd ror
atgarder finansierade genom Strategisk plan for EU:s jordbrukspolitik (CAP).
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i\tgérd 1 - Sektorsovergripande planering for atgardsprogrammets genomférande

Atgédrd 14 4r en atgard vars syfte ar att atgardsprogrammets genomférande kraver
overgripande planering mellan avdelningarna inom lédnsstyrelsen och mellan olika externa
sektorer. Atgéard 1 har ett varierat genomforande och det blir tydligt i aterrapporteringen hur
olika lansstyrelserna arbetar. Den sektorsovergripande planeringen kan generellt forbattras pa
alla lansstyrelser, &ven om vissa lansstyrelser genomfor atgarden battre dn andra. Vilket
inbegriper att bade intern och extern samverkan kan forbéttras. Vattenmyndigheterna anser
att atgard 1, med den sektorsovergripande planering den innebaér, dr avgorande for ett hogt
atgardsgenomforande av hela atgardsprogrammet. Det dr viktigt att forvaltningen av vatten
sker med ett helhetsperspektiv, garna avrinningsomrédesvis, genom att alla berérda sektorer
ar involverade, sa att miljokvalitetsnormerna kan foljas.

Vi noterar att ingen lansstyrelse har angett att de genomfor denna atgard fullt ut.
Léansstyrelserna i Norrbottens lan och Uppsala lan anger att de 6verhuvudtaget inte arbetar
med atgédrden i dagsldget. De anger att ingen enhet har pekats ut som ansvarig for atgarden
respektive att atgarden inte &r prioriterad. Vidare har Jamtlands lédn, Sodermanlands lan och
Vastmanlands lan graderat atgardsgenomfdrandet av atgard 1 lagt med forklaringar som
resursbrist, inga framtagna rutiner och ingen tydlig prioritering. Vi kan se att det finns en
korrelation mellan hur hogt lansstyrelserna har graderat atgard 1 med hur hogt de ocksa
lyckats genomfora (och gradera) de 6vriga atgarderna. Den enda lansstyrelse som sticker ut i
detta sammanhang ar Lansstyrelsen Ostergétlands 1an som har graderat atgérdsgenom-
forandet for atgérd 1 som hogt, medan majoriteten av det dvriga atgardsgenomférande som
lagt.«

Atgérder med hogt atgardsgenomforande

Arbetet med atgérd 5%, gillande delen om att utarbeta regionala vattenférsorjningsplaner i
samverkan med kommunerna (atgard 5d), har hogt genomforande av lansstyrelserna. For
denna del av atgarden skiljer Lansstyrelsen Vasternorrland och Lansstyrelsen Halland ut sig,
eftersom de anger lagt genomférande. Orsaker till deras laga atgardsgenomférande ar enligt
dem vakanser och otillrdckliga resurser.

Atgérd 64 ar ytterligare en atgard med hogt atgiardsgenomforande dverlag. Generellt ska det
dock poédngteras att méanga lansstyrelser ofta begransar sin radgivning om paverkan fran
jordbruk till de aktiviteter som sker inom Greppa Naringen. Lansstyrelsen Norrbotten anger
exempelvis att de inte arbetar med atgarden och hénvisar till att de bara utfor rddgivning
inom Greppa Naringen och det som finansieras via Strategisk plan (CAP).
Vattenmyndigheterna beddmer att linsstyrelserna kan forbattra sitt stod genom annan rad-
givning, till exempel via atgdrdssamordnare.

Arbetet med atgédrd 74 och 10% &r enligt lansstyrelsernas rapportering hogt. Inga lansstyrelser
har angett ett lagt atgardsgenomforande for dessa atgarder.

Atgird 8¢ har ett generellt hogt genomforande. Atgirden giller endast i lin med negativ
paverkan fran jordbruk. Denna atgérd galler alltsa inte for lansstyrelserna i Bottenvikens och

4 Lansstyrelserna atgard 1 — Sektorsovergripande planering for atgardsprogrammets genomforande

42 Lansstyrelsen Ostergdtlands lan har graderat atgird 6, 7, 10, 11 samt delar av atgérd 5 som genomfort ”till
stor del” (gradering 4).

4 Lansstyrelserna atgard 5 — Langsiktigt skydd av vattentdkter

# Lansstyrelserna atgard 6 — Radgivning om paverkan fran jordbruk

4 Lansstyrelserna atgard 7 — Fysisk planering enligt plan- och bygglagen

46 Lansstyrelserna atgard 10 — Prioritering av sanering av fororenade omraden

47 Lansstyrelserna atgard 8 — Prioritering inom den gemensamma jordbrukspolitiken, det vill sdga Strategisk
plan (CAP)
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Bottenhavets vattendistrikt. Lansstyrelserna Kalmar lan, Uppsala ldan, Vastmanlands lan och
Ostergotlands lan har ett lagre atgardsgenomforande dn de 6vriga berdrda lansstyrelserna.
For dessa lansstyrelser har ansdokningarna om stdd generellt varit 1agt och de har inte
prioriterat de fysiska jordbruksatgérder som atgard 8 foreskriver.

Atgird 9% har ett hogt genomforande. Linsstyrelsen Gavleborgs ldn och Linsstyrelsen
Kronobergs lan anger daremot ett lagt genomférande och rapporterar att de har svarigheter
att fa in bra ansokningar och de nyttjar inte alltid heller de LOVA-medel som de blivit
tilldelade.

Atgird 11% giller inte for Lansstyrelserna Gotlands 14n, Norrbottens lan, Stockholms 14n och
Uppesala lan. Ovriga lansstyrelser rapporterar ett hogt genomforande av atgérden, men
samtliga uppger att de oroas 6ver prisutvecklingen for kalk, vilket riskerar att leda till att den
kalkning som krévs for att uppratthalla eller na god ekologisk status inte kommer att kunna
utforas. Lansstyrelserna skriver att genomférandegraden av atgdrden med anledning av detta
antagligen kommer att minska fram till 2027.

Atgarder med lagt atgardsgenomforande

Atgird 2, gillande delen som ror tillsyn, omprévning och provning av vattenverksamheter
(atgard 2c), har lansstyrelserna generellt rapporterat ett lagt atgardsgenomforande.
Lansstyrelserna Blekinge 1an, Hallands lan, Norrbottens lan, Skane lan och Varmlands lan har
alla rapporterat att de bara genomfor atgarden till mindre del. Genomgaende péatalar
lansstyrelserna att resursbrist ar en huvudorsak till det laga atgardsgenomférandet.
Lénsstyrelserna menar att de inte hinner med den mangd drenden som kommer in till dem.
Det bor ocksa tilldggas att det, rorande atgard 2, verkar som att lansstyrelserna generellt har
kommit langre med att hantera miljokvalitetsnormerna i provningar @n i den egeninitierade
tillsynen.

Atgérd 4% har ett generellt lagt genomforande enligt lansstyrelserna. Atgarden ar indelad i tre
delar. Dessa delar r6r vagledning och tillsynsvéagledning till kommuner om miljofarliga verk-
sambheter (atgdrd 4a), fororenade omraden (atgard 4b) och jordbruk och annan verksamhet
(atgard 4c). Lansstyrelserna uppger generellt brister i att den tillsyn som utfors inte tar hdnsyn
till eller pa annat sdtt bidrar till att det stélls krav pa genomforande av atgérder sa att miljo-
kvalitetsnormerna for vatten kan f6ljas. Endast sju lansstyrelser (Lansstyrelsen Géavleborgs
lan, Skane lén, Stockholms ldn, Uppsala lan, Vasterbottens lan, Vastmanlands 1an och Orebro
lan) har i alla delar av atgédrden graderat sitt genomforande som hogt.

Atgérd 55 ar ocksa uppdelad i flera delmoment. Fyra av fem delar uppges generellt
genomforas i lag grad. Dessa delar berdr inrattande av vattenskyddsomraden (atgard 5a)
tillsyn av vattenskyddsomraden (atgérd 5b), tillsynsvédgledning till kommuner om vatten-
skyddsomraden (atgard 5c) och tillsyn av vattenuttag (atgard 5e). Generellt anges orsakerna
till den laga genomférandegraden vara resursbrist och att atgérden inte prioriteras. I flera fall
namner lansstyrelserna att de i samband med atgard 5b arbetar {or att tillsynen av vatten-
skyddsomraden ska laggas pa kommunen. Endast fem lansstyrelser (Lansstyrelsen Dalarnas
lén, Stockholms ldn, Visterbottens lan och Orebro ldn) har i alla delar av atgdrden graderat
sitt genomfdérande som hogt.

4 Lansstyrelserna atgard 9 — Prioritering av 6vergddningsatgarder med LOVA
4 Lansstyrelserna atgard 11 — Prioritering av kalkning
%0 Lansstyrelserna atgard 4 — Tillsynsvagledning till kommuner

51 Lansstyrelserna atgard 5 — Langsiktigt skydd av vattentdkter
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Atgérd 125 har ett generellt 1agt genomforande enligt lansstyrelserna. Lansstyrelsen Uppsala
lan och Lansstyrelsen Vastmanlands lan uppger att de 6verhuvudtaget inte arbetar med
atgdrden. Endast sju lansstyrelser (Lansstyrelserna i Blekinge, Jonkoping, Stockholm,
Sodermanland, Vasterbotten, Vésternorrland och Orebro) har rapporterat ett hogt atgards-
genomforande. Generellt sett har lansstyrelserna angett att resursbrist och i viss man dven
kunskapsbrist dr orsakerna till det laga atgardsgenomforandet.

i\tgérder med varierat atgardsgenomforande

Ett varierat atgardsgenomforande betyder i det har sammanhanget att ungefar en tredjedel av
lansstyrelserna har graderat atgardsgenomforandet hogt, en tredjedel som att dtgarden ar
”delvis” genomfdrd och en tredjedel som att atgardsgenomforandet &r lagt.

Delarna av atgard 2 som r6r tillsyn, omprévning och prévning av miljofarliga verksamheter
(atgérd 2a) respektive fororenade omraden (atgard 2b) har ett varierat atgardsgenomforande.
Endast Lansstyrelsen i Uppsala har angett att de 6verhuvudtaget inte arbetar med atgérden
nar det ror fororenade omraden. De anger att de bara tar hansyn till ménniskors halsa i sitt
arbete och inte till miljokvalitetsnormerna for vatten, vilket atgarden foreskriver. Vidare har
Lénsstyrelsen Blekinge lén, Gotlands lén, Jamtlands lén, Jonkdpings lan och Véstra Gotalands
lan rapporterat ett lagt genomforande. Daremot har Lansstyrelsen Dalarnas lan, Gavleborgs
lan, Kalmar lan, Kronobergs ldan och Vésterbottens lan rapporterat ett hogt atgardsgenom-
forande. Det som skiljer lansstyrelserna at ar framfor allt i vilken mén de tar hansyn till
miljokvalitetsnormerna for vatten i sitt arbete med milj6tillsyn och provning.

Atgérd 3% har ocksa ett varierat atgiardsgenomforande. Lansstyrelsen i Ostergotland ar den
enda lansstyrelsen som rapporterat att de 6verhuvudtaget inte jobbar med atgarden. De
menar att de inte har resurser till att prioritera atgérden i dagslaget. Lansstyrelsen Dalarnas
lan, Gotlands lan, Hallands ldn, Kalmar lan, Varmlands lan och Vastmanlands lan har angivit
ett lagt genomférande medan vriga nio lansstyrelser (Lansstyrelsen Blekinge 1an, Gavleborgs
lan, Jamtlands lan, Norrbottens lan, Skane lan, Stockholms lan, Sodermanlands lén, Uppsala
lan och Visterbottens lan) har angivit ett hogt genomférande. Vattenmyndigheterna
konstaterar att det som skiljer det laga genomforandet fran det hoga &r att de lansstyrelser
som arbetar mer handelsestyrt dn planerat generellt har ett lagt genomférande. Darutdver
uppger lansstyrelserna att de behover mer resurser for att kunna genomfora atgarden fullt ut.
Vattenmyndigheterna konstaterar ocksa, baserat pa lansstyrelsernas kommentarer att
samverkan med Trafikverket bor i forbattras atminstone bland de lansstyrelser som graderat
sig lagt.

Lansstyrelsernas behov for 6kat atgardsgenomforande

I aterrapporteringen bad vi lansstyrelserna ange vilken typ av stod de behéver for att kunna
Oka sitt atgardsgenomforande.

Alla lansstyrelser anger i samband med en eller flera atgarder att de behdver mer resurser for
ett Okat atgardsgenomforande. Vattenmyndigheterna konstaterar att fler &n hélften av lans-
styrelserna uppger att de behover mer resurser for genomfoérandet av atgéard 1-5 och 10-12.%
Vattenmyndigheterna oroas 6ver de minskade anslag for naturvarden, vari arbetet med flera
atgarder ingar. Konsekvenserna av detta kan i forlangningen bli ett an lagre atgardsgenom-

52 Lansstyrelserna atgard 12 — Prioritering av omradesskydd och restaureringar
%3 Lansstyrelserna atgard 3 — Tillsyn av vattenverksamhet i vdg- och jarnvagsnatet

5¢ Lansstyrelserna atgard 1 — Sektorsovergripande planering for atgardsprogrammets genomférande, atgard 2 —
Miljétillsyn och prévning, atgéard 3 — Tillsyn av vattenverksamhet i vag- och jarnvagsnétet, atgard 4 —
Tillsynsvagledning till kommuner, atgéard 5 — Langsiktigt skydd av vattentékter, atgard 10 — Prioritering av
sanering av fororenade omraden, atgard 11 — Prioritering av kalkning, atgard 12 — Prioritering av
omradesskydd och restaureringar
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forande med sdmre mdjligheter att f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten. Vi tror att Sverige,
till skillnad fran nuvarande trend, behover hoja anslagen till alla atgardsmyndigheter och
tydligt ange att medlen ska anvindas i arbetet med implementeringen av atgardsprogrammen
sa att miljokvalitetsnormerna kan f6ljas.

Vattenmyndigheterna har samtidigt i sin aterkoppling till linsstyrelserna om deras ater-
rapportering av atgardsprogrammen angett att de statliga atgardsmyndigheternas behov av
okad finansiering ska hanteras inom ramen for ordinarie budgetprocess, dar varje myndighet
behover tydliggora sitt resursbehov i budgetunderlaget till regeringen. Vattenmyndigheterna
har dartill tagit fram ett underlag till lénsstyrelserna som de kan anvanda i sina budget-
dskanden.%

12 lansstyrelser har angett att de behdver mer information och utbildning for ett 6kat genom-
forande av atgérd 1%. Vattenmyndigheterna anser att atgard 1, med den sektorsévergripande
planering den innebar, dr avgorande for ett hogt atgardsgenomfdrande av hela atgéards-
programmet. Det ar viktigt att forvaltningen av vatten sker med ett helhetsperspektiv, garna
avrinningsomradesvis, genom att alla sektorer dr involverade, sa att miljokvalitetsnormerna
kan f6ljas. Det dr vattenmyndigheternas uppdrag att se till att &tgardsmyndigheterna forstar
atgdarderna de dr satta att genomfdra. Vi tar med oss lansstyrelsernas kommentarer i var
fortsatta samverkan med lansstyrelserna och ser detta som sarskilt prioriterat for vatten-
myndigheterna pa de olika vattendistrikten.

Alla lansstyrelser begér i samband med minst en atgard mer eller uppdaterad vagledning fran
de centrala atgardsmyndigheterna. 11 lansstyrelser har uttryckt att de behover specifikt mer
vagledning for genomforandet av atgard 5. HaV ar vigledande myndighet for arbetet med
vattenskyddsomraden. Vattenmyndigheterna har eller kommer framfora lansstyrelsernas
behov av mer eller uppdaterad végledning pa olika omraden till berérda centrala
myndigheter i var aterkoppling eller i vara dialoger.

For att 0ka genomforandet av atgard 6% anger flera lansstyrelser att det finns en brist pa
radgivare i Sverige. Detta har ocksa lyfts som ett problem av Jordbruksverket.
Vattenmyndigheterna ser, liksom lansstyrelserna och Jordbruksverket ett behov av fler,
utbildade radgivare.

Lansstyrelserna patalar slutligen att problem med upplosningen av markavvattningsforetag
gor att atgard 9 och 12% inte kan genomfdras fullt ut. Behov av regeléversyn och
regelforandringar uppges for att atgardsgenomférandet ska kunna oka.

% Vattenmyndigheterna (2023). Underlag for linsstyrelsernas finansiering for vattenmyndigheternas dtgdrdsprogram
2022-2027. Rapport 2023:1.
https://www.vattenmyndigheterna.se/download/18.26bb262818a8d45c61b18980/1695041656565/Underlag%20f
%C3%B6r%201%C3% A4nsstyrelsernas%20finansiering%20f %C3%B6r%20vattenmyndigheternas%20%C3%A5tg
%C3%A4rdsprogram%202022-2027.pdf

% Léansstyrelserna atgard 1 — Sektorsovergripande planering for atgardsprogrammets genomférande
57 Lansstyrelserna atgard 5 — Langsiktigt skydd av vattentakter
% Léansstyrelserna atgard 6 — Radgivning om paverkan fran jordbruk

% Lansstyrelserna atgard 9 — Prioritering av 6vergddningsatgarder med LOVA respektive atgard 12 -
Prioritering av omradesskydd och restaureringar
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Region Stockholm och Region Skanes atgardsgenomforande

Region Stockholm och Region Skane har en (1) atgard i Atgardsprogram for vatten 2022—
2027.% Atgarden aterfinns i atgardsprogrammen for Norra Ostersjons, och Sodra Ostersjons
vattendistrikt.

Regionerna rapporterar att de arbetar med atgérden, men att mer arbete krévs. Aven om
arbete pagar lyfter Region Skane att det inte framgar tydligt vare sig av PBL eller av for-
arbetena att regionen har den roll eller det mandat som atgéarden beskriver. Vattenmyndig-
heterna har svarat Region Skéne att de verkar ha missforstatt atgéardens innebord. Vatten-
myndigheterna har aven skickat ett fortydligande till bade Region Stockholm och Skéne om
att atgarden syftar till att regionplanen, via sin vagledande funktion, har en stor potential att
kunna bidra till att miljokvalitetsnormerna kan foljas i regionen. For att regionplanen ska
kunna bidra till att miljokvalitetsnormerna foljs anser vattenmyndigheterna att det &r av stor
vikt att regionplanen tar hansyn till aktuella planeringsunderlag, fran bland annat Vatten-
informationssystem Sverige (VISS)¢!, och att de redovisar pa vilket satt
miljokvalitetsnormerna for vatten har f6ljts i regionplaneringen. Vattenmyndigheterna anser
alltsa inte att atgarden gar utanfér Regionens mandat utan att atgérden ger Regionen en
inriktning inom det mandat som foljer av géllande lagstiftning.

Fran vad Regionerna har beskrivit kan vattenmyndigheterna ocksa konstatera att samverkan
med, inkluderat vagledning fran, Boverket bor forbattras. Vi har framfort detta till Boverket.

Kommunernas atgardsgenomforande

Nedan foljer en sammanfattning av kommunernas atgardsgenomforande, dérefter en genom-
gang av kommunernas genomforande av atgard 192 Sedan foljer beskrivningar av de atgarder
som har ett hogt dtgardsgenomforande, ett 1agt dtgardsgenomférande och ett varierat atgards-
genomforande. Till sist presenterar vi de behov kommunerna har angett for ett 6kat atgéards-
genomfdrande.

250 av 290 kommuner (86 procent) har svarat pa vattenmyndigheternas fragor om atgérds-
genomforandet av Atgardsprogram for vatten 2022-2027. Kommunerna har sex atgérder i
atgardsprogrammen. Aterkoppling till kommunerna om deras aterrapportering for 2022-2023
sker pa vattendistriktsniva av respektive vattenmyndighet.

Atgardsgenomforandet dr mycket varierat enligt kommunernas svar. Detta blir extra tydligt
rorande de atgédrder som bestar av flera delar. Till exempel har atgérd 2% och atgard 3¢ flera
olika delmoment. I dessa delar ser vi att vissa moment gar bra medan andra gar simre. Den
Overgripande sammanfattning som presenteras nedan ar generell, varfor stora variationer
finns i genomforandet i specifika kommuner. En sammanfattning av det totala atgardsgenom-
forandet, som kommunerna har redovisat, finns ocksa sammanfattat i Tabell 2, nedan, dar
genomforandegraden sammanfattas som hogt, lagt eller varierat. “Lagt” inkluderar
graderingarna att atgarden 6verhuvudtaget inte dr genomfo6rd eller paborjad (gradering 1)
och att atgarden genomfors till liten del (gradering 2). “Delvis” inkluderar gradering 3, vilken
anger att atgarden genomfors delvis, och “hogt” atgardsgenomforande inkluderar
graderingarna att atgarden genomfors “fullt ut” (gradering 5) och "till stor del” (gradering 4).

0 Region Stockholm och Region Skane atgéard 1 — Regional fysisk planering enligt plan- och bygglagen
61 VISS Vatteninformationssystem Sverige, https://viss.lansstyrelsen.se/

62 Kommunerna atgérd 1 — Foérvaltningsovergripande planering for atgardsprogrammets genomférande
6 Kommunerna atgard 2 — Miljétillsyn och provning

¢ Kommunerna atgérd 3 — Dricksvattenskydd
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”Varierat” betyder i det har sammanhanget att en tredjedel av kommunerna har graderat
atgardsgenomforandet hogt, en tredjedel som “delvis” och en tredjedel som lagt.

Tabell 2. Sammanfattning av kommunernas genomforande av sina dtgirder i Atgirdsprogram for
vatten 2022-2027. Genomforandegraden sammanfattas som higt, lagt eller varierat.

1. Forvaltningsovergripande planering for atgardsprogrammets genomforande  varierat

2. Miljotillsyn och prévning av

a) miljofarliga verksamheter a) varierat
b) fororenade omraden b) lagt
c) jordbruk och djurhallande verksamhet c) varierat

3. Dricksvattenskydd

a) skydd av vattentakter a) hogt
b) 6versyn av vattenskyddsomraden b) hogt
c) tillsyn av vattenskyddsomraden c) varierat
d) tillsyn av vattentakter d) hogt
4. Fysisk planering enligt plan- och bygglagen hogt
5. VA-plan inklusive dagvatten hogt
6. Dioxiner fran smaskalig forbranning varierat

Atgérd 1 - Forvaltningsovergripande planering for atgardsprogrammets genomforande

Kommunerna skiljer sig mycket t i sitt genomforande av Atgard 19. Atgardens syfte ar att
atgardsprogrammets genomforande kraver overgripande planering mellan forvaltningarna
pa kommunen och mellan olika externa sektorer. Medan 26 procent av de svarande
kommunerna (hddanefter nér procentsatser anges ar de berdknade pa antalet svarande
kommuner, det vill sdga 250 kommuner) anger att arbetet med atgarden ar gott svarar 33
procent att atgérden inte genomfors alls eller bara genomfors till mycket liten del. 44 procent
uppger att atgdrden genomfdrs delvis. Vi ser stora skillnader mellan hur védl kommunerna har
lyckats beakta miljokvalitetsnormerna for vatten i kommunens olika forvaltningar och planer.
Vi ser ocksa stora skillnader mellan hur bra kommunerna ar pa att samarbeta med varandra
for att kunna planera sina verksamheter i ett avrinningsomradesperspektiv. Vart att
poangtera dr att en femtedel (20 procent) har angett att de 6verhuvudtaget inte arbetar med
atgard 1. Vi noterar att bara sex kommuner (av 250) har angett att de genomféor atgarden fullt
ut. Dessa kommuner ar:

¢ Askersunds kommun
* Danderyds kommun
¢ Lomma kommun

¢  Varmdo kommun

*  Vaisterviks kommun

e Overkalix kommun

Gallande Lansstyrelsernas atgardsgenomforande kunde vi se en korrelation mellan genom-
forandet av deras atgérd 1% och Ovrig atgardsgenomforande. Nagon sadan korrelation kan vi
inte utldsa ur kommunernas gradering av atgardsgenomforande. For kommunerna galler
alltsa inte att ett hogt genomforande av atgard 1 innebér ett hogt genomférande av dvriga
atgdrder. En anledning till detta kan vara att de olika férvaltningarna i kommunerna i hogre

05 Kommunerna atgérd 1 — Forvaltningsovergripande planering for atgardsprogrammets genomforande

¢ Léansstyrelserna atgard 1 — Sektorsovergripande planering for atgardsprogrammets genomfdrande
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grad arbetar atskilt &n hur sektorerna/avdelningarna inom lansstyrelserna arbetar och att
detta arbetssitt manga ganger inte nddvandigtvis inverkar negativt pa genomforandet av
atgarderna i Atgardsprogram for vatten 2022-2027.

Atgérder med hogt atgardsgenomforande

Atgird 3 4r en atgdrd som bestar av flera olika delar. De forsta tva delarna av atgarden gar ut
pa att kommunen ska se till att det finns skydd for dricksvattentdkter (atgard 3a) och att
kommunen ska gora en 6versyn av gamla vattenskyddsomraden, som inrattats fére
inférandet av miljobalken (atgard 3b). Sista delen av atgarden beror tillsyn av tillstdnds-
pliktiga vattentakter (dtgiard 3d). Ungefar hélften av kommunerna anger att genomférandet
av atgérd 3a-b och d ar hogt (52, 45 respektive 50 procent).

For de kommuner som anger att de inte alls arbetar med atgard 3a® eller arbetar med den till
liten del (15 procent) har vi inte fatt nagon tydlig forklaring till varfor. Vissa kommuner har
uppgett att arbetet inte ar prioriterat och att handlaggningstiderna &r langa. Géllande atgard
3b anger ungefar 27 procent att atgardsgenomforandet dr lagt. Som orsaker till det laga
atgardsgenomforandet har kommunerna uppgett att arbete precis har paborjats eller ar
planerat i framtiden medan vissa kommuner uppger att atgardsarbetet inte dr prioriterat.
Samma argument har framforts for atgard 3d, dér 31 procent anger att atgardsgenomférandet
ar lagt.

Den atgard som flest av de svarande kommunerna anger ett hogt atgardsgenomférande &r
atgard 468 (55 procent). Endast 11 procent har angett att de jobbar till liten del eller inte alls
med atgarden. En svérighet for kommunerna ar att ta hansyn till miljokvalitetsnormerna i
oversiktsplaneringen, medan detta arbete gar battre i detaljplaneringen.

Atgérd 5% ar ocksé en atgard som kommunerna genomfor forhallandevis vél enligt ater-
rapporteringen. 43 procent anger att atgarden genomfors fullt ut eller till stor del. En fjardedel
anger samtidigt att arbete med atgérden inte genomfors eller genomférs till mycket liten del.
De kommuner som graderat atgardsgenomforandet lagt beskriver att de arbetar med att
uppdatera sin vatten- och avloppsplan (VA-plan) eller kommer att gora det framover. Manga
kommuner anger att dagvatten tidigare inte varit inkluderat i VA-planen.

Atgarder med lagt atgardsgenomforande

Den atgard dér flest har rapporterat problem dr den delen av atgérd 2 som ror tillsyn av
fororenade omraden (atgard 2b). Har anger néstan halften (46 procent) att kommunen inte alls
arbetar med atgarden eller arbetar med den till liten del. Orsaker till det laga dtgardsgenom-
forandet enligt kommunernas beskrivning &r tid- och resursbrist och att annan tillsyn
prioriteras.

Det ar ocksa vart att poangtera att ungefar en tredjedel av alla kommuner har problem att
genomfora nagon eller nagra atgarder, men redovisningen av dessa gors inte i detalj har.

i\tgérder med varierat atgardsgenomforande

Ett varierat atgardsgenomforande betyder i det har sammanhanget att ungefér en tredjedel av
kommunerna har graderat dtgardsgenomforandet hogt, en tredjedel som att dtgarden ar
”delvis” genomfdrd och en tredjedel som att atgardsgenomforandet &r lagt.

Atgérd 2 &r indelad i tre olika delar, varav den férsta gar ut pa att kommunen ska prioritera
sin tillsyn av miljofarliga verksamheter (atgard 2a). Denna del av atgérd 2 &r den enda delen

¢ Kommunerna atgérd 3a - anordna erforderligt skydd for allmdnna och enskilda dricksvattentakter
6 Kommunerna atgard 4 — Fysisk planering enligt plan- och bygglagen

¢ Kommunerna atgérd 5 — VA-plan inklusive dagvatten
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som dr graderad med ett hogt atgardsgenomforande enligt kommunernas svar (38 procent av
kommunerna har graderat att atgarden hogt). Samtidigt anger dock ungefar en femtedel

(22 procent) att de inte arbetar med atgarden eller gor det till liten del. Kommunerna med lagt
genomfOrande anger att prioriteringen av tillsynen av miljofarliga verksamheter inte har
gjorts med perspektivet att miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas.

Den del av atgérd 2 som handlar om tillsyn av jordbruk och djurhallande verksamheter
(atgard 2c) har ocksa ett varierat atgardsgenomforande bland kommunerna. Ungefér en
tredjedel av de svarande kommunerna anger ett hogt atgardsgenomférande (34 procent), en
tredjedel att atgarden genomfors delvis (36 procent) och en tredjedel anger ett lagt genom-
forande (30 procent). Orsaker till lagt dtgardsgenomférande ar enligt kommunerna att annan
tillsyn &r prioriterad, att tillsyn inte utforts just under den period vi fragat om (halva 2022 och
2023) eller att tillsynen inte prioriteras efter paverkan pa miljokvalitetsnormerna.

Atgiard 37, som beskrevs ovan under rubriken om lagt genomférande, har i de delar som
beror tillsyn av vattenskyddsomraden (atgard 3c) ett varierat atgardsgenomforande enligt
kommunernas svar. Ungefar en tredjedel har angett ett hogt genomforande (36 procent)
medan 39 procent har angett ett lagt genomforande. Orsaker till det laga atgardsgenom-
forandet dr enligt kommunernas svar att tillsynsarbetet dr hédndelsestyrt och att ingen
planerad tillsyn finns. De anger ocksa att annan tillsyn prioriteras.

Atgird 67 ar ytterligare en atgard med ett varierat dtgardsgenomforande. En tredjedel av de
svarande kommunerna anger ett hogt atgardsgenomférande (33 procent), en tredjedel att
atgarden genomfors delvis (33 procent) och en tredjedel att atgarden inte genomfors alls eller
till mycket liten del (33 procent). Kommunerna med lédgre gradering anger att atgérden inte &r
prioriterad. Vi noterar ocksa att flera kommuner har graderat sitt genomforande av just denna
atgdrd som lagre an vattenmyndigheternas egen bedomning av deras redovisade arbete.
Atgérden r till stor del en informationsatgérd, dar de flesta kommuner har gett den
information de kan om smaskalig forbranning till sina medborgare. Generellt 6nskar
kommunerna mer samverkan med Natur-vardsverket i sitt genomférande, vilket ocksa ar ett
krav enligt atgarden.

Kommunernas behov for 6kat atgardsgenomforande

I aterrapporteringen bad vi kommunerna ange vilken typ av stdd de behover for att kunna
Oka sitt atgardsgenomforande.

Fler &n halften av kommuner anger till respektive dtgard att de behdver mer resurser for ett
okat atgardsgenomforande. Konsekvenserna av resursbristen kan i férlangningen bli ett an
lagre atgardsgenomforande med lagre majligheter att folja miljokvalitetsnormerna for vatten.
Vattenmyndigheterna ser ett behov av att kommunerna ges eller ges mdjlighet att soka statlig
eller annan finansiering for att oka sitt atgardsgenomforande. Vattenmyndigheterna har
samtidigt i sin ater-koppling till kommunerna angett att kommunernas behov av 6kad
finansiering ska hanteras inom ramen for deras ordinarie budgetprocess.

Nastan halften av kommunerna (48 procent) har angett att de behover mer information och
utbildning om atgérd 472. Motsvarande atgard finns hos ldnsstyrelserna via deras atgard 77.
Vattenmyndigheterna ser ett 6kat behov av att lansstyrelserna véagleder och stoder

70 Kommunerna atgérd 3 — Dricksvattenskydd

7t Kommunerna atgérd 6 — Dioxiner fran smaskalig forbranning

72 Kommunerna atgard 4 — Fysisk planering enligt plan- och bygglagen
73 Lansstyrelserna atgard 7 — Fysisk planering enligt plan- och bygglagen
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kommunerna i deras atgardsgenomfdrande, vilket vi har framfort i aterkopplingen till
lansstyrelserna

39 procent av kommunerna uppger ocksa att de behover mer information och utbildning for
genomforandet av atgard 174 Vattenmyndigheterna konstaterar ocksa att 60 procent av
kommunerna anger att arbetet med atgard 1 behover prioriteras av kommunledningen.
Vattenmyndigheterna anser att atgard 1, med den férvaltningsdvergripande planering den
innebar, kommer leda till ett battre atgardsgenomférande av kommunernas alla atgarder. Det
ar viktigt att forvaltningen av vatten sker med ett helhetsperspektiv, garna avrinnings-
omradesvis, genom att alla sektorer &r involverade, sa att miljokvalitetsnormerna kan foljas.
Det ar vattenmyndigheternas uppdrag att se till att atgardsmyndigheterna forstar atgarderna
de dr satta att genomfora. Vi tar med oss kommunernas kommentarer i var fortsatta sam-
verkan med lansstyrelserna och ser detta som sérskilt prioriterat for bade vattenmyndig-
heterna och ldnsstyrelserna pa de olika vattendistrikten. Kommunernas arbete skiljer sig
darutover mycket at, och vi ser en stor potential i att kommunerna samarbetar mer med
varandra, sa att de ocksa kan lara av varandra och Oka effektiviteten i och effekt av
genomforandet av atgarder.

46 procent av kommunerna begér i samband med éatgédrd 27 mer eller uppdaterad végledning.
Det ar upp till lansstyrelserna via deras atgard 476 att viagleda kommunerna.
Vattenmyndigheterna har framfort till lansstyrelserna kommunernas behov av ytterligare stod
och végledning.

Myndigheternas atgardsgenomforande av Delatgardsprogram mot vattenbrist
och torka 2022-2027

Sammanfattningsvis kan sagas att atgarderna i Delatgardsprogram mot torka och vattenbrist
(nedan delatgardsprogrammet) i basta fall ar paborjade. Flera lansstyrelser har inte paborjat
arbetet med sina tva atgarder och HaV har inte vidtagit ndgon av sina tva atgarder. Mycket
arbete kvarstar for de utpekade myndigheterna for att miljokvalitetsnormerna kopplade till
torka och vattenbrist ska kunna nas.

De centrala myndigheternas atgardsgenomférande

De centrala myndigheter som har atgarder i delatgardsprogrammet &r:

e HaV
¢ Jordbruksverket
¢ Naturvardsverket

HaV har tva atgarder, medan Jordbruksverket och Naturvéardsverket har en atgérd var.

En atgérd i delatgardsprogrammet ar riktad till bade HaV och Jordbruksverket. Atgarden
handlar om radgivning om vatteneffektivisering till olika branscher. Jordbruksverket uppger
att de har i sin atgard” paborjat arbetet med radgivning till jordbruk- och tradgardsforetag
och att de har planerat flera aktiviteter for att dtgarden ska kunna fullféljas. HaV menar
dédremot att deras atgéard, som bestar i att radgiva lansstyrelserna i deras arbete rérande
vatteneffektivisering till dvriga branscher (&n jordbruk och tradgardsnaringen)”, ligger

74 Kommunerna atgard 1 — Forvaltningsovergripande planering for atgardsprogrammets genomforande
75 Kommunerna atgérd 2 — Miljétillsyn och prévning

76 Lansstyrelserna atgard 4 — Tillsynsvagledning till kommuner

77 Jordbruksverket delatgard 1 — Radgivning vatteneffektivisering - jordbruk och tradgardsnaring

78 Havs- och vattenmyndigheten delatgéard 1 — Radgivning vatteneffektivisering - foretag
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utanfér deras radighet. Darfor r atgérden inte vidtagen. Vattenmyndigheten Sodra Ostersjon
har svarat HaV att de stéller sig fragande till att HaV inte skulle ha radighet att vigleda
lansstyrelserna i fragan. Vattenmyndigheten Sédra Ostersjon har svarat HaV att de formellt
har fatt uppgiften genom atgarden i Delatgardsprogram mot torka och vattenbrist 2022-2027.

Angaende HaV:s atgard 27 har HaV hanvisat till sitt svar for hur de jobbar med atgard 8% i
Atgérdsprogram for vatten 2022-2027. Vattenmyndigheten i Sodra Ostersjon har svarat HaV
att de tva atgarderna ar olika och har olika syften. Atgérd 2 i delatgardsprogrammet syftar till
att ta fram tillsynsvagledning till lansstyrelserna och till att belysa nuvarande lagstiftning,
utreda giltigheten av befintliga tillstand till vattenuttag och uttagsratter, se 6ver vilka
mojligheter det finns till reglering for enskild vattenforsérjning samt hur yt- och grundvatten-
uttag bor hanteras i bristomraden. Atgérden ska darfor goras i samverkan med SGU och
lansstyrelserna. Atgard 8 i Atgardsprogram for vatten 20222027 syftar istallet till att utveckla
redan befintlig vagledning gallande lansstyrelsernas tillsyn av fraimst vattenverksamhet.
Denna atgard behdver inte samverkas med andra myndigheter. Vattenmyndigheterna har
dérfor bedomt att HaV:s atgérd 2 inte ar vidtagen och forklarat varfor i aterkopplingen till
HaV.

Naturvardsverket har paborjat sin atgdard® om att ta fram tillsynsvégledning till
lansstyrelserna. Flera aktiviteter ar startade inom Naturvardsverket, men fa &r genomférda.
Det ar darutover oklart for vattenmyndigheterna i vilken grad de aktiviteter som
Naturvardsverket genomfor direkt kopplar till atgarden. Enligt Naturvardsverkets
rapportering noterar Vattenmyndigheten Sédra Ostersjon att samverkan med
Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, HaV, Boverket och SGU bor forbattras.

Lansstyrelserna i Sodra Ostersjons vattendistrikts atgardsgenomférande

Atta lansstyrelser i Sodra Ostersjons vattendistrikt omfattas av Delatgardsprogram mot
vattenbrist och torka 2022-2027. # Dessa ar:

* Lansstyrelsen Blekinge

* Lansstyrelsen Gotland

* Lansstyrelsen Jonkoping

* Lansstyrelsen Kalmar

* Lansstyrelsen Kronoberg

* Lansstyrelsen Skane

* Lénsstyrelsen Orebro

*  Lénsstyrelsen Ostergdtland

Dessa lansstyrelser har tva atgarder i delatgardsprogrammet.
Arbetet med atgard 1% ar varierat och ldnen har kommit olika langt i sin rddgivning av de

olika branscherna. Lansstyrelsen Gotlands lan, Jonkdpings lan och Ostergdtlands lén har inte
alls paborjat arbetet med atgérd 1.

79 Havs- och vattenmyndigheten delatgérd 2 — Védgledning om tillsyn av vattenuttag
80 Havs- och vattenmyndigheten atgérd 8 — Tillsynsvéagledning vattenverksamhet och vattenuttag
81 Naturvardsverket delatgard 1 — Vagledning om att underlétta vattenhallande atgéarder i landskapet

82 Lansstyrelserna Kronobergs lan, Jonkopings lan och Ostergotlands lén har inga grundvattenférekomster med
betydande paverkan fran vattenuttag. Daremot har de vattenférekomster som &r i behov av mer kartlaggning
innan det gar att peka ut betydande paverkan. Darfor inkluderas dven dessa lansstyrelser av
Delatgardsprogram mot torka och vattenbrist.

8 Lansstyrelserna delatgird 1 — Radgivning vatteneffektivisering - samtliga branscher
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I princip har alla atta lansstyrelser efterfragat ytterligare stod i genomférandet av atgard 1.
Detta stod ar tankt att komma fran HaV och Jordbruksverket, som har motsvarande atgarder
riktade till sig i delatgardsprogrammet. Darutover har HaV ett sarskilt uppdrag att
”samordna och utveckla lansstyrelsernas radgivning om vatteneffektivisering”. Vatten-
myndigheten Sodra Ostersjon konstaterar att varken HaV eller Jordbruksverket har sttt
lansstyrelserna i sitt atgdrdsgenomforande i den utstrackning som behovs.

Alla lansstyrelser utom Lansstyrelsen Orebro uppger att de har pabérjat arbetet med atgard
28, Daremot &r arbetet olika langt kommet i att ta fram en ny eller uppdatera befintlig
vatmarksstrategi. Generellt har lansstyrelserna efterfragat vagledning, men
Vattenmyndigheten Sédra Ostersjon har svarat ldnsstyrelserna att det inte finns en
védgledande myndighet gallande vatmarker. Har har HaV, Jordbruksverket och
Naturvardsverket delat ansvar beroende pa syftet med vatmarken. Vattenmyndigheten Sédra
Ostersjon ser dock ett 6kat behov av att de centrala myndigheterna koordinerar sitt arbete och
sin vagledning/radgivning nar det galler vatmarker.

Beslut om denna skrivelse har fattats gemensamt av vattenvardsdirektdrerna i de fem
vattendistrikten, efter foredragning av Matilda Valman, Vattenmyndigheten Sédra Ostersjon.

Johanna Soderasp, Vattenvardsdirektor i Bottenvikens vattendistrikt
Joakim Kruse, Vattenvardsdirektor i Bottenhavets vattendistrikt
Carina Farm, Vattenvardsdirektor i Norra Ostersjéns vattendistrikt
Irene Bohman, Vattenvardsdirektor i Sodra Ostersjons vattendistrikt

Annika Ekvall, Vattenvardsdirektor i Vasterhavets vattendistrikt

8¢ Lansstyrelserna delatgiard 2 — Mer vatten i landskapet
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