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Skogsstyrelsen

Aterkoppling av Skogsstyrelsens
aterrapportering av Atgardsprogram for vatten
2022-2027

Vattenmyndigheterna har tagit emot Skogsstyrelsens aterrapportering av Atgardsprogram for
vatten 2022-2027 och vill inleda med att tacka for att ni tog er tid att inkomma med viktig
information om ert atgéardsgenomforande.

Utover denna aterkoppling kommer vi ocksa ta fram en kortare sammanstéllning av ert och
andra dtgardsmyndigheters svar och kommunicera detta till Regeringskansliet samt publicera
denna aterkoppling pa var webbsida. Vi kommer dven att bjuda in er till ett dialogmote under
2024 for att bland annat diskutera atgdrdsgenomgdrandet.

Ar 2027, tidpunkt da miljokvalitetsnormerna ska foljas

Vattendirektivets malséattning var att god status eller potential skulle uppnés i alla
vattenforekomster till ar 2015. Med stod av vissa undantagsbestimmelser har uppfyllande av
malet kunnat skjutas fram tidsmassigt, enligt huvudregeln som langst till ar 2027. Det innebér
att alla rimliga atgarder forvantas vara genomforda senast 2027. Efter 2027 kommer en
tidsfrist for att nd miljokvalitetsnormerna vid en senare tidpunkt endast vara mojlig om en
atgédrd dr genomford men en viss tid for naturlig dterhamtning i vattenforekomsten kravs for
att miljokvalitetsnormen ska nas. Efter 2027 minskar alltsé Sveriges majligheter att sétta
undantag i form av tidsfrist. Det betyder att de atgdrder som behdver genomforas for att na
miljokvalitetsnormerna for vatten behover utforas innan ar 2027. Det har inkluderar dven de
administrativa atgérderna i atgardsprogrammen for vatten. For att fullflja svensk lagstiftning
och Sveriges ataganden enligt vattendirektivet, och for att undvika att Europeiska
kommissionen initierar ett eventuellt 6vertradelsedrende for brister i genomférandet och
tillimpningen av direktivet, betyder detta att atgardsmyndigheter inte ldngre kan skjuta pa
atgardsgenomforandet till efter 2027.

Vattenmyndigheternas kommentarer om
atgardsgenomforandet

Enligt Skogsstyrelsens atgard 1, tillsyn inom skogsbruket, ska Skogsstyrelsen utveckla och
prioritera sin tillsyn av skogsbruksatgarder i anslutning till vattenforekomster sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas. Skogsstyrelsen har svarat att atgarden
delvis har utforts och beskrivit att tillsyn enligt atgérden sker genom att Skogsstyrelsen gor ett
“urval i urvalet” for manuell handldggning som utgar fran vattendrag och miljoer och att
paverkan pa vatten alltid ska beaktas nar ett d&rende handlaggs manuellt. Daremot framgér
det av Skogsstyrelsens svar att urvalet inte har varit aktivt under delar av tidsperioden 2022-
2023 pa grund av resursbrist. Av svaren pa Skogsstyrelsens atgard 1 framgar det inte tydligt
hur Skogsstyrelsen har utvecklat sin tillsyn sedan ar 2022.
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Skogsstyrelsen har svarat ”delvis” pa fragan om Skogsstyrelsen inhdmtar information fran
VISS om vattenforekomster i risk och planerar atgardsgenomfoérandet dérefter. Daremot har
Skogsstyrelsen svarat att prioriteringen av tillsyn av skogsbruksatgarder i anslutning till
vattenforekomster inte utgar fran underlaget i VISS. Vattenmyndigheterna vill framhalla att
informationen om riskbedémningar av vattenforekomster i VISS bor anvéndas for att
prioritera tillsynen i skogsbruket sa att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna fdljas. Det
ar de vattenforekomster, dar tillstandet ar samre eller riskerar att bli samre dn den
miljokvalitetsnorm som ska uppnas som omfattas av atgdrderna i atgardsprogrammen.
Vattenmyndigheterna arbetar just nu aktivt med sin GIS/IT-grupp for att underlatta
Skogsstyrelsens nyttjande av data fran VISS.

Enligt Skogsstyrelsen atgard 1 skulle atgéarden ha pabdrjats omgaende och genomforts
lopande med start ar 2022. Vattenmyndigheterna konstaterar att det fortfarande kvarstar
mycket arbete med atgardsgenomforandet och anser att Skogsstyrelsen skyndsamt behover
utveckla och prioritera sin tillsyn av skogsbruksatgarder i anslutning till vattenforekomster
som paverkas av skogsbruk, sa att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna f6ljas.

Rorande Skogsstyrelsens atgard 2, information och kunskapsformedling, har Skogsstyrelsen
svarat att atgarden utforts till viss del. Samtidigt uppger Skogsstyrelsen att deras
radgivningsaktiviteter har minskat succesivt under flera &r och att det &r svart att siga hur
stor del av radgivningsverksamheterna som kopplar till hansyn till vattenmiljoer. Enligt
Skogsstyrelsen atgard 2 ska atgarden vara vidtagen senast tre ar efter atgdrdsprogrammets
faststédllande. Vattenmyndigheterna anser att Skogsstyrelsen dven hir skyndsamt maste se till
att utveckla och prioritera sin informations- och kunskapsféormedling for att 6ka
forutsattningarna for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas. Av
aterrapporteringssvaret framgar det bland annat att det finns behov av 6kad kompetens bland
medarbetarna och forbéattrad intern koordinering, vilket ar aktiviteter som myndigheten sjdlv
rader 6ver och bor ha goda forutsattningar att planera och genomféra for att 6ka
genomfdrandegraden av atgédrden.

Enligt Skogsstyrelsens atgard 3, atgarder for ekologiskt funktionella kantzoner, ska
Skogsstyrelsen utvardera befintliga styrmedel och vid behov utveckla eller foresla nya
styrmedel for ekologiskt funktionella kantzoner mot sjoar och vattendrag sa att
miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas. Har har Skogsstyrelsen svarat att befintliga
styrmedel for ekologiskt funktionella kantzoner mot sjoar och vattendrag delvis har
utvérderats men att tillsyn som styrmedel inte har ingétt i utvarderingen. Skogsstyrelsen
konstaterar att fler styrmedel behdver utvarderas innan ndgon bedémning av
utvecklingsbehov kan goras. Skogsstyrelsen svarar dven att inget arbete har utforts for att
utveckla och foresla nya styrmedel for ekologiskt funktionella kantzoner mot sjoar eller
vattendrag sa att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas. Vattenmyndigheterna &r
positiva till att ett visst utvarderingsarbete har utforts men stéller sig kritiska till att varken
tillsyn eller andra styrmedel an malbilderna f6r god miljohénsyn har ingatt i utvarderingen.
Vattenmyndigheterna konstaterar att det fortfarande kvarstar mycket arbete med
atgardsgenomforandet och vill pAminna Skogsstyrelsen om att atgérd 3 ska vara vidtagen
senast tre ar efter atgardsprogrammets faststéllande.

Angaende samverkan och samrad, vilket det finns krav pa i samtliga av Skogsstyrelsens
atgarder i atgardsprogrammen, verkar det inte ske i ndgon storre utstrackning med
utgangspunkt i atgdrderna i atgdrdsprogrammen. Det framgar ddremot av svaren att
Skogsstyrelsen regelbundet samverkar med bade andra myndigheter och organisationer, dock
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verkar samverkan med kommuner vara mer hiandelsestyrd och sporadisk. Har vill
vattenmyndigheterna pdminna om att samtliga av Skogsstyrelsens atgéarder i
atgardsprogrammen har tydliga krav pa att samverkan och samrad ska ske och med vilka. Vi
noterar sdrskilt att det inte forefaller ha skett nagot samrad med vare sig Havs- och
vattenmyndigheten, Naturvardsverket eller Sveriges geologiska undersokning avseende
genomfOrandet av atgdrd 2, eller med Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket
avseende atgard 3.

Kommentar rorande behov av mer resurser

Vattenmyndigheterna konstaterar att Skogsstyrelsen pa samtliga fragor om vad som behovs
for okat atgardsgenomforande har svarat “mer resurser”, ndgot som dven framgar i
fritextsvaren till flera av fragorna. Vattenmyndigheterna kan daremot inte se att
atgardsgenomforande eller arbetet for att na miljokvalitetsnormerna for vatten ndmns i
Skogsstyrelsens budgetunderlag till regeringen for 2024-2026. Vattenmyndigheterna kan inte
heller se att vattenfragor generellt lyfts i budgetunderlaget, forutom i samband med att
Skogsstyrelsen stiller sig bakom Naturvardsverkets dskande rorande atervatning av utdikade
vatmarker.!

Vattenmyndigheterna vill pAminna om att atgdrderna i vattenmyndigheternas
atgardsprogram for vatten dr juridiskt bindande for atgardsmyndigheterna att genomfora.
Atgardsprogrammen faststills av vattenmyndigheterna pa uppdrag av regeringen, och det nu
géllande atgardsprogrammet har ocksa provats av regeringen som inte har funnit skal att
4dndra pa atgardernas innehall eller utformning. Atgardsmyndigheternas finansiering av de
administrativa atgdrderna sker inom ramen for ordinarie budgetprocess for anslag, dar varje
berérd myndighet behover tydliggora sitt resursbehov i budgetunderlaget till regeringen. Mer
om detta kan ldsas i atgdrdsprogrammens kapitel 1 och kapitel 3.5.

Slutligt medskick

Vattenmyndigheterna konstaterar att mycket arbete fortfarande kvarstar for Skogsstyrelsens
atgardsgenomforande vad géller samtliga av Skogsstyrelsens atgarder i
vattenmyndigheternas Atgardsprogram for vatten 2022-2027. Vattenmyndigheterna vill
déarfor sarskilt paminna om:

* Attdetenligt 5 kap 3 § miljobalken dr myndigheters och kommuners ansvar att
miljokvalitetsnormerna {6ljs och att Skogsstyrelsen har har ett ansvar.

* Att Skogsstyrelsen enligt 5 kap 11 § miljobalken &r skyldig att genomfora sina atgarder i
vattenmyndigheternas atgardsprogram for vatten.

* Att Skogsstyrelsen maste dska om medel {or atgdrdsgrenomfdrande i Skogsstyrelsens
budgetunderlag till regeringen om resursbrist ar ett hinder for Skogsstyrelsens
atgardsgenomgorande.

* Att det finns tydliga krav pa att atgardsgenomforandet, i samtliga av Skogsstyrelsens
atgarder, ska genomforas i samverkan/samrad med sarskilt utpekade myndigheter.

1 Skogsstyrelsens budgetunderlag 2024-2026, 2023-03-01, dnr 2022/4564.
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¢ Attett generellt arbete med vattenfragor inte kan likstallas med att genomfora
Skogsstyrelsens atgérder i atgdrdsprogrammen for vatten. Daremot bor
atgardsgenomforandet inga som en del i myndighetens 16pande arbete.

Beslut

Beslut om denna skrivelse har fattats, for de fem vattenmyndigheterna i samverkan, av
vattenvardsdirektor for Bottenhavets vattendistrikt Joakim Kruse med milj6jurist Elin Stenros

som foredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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