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 Skogsstyrelsen 
  

Återkoppling av Skogsstyrelsens 
återrapportering av Åtgärdsprogram för vatten 
2022–2027 
Vattenmyndigheterna har tagit emot Skogsstyrelsens återrapportering av Åtgärdsprogram för 
vatten 2022–2027 och vill inleda med att tacka för att ni tog er tid att inkomma med viktig 
information om ert åtgärdsgenomförande.  

Utöver denna återkoppling kommer vi också ta fram en kortare sammanställning av ert och 
andra åtgärdsmyndigheters svar och kommunicera detta till Regeringskansliet samt publicera 
denna återkoppling på vår webbsida. Vi kommer även att bjuda in er till ett dialogmöte under 
2024 för att bland annat diskutera åtgärdsgenomgörandet.  

År 2027, tidpunkt då miljökvalitetsnormerna ska följas   
Vattendirektivets målsättning var att god status eller potential skulle uppnås i alla 
vattenförekomster till år 2015. Med stöd av vissa undantagsbestämmelser har uppfyllande av 
målet kunnat skjutas fram tidsmässigt, enligt huvudregeln som längst till år 2027. Det innebär 
att alla rimliga åtgärder förväntas vara genomförda senast 2027. Efter 2027 kommer en 
tidsfrist för att nå miljökvalitetsnormerna vid en senare tidpunkt endast vara möjlig om en 
åtgärd är genomförd men en viss tid för naturlig återhämtning i vattenförekomsten krävs för 
att miljökvalitetsnormen ska nås. Efter 2027 minskar alltså Sveriges möjligheter att sätta 
undantag i form av tidsfrist. Det betyder att de åtgärder som behöver genomföras för att nå 
miljökvalitetsnormerna för vatten behöver utföras innan år 2027. Det här inkluderar även de 
administrativa åtgärderna i åtgärdsprogrammen för vatten. För att fullfölja svensk lagstiftning 
och Sveriges åtaganden enligt vattendirektivet, och för att undvika att Europeiska 
kommissionen initierar ett eventuellt överträdelseärende för brister i genomförandet och 
tillämpningen av direktivet, betyder detta att åtgärdsmyndigheter inte längre kan skjuta på 
åtgärdsgenomförandet till efter 2027. 

Vattenmyndigheternas kommentarer om 
åtgärdsgenomförandet  
Enligt Skogsstyrelsens åtgärd 1, tillsyn inom skogsbruket, ska Skogsstyrelsen utveckla och 
prioritera sin tillsyn av skogsbruksåtgärder i anslutning till vattenförekomster så att 
miljökvalitetsnormerna för vatten ska kunna följas. Skogsstyrelsen har svarat att åtgärden 
delvis har utförts och beskrivit att tillsyn enligt åtgärden sker genom att Skogsstyrelsen gör ett 
”urval i urvalet” för manuell handläggning som utgår från vattendrag och miljöer och att 
påverkan på vatten alltid ska beaktas när ett ärende handläggs manuellt. Däremot framgår 
det av Skogsstyrelsens svar att urvalet inte har varit aktivt under delar av tidsperioden 2022–
2023 på grund av resursbrist. Av svaren på Skogsstyrelsens åtgärd 1 framgår det inte tydligt 
hur Skogsstyrelsen har utvecklat sin tillsyn sedan år 2022. 
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Skogsstyrelsen har svarat ”delvis” på frågan om Skogsstyrelsen inhämtar information från 
VISS om vattenförekomster i risk och planerar åtgärdsgenomförandet därefter. Däremot har 
Skogsstyrelsen svarat att prioriteringen av tillsyn av skogsbruksåtgärder i anslutning till 
vattenförekomster inte utgår från underlaget i VISS. Vattenmyndigheterna vill framhålla att 
informationen om riskbedömningar av vattenförekomster i VISS bör användas för att 
prioritera tillsynen i skogsbruket så att miljökvalitetsnormerna för vatten ska kunna följas. Det 
är de vattenförekomster, där tillståndet är sämre eller riskerar att bli sämre än den 
miljökvalitetsnorm som ska uppnås som omfattas av åtgärderna i åtgärdsprogrammen. 
Vattenmyndigheterna arbetar just nu aktivt med sin GIS/IT-grupp för att underlätta 
Skogsstyrelsens nyttjande av data från VISS.  

Enligt Skogsstyrelsen åtgärd 1 skulle åtgärden ha påbörjats omgående och genomförts 
löpande med start år 2022. Vattenmyndigheterna konstaterar att det fortfarande kvarstår 
mycket arbete med åtgärdsgenomförandet och anser att Skogsstyrelsen skyndsamt behöver 
utveckla och prioritera sin tillsyn av skogsbruksåtgärder i anslutning till vattenförekomster 
som påverkas av skogsbruk, så att miljökvalitetsnormerna för vatten ska kunna följas. 

Rörande Skogsstyrelsens åtgärd 2, information och kunskapsförmedling, har Skogsstyrelsen 
svarat att åtgärden utförts till viss del. Samtidigt uppger Skogsstyrelsen att deras 
rådgivningsaktiviteter har minskat succesivt under flera år och att det är svårt att säga hur 
stor del av rådgivningsverksamheterna som kopplar till hänsyn till vattenmiljöer. Enligt 
Skogsstyrelsen åtgärd 2 ska åtgärden vara vidtagen senast tre år efter åtgärdsprogrammets 
fastställande. Vattenmyndigheterna anser att Skogsstyrelsen även här skyndsamt måste se till 
att utveckla och prioritera sin informations- och kunskapsförmedling för att öka 
förutsättningarna för att miljökvalitetsnormerna för vatten ska kunna följas. Av 
återrapporteringssvaret framgår det bland annat att det finns behov av ökad kompetens bland 
medarbetarna och förbättrad intern koordinering, vilket är aktiviteter som myndigheten själv 
råder över och bör ha goda förutsättningar att planera och genomföra för att öka 
genomförandegraden av åtgärden. 

Enligt Skogsstyrelsens åtgärd 3, åtgärder för ekologiskt funktionella kantzoner, ska 
Skogsstyrelsen utvärdera befintliga styrmedel och vid behov utveckla eller föreslå nya 
styrmedel för ekologiskt funktionella kantzoner mot sjöar och vattendrag så att 
miljökvalitetsnormerna ska kunna följas. Här har Skogsstyrelsen svarat att befintliga 
styrmedel för ekologiskt funktionella kantzoner mot sjöar och vattendrag delvis har 
utvärderats men att tillsyn som styrmedel inte har ingått i utvärderingen. Skogsstyrelsen 
konstaterar att fler styrmedel behöver utvärderas innan någon bedömning av 
utvecklingsbehov kan göras. Skogsstyrelsen svarar även att inget arbete har utförts för att 
utveckla och föreslå nya styrmedel för ekologiskt funktionella kantzoner mot sjöar eller 
vattendrag så att miljökvalitetsnormerna för vatten ska kunna följas. Vattenmyndigheterna är 
positiva till att ett visst utvärderingsarbete har utförts men ställer sig kritiska till att varken 
tillsyn eller andra styrmedel än målbilderna för god miljöhänsyn har ingått i utvärderingen. 
Vattenmyndigheterna konstaterar att det fortfarande kvarstår mycket arbete med 
åtgärdsgenomförandet och vill påminna Skogsstyrelsen om att åtgärd 3 ska vara vidtagen 
senast tre år efter åtgärdsprogrammets fastställande. 

Angående samverkan och samråd, vilket det finns krav på i samtliga av Skogsstyrelsens 
åtgärder i åtgärdsprogrammen, verkar det inte ske i någon större utsträckning med 
utgångspunkt i åtgärderna i åtgärdsprogrammen. Det framgår däremot av svaren att 
Skogsstyrelsen regelbundet samverkar med både andra myndigheter och organisationer, dock 
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verkar samverkan med kommuner vara mer händelsestyrd och sporadisk. Här vill 
vattenmyndigheterna påminna om att samtliga av Skogsstyrelsens åtgärder i 
åtgärdsprogrammen har tydliga krav på att samverkan och samråd ska ske och med vilka. Vi 
noterar särskilt att det inte förefaller ha skett något samråd med vare sig Havs- och 
vattenmyndigheten, Naturvårdsverket eller Sveriges geologiska undersökning avseende 
genomförandet av åtgärd 2, eller med Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket 
avseende åtgärd 3. 

Kommentar rörande behov av mer resurser 
Vattenmyndigheterna konstaterar att Skogsstyrelsen på samtliga frågor om vad som behövs 
för ökat åtgärdsgenomförande har svarat ”mer resurser”, något som även framgår i 
fritextsvaren till flera av frågorna. Vattenmyndigheterna kan däremot inte se att 
åtgärdsgenomförande eller arbetet för att nå miljökvalitetsnormerna för vatten nämns i 
Skogsstyrelsens budgetunderlag till regeringen för 2024–2026. Vattenmyndigheterna kan inte 
heller se att vattenfrågor generellt lyfts i budgetunderlaget, förutom i samband med att 
Skogsstyrelsen ställer sig bakom Naturvårdsverkets äskande rörande återvätning av utdikade 
våtmarker.1 

Vattenmyndigheterna vill påminna om att åtgärderna i vattenmyndigheternas 
åtgärdsprogram för vatten är juridiskt bindande för åtgärdsmyndigheterna att genomföra. 
Åtgärdsprogrammen fastställs av vattenmyndigheterna på uppdrag av regeringen, och det nu 
gällande åtgärdsprogrammet har också prövats av regeringen som inte har funnit skäl att 
ändra på åtgärdernas innehåll eller utformning. Åtgärdsmyndigheternas finansiering av de 
administrativa åtgärderna sker inom ramen för ordinarie budgetprocess för anslag, där varje 
berörd myndighet behöver tydliggöra sitt resursbehov i budgetunderlaget till regeringen. Mer 
om detta kan läsas i åtgärdsprogrammens kapitel 1 och kapitel 3.5. 

Slutligt medskick 
Vattenmyndigheterna konstaterar att mycket arbete fortfarande kvarstår för Skogsstyrelsens 
åtgärdsgenomförande vad gäller samtliga av Skogsstyrelsens åtgärder i 
vattenmyndigheternas Åtgärdsprogram för vatten 2022–2027. Vattenmyndigheterna vill 
därför särskilt påminna om: 

• Att det enligt 5 kap 3 § miljöbalken är myndigheters och kommuners ansvar att 
miljökvalitetsnormerna följs och att Skogsstyrelsen här har ett ansvar.  

• Att Skogsstyrelsen enligt 5 kap 11 § miljöbalken är skyldig att genomföra sina åtgärder i 
vattenmyndigheternas åtgärdsprogram för vatten.  

• Att Skogsstyrelsen måste äska om medel för åtgärdsgrenomförande i Skogsstyrelsens 
budgetunderlag till regeringen om resursbrist är ett hinder för Skogsstyrelsens 
åtgärdsgenomgörande.  

• Att det finns tydliga krav på att åtgärdsgenomförandet, i samtliga av Skogsstyrelsens 
åtgärder, ska genomföras i samverkan/samråd med särskilt utpekade myndigheter.  

 

1 Skogsstyrelsens budgetunderlag 2024-2026, 2023-03-01, dnr 2022/4564.  
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• Att ett generellt arbete med vattenfrågor inte kan likställas med att genomföra 
Skogsstyrelsens åtgärder i åtgärdsprogrammen för vatten. Däremot bör 
åtgärdsgenomförandet ingå som en del i myndighetens löpande arbete.  

Beslut 
Beslut om denna skrivelse har fattats, för de fem vattenmyndigheterna i samverkan, av 
vattenvårdsdirektör för Bottenhavets vattendistrikt Joakim Kruse med miljöjurist Elin Stenros 
som föredragande. 

Denna handling har godkänts digitalt och saknar därför namnunderskrift. 
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