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Återkoppling avseende Naturvårdsverkets återrapportering 
av Åtgärdsprogram för vatten 2022–2027 
Vattenmyndigheterna har tagit emot Naturvårdsverkets återrapportering av Åtgärdsprogram 
för vatten 2022–2027.  Era svar är en del av uppföljningen under förvaltningscykeln och ligger 
bland annat till grund för hur åtgärdsgenomförandet redovisas till EU-kommissionen i 
rapporteringen enligt ramdirektivet för vatten.  

Utöver denna återkoppling kommer vi också sammanställa ert och andra 
åtgärdsmyndigheters svar och kommunicera detta till Regeringskansliet samt publicera 
sammanställningen på vår webbsida.  

År 2027, tidpunkt då miljökvalitetsnormerna ska följas 
Vattendirektivets målsättning var att god status eller potential skulle uppnås i alla 
vattenförekomster till år 2015. Med stöd av vissa undantagsbestämmelser har uppfyllande av 
målet kunnat skjutas fram tidsmässigt, dock som längst till 2027. Det innebär att alla rimliga 
åtgärder förväntas vara genomförda senast år 2027. Efter 2027 kommer en tidsfrist för att nå 
miljökvalitetsnormerna vid en senare tidpunkt endast vara möjlig om en åtgärd är genomförd 
men en viss tid för naturlig återhämtning i vattenförekomsten krävs för att 
miljökvalitetsnormen ska nås. 

Efter 2027 minskar alltså Sveriges möjligheter att tillämpa undantag i form av tidsfrist. Det 
betyder att de åtgärder som behöver genomföras vid enskilda vattenförekomster för att nå 
miljökvalitetsnormerna för vatten i behöver utföras innan år 2027.  Det här inkluderar även de 
administrativa åtgärderna i åtgärdsprogrammen för vatten. För att följa svensk lagstiftning 
och Sveriges åtaganden enligt vattendirektivet, och för att inte riskera ett överträdelseärende 
för brister i genomförandet och tillämpningen av direktivet, behöver alla åtgärdsmyndigheter 
genomföra sina åtgärder senast till år 2027. 

Åtgärdsmyndigheternas ansvar 
Vattenmyndigheterna vill påminna om att åtgärderna i vattenmyndigheternas 
åtgärdsprogram för vatten är juridiskt bindande för åtgärdsmyndigheterna att genomföra, 
enligt 5 kap. 11 § miljöbalken. Av kapitel 3.5 i åtgärdsprogrammen framgår det tydligt att 
åtgärdsmyndigheternas finansiering av de administrativa åtgärderna sker inom ramen för 
ordinarie budget, och att varje berörd myndighet därför behöver tydliggöra sitt resursbehov 
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för genomförandet av åtgärderna enligt åtgärdsprogrammen i budgetunderlaget till 
regeringen. 

Vattenmyndigheternas kommentarer om Naturvårdsverkets 
åtgärdsgenomförande 
Vattenmyndigheterna konstaterar att Naturvårdsverket i huvudsak har integrerat 
vattenförvaltningens åtgärdsarbete i den ordinarie verksamheten och med pågående 
regeringsuppdrag och har uppdragsplaner för varje åtgärd i åtgärdsprogrammet. Det får 
anses utgöra ett tillfredsställande genomförande av åtgärd 1 om myndighetsövergripande 
planering. Arbetet med att samordna arbetet med övrig verksamhet och pågående 
regeringsuppdrag är positivt ur ett resursperspektiv, samtidigt som vattenmyndigheterna 
noterar att Naturvårdsverket anger att mer tid skulle ge ett större utfall i 
åtgärdsgenomförandet. Det framgår inte tydligt om detta syftar på ett behov av interna 
omprioriteringar eller mer resurser. Om det är behov av ökade resurser som avses skulle 
vattenmyndigheterna gärna se en koppling mellan denna bedömning och de frågor som 
myndigheten lyfter i sina budgetunderlag till regeringen, för att klargöra förutsättningarna för 
åtgärdsprogrammets genomförande och behovet av ytterligare resurser för arbetet. 

Alla övriga åtgärder har i någon utsträckning genomförts under 2022-2023. Det genomförda 
åtgärdsarbetet omfattar bland annat en vägledning kring omprövning av tillstånd (åtgärd 1), 
branschspecifika vägledningar (åtgärd 1), vägledning kring förorenade sediment inom ramen 
för ett pågående regeringsuppdrag (åtgärd 3) samt en ny vägledning om hållbar 
dagvattenhantering (åtgärd 7). Ytterligare utvecklingsarbeten planeras ske inom många 
sakområden under 2024. För åtgärd 2, gällande avancerad rening av avloppsvatten, har 
Naturvårdsverket pekat på ett relativt omfattande åtgärdsarbete kopplat till framförallt EU:s 
kommande avloppsdirektiv, men även forsknings- och bidragsinsatser. Även om det återstår 
insatser på området får myndighetens genomförande hittills betraktas som tillfredsställande. 
En åtgärd genomförs fullt ut – åtgärd 4 om internationell luftvårdsarbete.  

För många åtgärder återstår dock genomförande i flera avseenden, och vattenmyndigheterna 
bedömer att det behövs ökade insatser från Naturvårdsverkets sida på flera områden. 
 
För åtgärd 1 om vägledning kring miljöfarlig verksamhet återstår synnerligen viktiga insatser 
när det gäller: 

- Vägledning kring egenkontroll, recipientkontrollprogram och samordnade 
recipientkontrollprogram. Insatser är motiverade för att en fungerande egenkontroll 
och recipientkontroll utgör en viktig del av underlaget för kartläggning och analys av 
påverkade vatten. Enligt vattenmyndigheternas bedömning, baserat bland annat på 
tillsynsmyndigheternas återrapportering, finns det stora behov av tydligare 
vägledning och eventuellt också utvecklade styrmedel på detta område. Detta har 
också lyfts fram inom ramen för det myndighetsgemensamma arbetet med 
vattenrelaterad övervakning, inom handlingsprogrammet Full koll på våra vatten. 
Brist på övervakning och underlagsdata i den svenska vattenförvaltningen har också 
varit föremål för återkommande kritik från EU-kommissionen i dess granskning av 
Sveriges genomförande av vattendirektivet. Korrekta underlag om verksamheters 
påverkan och recipienters status effektiviserar dessutom prövningsprocesserna. 

- Vägledning kring behovsstyrning av tillsyn utifrån avrinningsområdesperspektiv. 
 
För åtgärd 3 om förorenade områden återstår viktiga insatser för att stärka ramverket kring 
prioritering av åtgärdsarbetet gällande förorenade områden. 
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För åtgärd 5 om vägledning kring utsläpp till luft framgår det att ytterligare resurser behövs 
för genomförandet. Vattenmyndigheterna noterar, som ovan, att det är önskvärt om detta 
tydliggörs i myndighetens budgetunderlag till Regeringen.. När det gäller åtgärd 6 om 
markavvattning och åtgärd 7 om dagvattenhantering bedömer vattenmyndigheterna att 
genomförandet får anses vara tillfredsställande efter förutsättningarna, men vi vill samtidigt 
framhålla att fortsatta insatser är nödvändiga. Detta framgår också av Naturvårdsverkets 
svar. 

Vattenmyndigheterna bedömer att de insatser som har genomförts med avseende på åtgärd 8 
om vägledning om hantering av avfall, massor och lakvatten har varit goda och välriktade, 
men att det finns ett behov av fortsatt och förstärkt arbete med åtgärden. Eftersom resursbrist 
lyfts fram som en orsak till att åtgärden inte kunnat genomföras i tillräcklig omfattning, ser 
vattenmyndigheterna ett behov av att frågan lyfts i kommande budgetunderlag. 

Vattenmyndigheterna ser positivt på de insatser som har påbörjats för genomförandet av 
åtgärd 9 om ett system för informationsförsörjning kopplat till PFAS. Vi delar också 
bedömningen att det finns generella behov av ett förbättrat system för miljödataförsörjning 
och stödjer Naturvårdsverkets bedömning av att arbetet med detta bör fortsätta och utvecklas. 

Sammantaget är det positivt att det finns ett systematiskt arbetssätt med de åtgärder som 
behövs enligt vattenmyndigheternas Åtgärdsprogram för vatten 2022-2027. Det behövs ökade 
resurser för att genomföra ej påbörjade åtgärder och förstärka påbörjat åtgärdsarbete och det 
är viktigt att Naturvårdsverket lyfter fram detta särskilt i kommande budgetunderlag, samt 
redovisar konsekvenser av om sådana resurser inte tillförs. 

Slutligt medskick 
Vattenmyndigheterna vill särskilt påminna om: 

• Att genomförande av åtgärderna i åtgärdsprogram 2022-2027 behöver prioriteras mot 
bakgrund av att 2027 är den slutliga tidpunkten för genomförande av åtgärder för att 
följa miljökvalitetsnormerna för vatten. 

• Att åtgärder som innebär vägledning och tillsynsvägledning är viktiga att genomföra 
så snart som möjligt eftersom det underlättar och stödjer tillsynsmyndigheternas och 
i vissa fall även verksamhetsutövarnas arbete som också i princip ska vara genomfört 
till 2027.  

• Att Naturvårdsverket behöver äska om medel för åtgärdsgenomförande i sitt 
budgetunderlag till regeringen om resursbrist är en orsak till att det åtgärdsarbete 
som krävs inte kan genomföras. 

Beslut och deltagande i ärendet 
Beslut om denna skrivelse har fattats av vattenvårdsdirektören Joakim Kruse, 
Vattenmyndigheten för Bottenhavets vattendistrikt, för de fem vattenmyndigheterna i 
samverkan. Vattensamordnaren Maria Elfving har varit föredragande. I ärendets beredning 
har även vattensamordnaren Are Vallin vid Vattenmyndigheten för Södra Östersjöns 
vattendistrikt, Länsstyrelsen Kalmar, deltagit. 

Denna handling har godkänts digitalt och saknar därför namnunderskrift. 
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