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Vattenmyndigheterna i samverkan

Ateorkoppling avseende Naturvardsverkets aterrapportering
av Atgardsprogram for vatten 2022-2027

Vattenmyndigheterna har tagit emot Naturvardsverkets aterrapportering av Atgardsprogram
for vatten 2022-2027. Era svar &r en del av uppfoljningen under forvaltningscykeln och ligger
bland annat till grund f6r hur atgardsgenomférandet redovisas till EU-kommissionen i
rapporteringen enligt ramdirektivet for vatten.

Utover denna aterkoppling kommer vi ocksa sammanstélla ert och andra
atgardsmyndigheters svar och kommunicera detta till Regeringskansliet samt publicera
sammanstallningen pa var webbsida.

Ar2027, tidpunkt da miljokvalitetsnormerna ska foljas

Vattendirektivets malsattning var att god status eller potential skulle uppnas i alla
vattenforekomster till ar 2015. Med st6d av vissa undantagsbestammelser har uppfyllande av
malet kunnat skjutas fram tidsmaéssigt, dock som langst till 2027. Det innebar att alla rimliga
atgarder férvantas vara genomforda senast ar 2027. Efter 2027 kommer en tidsfrist for att na
miljokvalitetsnormerna vid en senare tidpunkt endast vara mdjlig om en atgard ar genomford
men en viss tid for naturlig terhdmtning i vattenférekomsten kravs for att
miljokvalitetsnormen ska nas.

Efter 2027 minskar alltsd Sveriges mojligheter att tillimpa undantag i form av tidsfrist. Det
betyder att de atgarder som behover genomforas vid enskilda vattenforekomster for att na
miljokvalitetsnormerna for vatten i behover utforas innan ar 2027. Det har inkluderar dven de
administrativa atgdrderna i atgardsprogrammen for vatten. For att folja svensk lagstiftning
och Sveriges ataganden enligt vattendirektivet, och for att inte riskera ett Gvertrddelsedrende
for brister i genomférandet och tillimpningen av direktivet, behover alla atgardsmyndigheter
genomfora sina atgdrder senast till ar 2027.

Atgérdsmyndigheternas ansvar

Vattenmyndigheterna vill pAminna om att atgarderna i vattenmyndigheternas
atgardsprogram for vatten ar juridiskt bindande for atgardsmyndigheterna att genomfora,
enligt 5 kap. 11 § miljobalken. Av kapitel 3.5 i atgardsprogrammen framgar det tydligt att
atgardsmyndigheternas finansiering av de administrativa atgérderna sker inom ramen for
ordinarie budget, och att varje berérd myndighet déarfér behover tydliggora sitt resursbehov
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for genomforandet av atgarderna enligt atgardsprogrammen i budgetunderlaget till
regeringen.

Vattenmyndigheternas kommentarer om Naturvardsverkets
atgardsgenomforande

Vattenmyndigheterna konstaterar att Naturvardsverket i huvudsak har integrerat
vattenforvaltningens atgardsarbete i den ordinarie verksamheten och med pagaende
regeringsuppdrag och har uppdragsplaner for varje atgard i atgardsprogrammet. Det far
anses utgora ett tillfredsstédllande genomférande av atgard 1 om myndighetsovergripande
planering. Arbetet med att samordna arbetet med 6vrig verksamhet och pagaende
regeringsuppdrag dr positivt ur ett resursperspektiv, samtidigt som vattenmyndigheterna
noterar att Naturvardsverket anger att mer tid skulle ge ett storre utfall i
atgardsgenomforandet. Det framgar inte tydligt om detta syftar pa ett behov av interna
omprioriteringar eller mer resurser. Om det dr behov av kade resurser som avses skulle
vattenmyndigheterna gédrna se en koppling mellan denna beddmning och de fragor som
myndigheten lyfter i sina budgetunderlag till regeringen, for att klargora forutsattningarna for
atgardsprogrammets genomforande och behovet av ytterligare resurser for arbetet.

Alla 6vriga atgarder har i nagon utstrackning genomforts under 2022-2023. Det genomforda
atgdardsarbetet omfattar bland annat en végledning kring omprévning av tillstand (atgard 1),
branschspecifika vagledningar (dtgard 1), viagledning kring férorenade sediment inom ramen
for ett pagédende regeringsuppdrag (atgard 3) samt en ny vagledning om hallbar
dagvattenhantering (atgard 7). Ytterligare utvecklingsarbeten planeras ske inom manga
sakomraden under 2024. For atgard 2, gillande avancerad rening av avloppsvatten, har
Naturvardsverket pekat pa ett relativt omfattande atgardsarbete kopplat till framforallt EU:s
kommande avloppsdirektiv, men dven forsknings- och bidragsinsatser. Aven om det aterstar
insatser pa omradet far myndighetens genomfdrande hittills betraktas som tillfredsstallande.
En atgédrd genomfors fullt ut — atgérd 4 om internationell luftvardsarbete.

For manga atgarder aterstar dock genomforande i flera avseenden, och vattenmyndigheterna
bedomer att det behovs 6kade insatser fran Naturvardsverkets sida pa flera omraden.

For atgard 1 om vagledning kring miljofarlig verksamhet aterstar synnerligen viktiga insatser
nar det géller:

- Végledning kring egenkontroll, recipientkontrollprogram och samordnade
recipientkontrollprogram. Insatser dr motiverade for att en fungerande egenkontroll
och recipientkontroll utgor en viktig del av underlaget for kartlaggning och analys av
paverkade vatten. Enligt vattenmyndigheternas beddmning, baserat bland annat pa
tillsynsmyndigheternas aterrapportering, finns det stora behov av tydligare
vagledning och eventuellt ocksa utvecklade styrmedel pa detta omrade. Detta har
ocksa lyfts fram inom ramen for det myndighetsgemensamma arbetet med
vattenrelaterad overvakning, inom handlingsprogrammet Full koll pa vara vatten.
Brist pa 6vervakning och underlagsdata i den svenska vattenforvaltningen har ocksa
varit foremal for aterkommande kritik fran EU-kommissionen i dess granskning av
Sveriges genomforande av vattendirektivet. Korrekta underlag om verksamheters
paverkan och recipienters status effektiviserar dessutom prévningsprocesserna.

- Vigledning kring behovsstyrning av tillsyn utifran avrinningsomradesperspektiv.

For atgard 3 om fororenade omraden aterstar viktiga insatser for att starka ramverket kring
prioritering av atgérdsarbetet gdllande férorenade omraden.
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For atgard 5 om végledning kring utslapp till luft framgar det att ytterligare resurser behvs
for genomforandet. Vattenmyndigheterna noterar, som ovan, att det dr onskvart om detta
tydliggors i myndighetens budgetunderlag till Regeringen.. Nar det géller atgard 6 om
markavvattning och atgard 7 om dagvattenhantering bedomer vattenmyndigheterna att
genomforandet far anses vara tillfredsstallande efter forutsattningarna, men vi vill samtidigt
framhalla att fortsatta insatser 4r nddvandiga. Detta framgar ocksa av Naturvardsverkets
svar.

Vattenmyndigheterna beddmer att de insatser som har genomfdrts med avseende pa atgérd 8
om véagledning om hantering av avfall, massor och lakvatten har varit goda och valriktade,
men att det finns ett behov av fortsatt och forstarkt arbete med atgéarden. Eftersom resursbrist
lyfts fram som en orsak till att atgarden inte kunnat genomforas i tillracklig omfattning, ser
vattenmyndigheterna ett behov av att fragan lyfts i kommande budgetunderlag.

Vattenmyndigheterna ser positivt pa de insatser som har pabdrjats for genomférandet av
atgdard 9 om ett system for informationsforsorjning kopplat till PFAS. Vi delar ocksa
beddmningen att det finns generella behov av ett forbéttrat system for miljodataférsorjning
och stddjer Naturvéardsverkets beddmning av att arbetet med detta bor fortsatta och utvecklas.

Sammantaget dr det positivt att det finns ett systematiskt arbetssatt med de atgarder som
behovs enligt vattenmyndigheternas Atgardsprogram for vatten 2022-2027. Det behovs dkade
resurser for att genomfora ej paborjade atgarder och forstarka paborjat atgardsarbete och det
ar viktigt att Naturvardsverket lyfter fram detta sarskilt i kommande budgetunderlag, samt
redovisar konsekvenser av om sadana resurser inte tillfors.

Slutligt medskick

Vattenmyndigheterna vill sarskilt pAminna om:

e Att genomférande av atgarderna i atgardsprogram 2022-2027 behover prioriteras mot
bakgrund av att 2027 &r den slutliga tidpunkten fér genomfoérande av atgérder for att
folja miljokvalitetsnormerna for vatten.

e Att atgdrder som innebér véagledning och tillsynsvigledning &r viktiga att genomféra
sa snart som mojligt eftersom det underlattar och stddjer tillsynsmyndigheternas och
i vissa fall &ven verksamhetsutdvarnas arbete som ocksa i princip ska vara genomfort
till 2027.

e  Att Naturvardsverket behover dska om medel for atgardsgenomforande i sitt
budgetunderlag till regeringen om resursbrist ar en orsak till att det atgardsarbete
som krévs inte kan genomforas.

Beslut och deltagande i arendet

Beslut om denna skrivelse har fattats av vattenvardsdirektoren Joakim Kruse,
Vattenmyndigheten for Bottenhavets vattendistrikt, for de fem vattenmyndigheterna i
samverkan. Vattensamordnaren Maria Elfving har varit féredragande. I drendets beredning
har dven vattensamordnaren Are Vallin vid Vattenmyndigheten for Sédra Ostersjons
vattendistrikt, Lansstyrelsen Kalmar, deltagit.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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