VATTENMYNDIGHETERNA BREV 2024-04-30
&7 537- 4493-2024
Sidalavé

Havs- och vattenmyndigheten
Box 11930

404 39 Goteborg

havochvatten@havochvatten.se

Matilda Valman
Vattenmyndigheten Sodra Ostersjon
matilda.valman@lansstyrelsen.se

i\terkoppling av Ha\{,s- och vattenmyndighetens
aterapportering av Atgardsprogram for vatten och
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Vattenmyndigheterna har tagit emot Havs- och vattenmyndighetens aterrapportering av

Atgardsprogram for vatten 2022-2027 och Delatgirdsprogram mot torka och vattenbrist 2022—
2027 och vill inleda med att tacka for attni tog er tid attinkomma med viktig information for
oss om ert atgardsgenomforande. Vi vill ocksa tacka for bra kommentarer kring hur fragorna i

aterrapporteringen ar formulerade, sa att vi kan forbéttra dem till ndsta gang.

Vattenmyndigheterna dr glada att kunna lasa att det generellt gar bramed genomférandet av
eraatgarder. Vivaljer darfor nedan att bara kommentera pa de atgarder dér vi anser att mer

arbete behovs och/eller dar vi har f6ljdfragor.

Utover denna aterkoppling som riktas till er kommer vi ocksa sammanstélla ert och andra
atgardsmyndigheters svar och kommunicera detta till regeringen samt publicera denna
sammanstallning pa var webb. Om ni ar intresserade av att ta del av vara aterkopplingar till
de andra centrala atgardsmyndigheterna ber vi er ladda ner dessa fran var webb, dar alla
skrivelser kommer vara tillgangliga senast i juni.

Férutom denna skriftligaaterkoppling vill vi garna erbjuda er att vi traffas fysiskt eller digitalt
och pratar om Havs- och vattenmyndighetens atgérder och ert atgardsgenomforande. Vi
foreslar att ett sddant mote dger rum efter sommarsemestrarna. Ni far garna aterkomma med
ett datum som passar er. For vidare planering av detta mote kontakta

matilda.valman@lansstyrelsen.se, Vattenmyndigheten Sédra Ostersjon.
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Ar2027, tidpunkt da miljokvalitetsnormerna ska vara nadda

Vattendirektivets malsattning var att god status eller potential skulle uppnas i alla
vattenforekomster till &r 2015. Med st6d av olika undantagsbestimmelser har uppfyllande av
malet kunnat skjutas fram tidsmaéssigt, dock som langst till 2027. Efter 2027 kommer en
tidsfrist for attna miljokvalitetsnormerna vid en senare tidpunkt an 2027 endast vara mojlig
om en atgard dr genomford men miljon kraver sa kallad “naturlig aterhdmtning”.Det innebér
att atgdrder forvantas vara genomforda senast 2027. For att fullfolja svensk lagstiftning och
Sveriges ataganden enligt vattendirektivet, betyder detta att atgérdsmyndigheter inte langre
kan skjuta pa atgardsgenomforandet till efter 2027. Efter 2027 minskar alltsa Sveriges

mdjligheter att sétta olika typer av undantag fran att nd god status eller potential.

Overgripande medskick

Vattenmyndigheterna konstaterar att Havs- och vattenmyndighetens atgardsgenomférande
hittills, under vattenférvaltningscykeln 2022-2027, ar gott, men att arbete fortfarande kvarstar.
Framst krdvs mer arbete i Atgérd 2, 3, 4, 6c, 7 och 9, men dven atgéard 11
Delatgardsprogrammet kan stérkas. Vattenmyndigheterna vill sérskilt pAminna om:

* Att det enligt5kap3 § miljobalken &r statliga och kommunala myndigheters ansvar att
miljokvalitetsnormerna f6ljs och att Havs- och vattenmyndigheten har har ett tydligt
ansvar.

* Att Havs- och vattenmyndighetenenligt5 kap 11 § miljobalken &r skyldig att genomfora
sina atgérder i vattenmyndigheternas atgardsprogram for vatten.

* Att Havs- och vattenmyndigheten maste dska om medel hos regeringen for
atgardsgrenomforande, om resursbrist ar en orsak till Havs- och vattenmyndighetens
bristande atgardsgenomgorande.

¢ Att detialla av Havs- och vattenmyndighetens atgédrder utom atgard 6 finns tydliga
krav pa att atgdrdsgenomforandet ska genomforas i samverkan/samrad med sarskilt
utpekade myndigheter.

* Attettgenerelltarbete med vattenfragor intekan likstéllas med att genomfora Havs- och
vattenmyndighetens atgérder i Atgardsprogrammen for vatten och Atgardsprogram
mot torka och vattenbrist.

Kommentarer om Havs- och vattenmyndighetens atgardsgenomférande i
Atgardsprogram for vatten

Havs- och vattenmyndigheten har totalt 13 tgéarder — 11 atgarder i Atgardsprogram for
vatten 2022-2027, varav en ar riktad till alla myndigheter (Rapportering) och en &r riktad till
alla centrala myndigheter (Myndighetsdvergripande planering). Darutéver har Havs- och
vattenmyndigheten tva atgarder i Delatgardsprogram mot torka och vattenbrist. Dessa tva
atgarder kommenteras under nastfoljande rubrik. Nedan kommenterar vi ett urval av era
atgarder.

Angdende atgird 3, Vigledning vattenkraft, anser Havs- och vattenmyndigheten att ett
”fortydligande och béttre precisering av atgérden och dess syfte [kravs]” (s. 9) for att
astadkomma ett battre atgardsgenomforande. Det framgar ocksa att ni tycker det &r oklart om
atgarden handlar om att vdgleda vattenmyndigheterna eller om att tillsynsvégleda
lansstyrelserna. Vi hoppas att vi tillsammans med er kan tydliggora vad atgarden konkret
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innebar. Ni har ratt i att det dr vattenmyndigheterna som behover vagledning, medan
lansstyrelserna behover stod i hur de ska prioritera eller utforma atgardsforslag infor
omprovning av vattenkraft, eftersom atgardsforslagen som aterfinnsi VISS ofta ar ospecifika.
Vikénner till det stod ni ger till lansstyrelserna i form av till exempel rapporterna Ekologiska
floden och ekologiskt anpassad vattenreglering? samt Anordningar for upp- och nedstrémspassage av
fisk vid vattenanliggningar?, vilka ar bra, men ytterligare stod tilllansstyrelserna kan behovas. I
detta sammanhang vill vi tillsammans med er dven diskutera atgardsbiblioteket i Bilaga B till
Vagledning om kraftigt modifierat vatten (KMV) och ekologisk potential?, sarskilt gallande
atgardseffekten pa biologi.

For atgdrd 4, Nationell strategi for restaureringsatgirder gillande ofinansierad
vattenverksamhet, anger ni att arbetet kommer att 6ka under 2024. Det ser vi som positivt.
Samtidigt skriver ni att “Restaurering saknar idag en férordning” (s. 11). Anser ni att en
féorordning motsvarande till exempel den sé& kallade LOV A-férordningen (2009:381) skulle
underlattaiertarbete? Vi ser att en nationell strategi for restaureringsarbete kan tas fram utan
regelandringar av den sorten.

Vidare anger ni att arbetet med atgérd 4 har varit pausat under 2023. Darmed har samarbete
med Riksantikvarieambetet inte heller varit aktivt. Ni motiverar daremot inte varfor arbetet
varit pausat under 2023, varfor vi skulle vilja veta skidlen bakom denna paus.

Ni anger inte heller hur och om samarbete har dgt rum med lansstyrelserna i genomforandet
av Atgard 4. Vi undrar darfor om detta samarbete 4gt rum?

Samtidigt som ni anger att ni genomfort Atgérd 5b, att vigleda kring framtagande och
uppdatering av regionala vattenforsorjningsplaner, till stor del, vilket vi dr positiva till, sager
ni samtidigt att “Havs- och vattenmyndigheten har inte nagot formellt ansvar att ta fram
végledning for regionel vattenforsorjningsplanering — om HaV far det kommer
arbetsuppgiften kunna prioriteras” (s. 14). Vi reagerar pa denna kommentar, eftersom
atgardernai atgardsprogrammeni sak innebar att Havs- och vattenmyndigheten har fatt den
arbetsuppgiften. Med Atgardsprogram for vatten i ryggen bor darfor detta arbete prioriteras.

Vi tar till oss den kritik som formulerats om att det inte ar realistiskt att motverka ”alla”
invasiva fraimmande arter, enligt atgdrd 6, Invasiva frimmande arter. Vi ser 6ver den
formuleringen till nésta aterrapporteringsomgéng. Vi vill trots det passa pa att frdga om
genomforandet av atgard 6¢, 6vervakningsprogram for invasiva frimmande arter. Ni har
graderat denna atgéard som “delvis genomford”. Samtidigt anger ni att det redan finns flera

1 Havs- och vattenmyndigheten (2013), Ekologiska fléden och ekologiskt anpassad vattenreglering: Underlag
till vigledning om lampliga forsiktighetsmatt och basta mdjliga teknik for vattenkraft, Rapportnr. 2013:12,
https://www.havochvatten.se/download/18.5f66a4e81416b5e51f73112/1708685370007/rapport-hav-2013-12-
ekologiska-floden.pdf

2 Havs- och vattenmyndigheten (2013), Anordningar fér upp- och nedstrémspassage av fisk vid
vattenanldggningar: Underlag till vdagledning om lampliga forsiktighetsmatt och basta mdjliga teknik for
vattenkraft, Rapportnr.2013:14,
https://www.havochvatten.se/download/18.5f66a4e81416b5e51f73113/1708685370252/rapport-hav-2013-14-

anordningar-passage-fisk.pdf

3 Havs- och vattenmyndigheten (2023), Vigledning om kraftigt modifierat vatten (KMV) och ekologisk
potential, Bilaga B,
https://www.havochvatten.se/download/18.40ab26cd18dd26a2{70aac0/1709025078819/rapport-2023-12-bilaga-b-
atgardsbibliotek.xlsx
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olika typer av pagaende 6vervakningkopplat tillinvasiva frimmande arter. Betyder detta att
ni inte kommer kunna 6ka genomforandegraden av atgard 6¢?

Gallande atgard 7, Finansiering av 6vergddningsatgarder med LOVA, anger ni att "For att
genomfora atgarden fullt utbehdvsbattre system for planering och uppfoljning av atgérder”
(s. 18). Ni har ocksé angett detta i ett regeringsuppdrag om samma sak 2023.4 Vi vill har
framfora att ett battre system for planering och uppfdljning av atgarder &r just vad atgard 7
handlar om.

Ni anger vidare att "Nar det géller LOV A-bidraget har HaV inte nadgon radighet att styra
lansstyrelsernai vilken atgéardsinriktning som ska prioriteras. Styrningen sker i forsta hand
genom LOVA-férordningen.” (s. 18). Vi &r inte sdkra pa vad ni menar med
"atgardsinriktning”, men enligt er Vigledning om statligt stod till lokala vattenvdrdsprojekts
inkluderas atgdrder motinternbelastning i de stodberéttigade atgarderna. Vi ser ett behov av
att denna végledning uppdateras.

Ni anger dven att ni samarbetar med Naturvardsverket sedan 2018 géllande LONA. Daremot
anger ni inte om det finns eller planeras nagot samarbete med Jordbruksverket for att
samordna atgarder mellan LOV A och den Strategiska planen f6r EU:s jordbrukspolitik (CAP).
Da det finns ett tydligt krav pa att atgardsgenomforandet av atgard 7 ska genomféoras i
samverkan/samrad med Jordbruksverket, undrar vi vad anledningen ér till att detta inte har
skett?

Angdende atgird 9, Stodfunktion for atgiardssamordnare, finner vi det oroviackande att
stodfunktionen lades ner vid arsskiftet 2023-2024. Detta ar olyckligt eftersom Havs- och
vattenmyndigheten dels via atgard 9, dels enligt Havs- och vattenmyndighetens
regleringsbrev® for budgetaret 2024, kapitel 3 har i uppdrag att “vidareutveckla
atgardssamordning for avrinningsomraden” (s. 3). Ni anger att ni 6nskar sarskild
“Finansiering kopplat till ett uppdrag fran regeringen” (aterrapporteringen s. 23) for att
kunna utfora denna atgérd. Vi vill i sammanhanget pdminna om att det i
regeringsprovningen av Atgardsprogram2016-20217 framgaratt myndigheternas tilldelning
ar tankta att tdcka genomforandet av atgarderna i atgardsprogrammen.

* Havs- och vattenmyndigheten (2023), Starkt uppfdljning och effektivitet inom LOVA,
https://www.havochvatten.se/download/18.6£2a86e218bd90826b0c97a4/1701270893068/ru-339-2023-uppdrag-

om-stark t-uppfolining-och-effektivitet-inom-lova.pdf

® Havs och vattenmyndigheten (2018). Vagledning om statligt stod till lokala vattenvardsprojekt: Enligt
forordning (2009:381),
https://www.havochvatten.se/download/18.1dabe62016240ece6c54977e/1708704827938/lova-vagledning. pdf

6 Regeringen, Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Havs- och vattenmyndigheten, KN2023/04638,
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/Index?rbId=24263

7 Regeringen (2016), Provning av vattenmyndigheternas forslag till atgardsprogram for 2015-2021 enligt
férordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon, M2015/01776/Nm,
https://www.regeringen.se/contentassets/3f11a20f9b3246878e7a3ea38ed1ea84/ny-katalog/beslut-om-provning-
av-vattenmyndigheternas-forslag-till-atgardsprogram-for-2015-2021. pdf
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Kommentarer om Havs- och vattenmyndighetens atgardsgenomforande i
Delatgardsprogram mot torka och vattenbrist

Delatgardsprogrammet och dess atgarder ar helt nya for berérda myndigheter.

Vibeddmer att gillande atgard 1, Radgivning vatteneffektivisering — foretag, sa ar den inte
paborjad. Ni ndimner andra uppgifter ni gor kopplat till vattenbrist och torka, men dessa kan
inte anses inrymmas i atgard 1. Vi vill darfér pAminna om att ett generellt arbete med
vattenfragor inte kan likstéllas med att genomfora Havs- och vattenmyndighetens atgarder i
Atgardsprogrammen for vatten och/eller Atgardsprogram mot torka och vattenbrist.

Atgiarden syftar till att “utveckla lansstyrelsernas radgivning om vatteneffektivisering /.../ till
foretag i samtliga branscher utom verksamhet inom jordbruk eller tradgardsnaring”
(Delétgéardsprogrammet, atgard 1, s. 9). Ni anger att ni inte har radighet att vagleda
lansstyrelseni denna fraga, till vilketvi stdller oss frdgande. I er instruktion® 1 § anges att ni &r
"forvaltningsmyndighet pa miljdomradet for fragor om bevarande, restaurering och héllbart
nyttjande av sj0ar, vattendrag och hav.” Vi undrar darfor vilken annan myndighet som &r mer
lampad att stodja lansstyrelsen ndr det giller vatteneffektivisering dn ni?

Vi tror att det ar er definition av “védgledning” som dr problemet. Vi skulle darfor vilja att ni
preciserade hur ni definierar “"vagledning” och darutdver patala att atgard 1
Delatgardsprogrammet gar ut pa att “samordna och vara ett stod till lansstyrelserna” (s. 9).

Angaende atgird 2, Vigledning om tillsyn av vattenuttag, hédnvisar ni till hur ni svarat, och
som vi forstar det darfor hur ni ocksa jobbar med, atgard 8, Tillsynsvégledning
vattenverksamhet och vattenuttag i Atgardsprogram 2022-2027. Vi vill patala att dessa tva
atgarder ar olika med olika syften, varfor vi med detta svar i atanke anser att atgard 2 i
Delatgardsprogrammet inte dr paborjad. Vi villdarfor patala att denna atgard behover vidtas
senast tre ar efter Delatgardsprogrammets faststédllande, det vill sdga senast 25 augusti 2025.

Att ta fram tillsynsvagledning till lansstyrelserna enligt Delatgardsprogrammet syftar till att
belysa nuvarande lagstiftning, utreda giltigheten av befintliga tillstdnd till vattenuttag och
uttagsratter, se 6ver vilka mojligheter det finns till reglering for enskild vattenforso1jning samt
hur yt- och grundvattenuttag bor hanteras i bristomraden. Atgarden ska darfor goras i
samverkan med Sveriges geologiska undersokning (SGU) och lansstyrelserna. Atgard 8 &
andra sidan syftar till att utveckla redan befintlig vagledning gallande lansstyrelsernas tillsyn
av framst vattenverksamhet. Denna atgard behover inte samverkas med andra myndigheter.

Kommentar om Havs- och vattenmyndighetens forutsattningar for ett 6kat
atgardsgenomforande

Forutom ett behov av mer resurser och mer forskning och kunskap har ni ocksa angett att for
atgard 4, 5b, 7 och 9 behovs forandrad lagstiftning for att 6ka atgardsgenomforandet. Vi
kommer att framfora de brister ni pétalat till regeringen.

Angéende behov av forbattrad koordinering mellan myndigheter, som ni angett behovs for
atgard 3, 4, och 9, nirmare bestamt med Energimyndigheten, Svenska kraftnit,
Riksantikvarieambetet, Jordbruksverket samt lansstyrelserna, kommer vi att framfora detta
till berérda myndigheter.

8 Forordning (2011:619) med instruktion for Havs- och vattenmyndigheten


http://www.vattenmyndigheterna.se/

VATTENMYNDIGHETERNA Sida 6 av 6
\/

Kopplattill atgérd 3, 4 och 6a har Havs- och vattenmyndigheten ocksa angett att ni &r i behov
av mer forskning for att 6ka atgardsgenomforandet. Vi tar till oss detta och kommer framfora
detta till regeringen och i mojligaste man till de forskare vi har kontakt med.

Behov av mer resurser

Vi har sett att ni anger att det saknas resurser for ett Okat atgardsgenomforande géllande
atgard?2, 3, 4, 6a och 8 samt atgdard 1, som ar riktad till alla centrala myndigheter och atgard 2 i
Delatgardsprogram mot torka och vattenbrist.

I Atgardsprogrammet kapitel 3.4 har vi berdknat att Havs- och vattenmyndighetens kostnader
for att genomfora atgarderna i Atgardsprogrammet under forvaltningscykeln 2022-2027
uppgar till 3,3 miljoner kronor. Héri dr inte medlen for fysiska atgéarder inte inrdknat. Av
regeringsprovningen av Atgardsprogram2016-2021¢ framgaratt myndigheternas tilldelning
ar tankta att tdcka genomforandet av atgarderna i atgardsprogrammen. Av kapitel 3.5 i
atgardsprogrammenframgar det att dtgardsmyndigheternas finansieringav de administrativa
atgarderna sker inom ramen for ordinarie budgetprocess for anslag, sa i det fall Havs- och
vattenmyndigheten anser att er tilldelning inte tacker ert behov behover ni tydliggora ert
resursbehov i budgetunderlaget till regeringen. I det sammanhanget &r vi glada att ni

rapporterat att ni askat for extra medelstilldelning for genomforandet av atgard 6.

Vi har last Havs- och vattenmyndighetens budgetunderlag2025-2027.1° Vi kan konstatera att
ni i budgetunderlaget inte namner Atgiardsprogrammen for vatten, men vi forstar att
finansieringen av era atgérder ar placerade under nuvarande anslagsstruktur, under flera
typer av anslag. Vi kan ocksa konstatera att tilldelningen for 2024 blev lagre an vad ni dskade
om och for detta kan vi inte annat &n beklaga. Vi kommer att framfora var oro om de
minskade anslagen till regeringen.

Beslut om detta yttrande har fattats av Annika Ekvall, Vattenvardsdirektor for Vasterhavets
vattendistrikt, efter foredragning av Matilda Valman, Vattenmyndigheten Sodra Ostersjon. I
arendets handlaggning deltog ocksa Johanna Séderasp, Vattenvardsdirektor for Bottenvikens
vattendistrikt, Frida Eklund och Anna Karlsson, bada Vattenmyndigheten Sodra Ostersjon
samt Stina Gustavsson, Vattenmyndigheten Bottenviken.

Annika Ekvall Matilda Valman

Beslutande Foredragande

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

? Forordning (2011:619) med instruktion for Havs- och vattenmyndigheten

10 Havs- och vattenmyndigheten (2024), Havs- och vattenmyndighetens budgetunderlag 2025-2027,
https://www.havochvatten.se/download/18.1c064c2618e1e8b50c351c8¢/1710334935498/HaVs%20budgetunderla

2%202025-2027. pdf
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