
 
 
BREV 2024-04-30 
 537- 4493-2024 
 Sida 1 av 6 

 

 

 

Länsstyrelsen Norrbottens län Länsstyrelsen Västernorrlands län Länsstyrelsen Västmanlands län  Länsstyrelsen Kalmar län Länsstyrelsen Västra Götalands län 

971 86 Luleå 871 86 Härnösand 721 86 Västerås 391 86 Kalmar 403 40 Göteborg 

Telefon 010-225 50 00 Telefon 0611-34 90 00 Telefon 010-224 90 00 Telefon 010-223 80 00 Telefon 010-224 40 00 

 

 Havs- och vattenmyndigheten 
 Box 11930  
 404 39 Göteborg  
 havochvatten@havochvatten.se  
 
Matilda Valman 
Vattenmyndigheten Södra Östersjön 
matilda.valman@lansstyrelsen.se  

Återkoppling av Havs- och vattenmyndighetens 
återapportering av Åtgärdsprogram för vatten och 
Delåtgärdsprogram mot torka och vattenbrist 2022–2027 
Vattenmyndigheterna har tagit emot Havs- och vattenmyndighetens återrapportering av 
Åtgärdsprogram för vatten 2022–2027 och Delåtgärdsprogram mot torka och vattenbrist 2022–
2027 och vill inleda med att tacka för att ni tog er tid att inkomma med viktig information för 
oss om ert åtgärdsgenomförande. Vi vill också tacka för bra kommentarer kring hur frågorna i 
återrapporteringen är formulerade, så att vi kan förbättra dem till nästa gång. 

Vattenmyndigheterna är glada att kunna läsa att det generellt går bra med genomförandet av 
era åtgärder. Vi väljer därför nedan att bara kommentera på de åtgärder där vi anser att mer 
arbete behövs och/eller där vi har följdfrågor. 

Utöver denna återkoppling som riktas till er kommer vi också sammanställa ert och andra 
åtgärdsmyndigheters svar och kommunicera detta till regeringen samt publicera denna 
sammanställning på vår webb. Om ni är intresserade av att ta del av våra återkopplingar till 
de andra centrala åtgärdsmyndigheterna ber vi er ladda ner dessa från vår webb, där alla 
skrivelser kommer vara tillgängliga senast i juni. 

Förutom denna skriftliga återkoppling vill vi gärna erbjuda er att vi träffas fysiskt eller digitalt 
och pratar om Havs- och vattenmyndighetens åtgärder och ert åtgärdsgenomförande. Vi 
föreslår att ett sådant möte äger rum efter sommarsemestrarna. Ni får gärna återkomma med 
ett datum som passar er. För vidare planering av detta möte kontakta 
matilda.valman@lansstyrelsen.se, Vattenmyndigheten Södra Östersjön. 
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År 2027, tidpunkt då miljökvalitetsnormerna ska vara nådda 
Vattendirektivets målsättning var att god status eller potential skulle uppnås i alla 
vattenförekomster till år 2015. Med stöd av olika undantagsbestämmelser har uppfyllande av 
målet kunnat skjutas fram tidsmässigt, dock som längst till 2027. Efter 2027 kommer en 
tidsfrist för att nå miljökvalitetsnormerna vid en senare tidpunkt än 2027 endast vara möjlig 
om en åtgärd är genomförd men miljön kräver så kallad ”naturlig återhämtning”. Det innebär 
att åtgärder förväntas vara genomförda senast 2027. För att fullfölja svensk lagstiftning och 
Sveriges åtaganden enligt vattendirektivet, betyder detta att åtgärdsmyndigheter inte längre 
kan skjuta på åtgärdsgenomförandet till efter 2027. Efter 2027 minskar alltså Sveriges 
möjligheter att sätta olika typer av undantag från att nå god status eller potential.  

Övergripande medskick 
Vattenmyndigheterna konstaterar att Havs- och vattenmyndighetens åtgärdsgenomförande 
hittills, under vattenförvaltningscykeln 2022–2027, är gott, men att arbete fortfarande kvarstår. 
Främst krävs mer arbete i Åtgärd 2, 3, 4, 6c, 7 och 9, men även åtgärd 1 i 
Delåtgärdsprogrammet kan stärkas. Vattenmyndigheterna vill särskilt påminna om: 

• Att det enligt 5 kap 3 § miljöbalken är statliga och kommunala myndigheters ansvar att 
miljökvalitetsnormerna följs och att Havs- och vattenmyndigheten här har ett tydligt 
ansvar.  

• Att Havs- och vattenmyndigheten enligt 5 kap 11 § miljöbalken är skyldig att genomföra 
sina åtgärder i vattenmyndigheternas åtgärdsprogram för vatten.  

• Att Havs- och vattenmyndigheten måste äska om medel hos regeringen för 
åtgärdsgrenomförande, om resursbrist är en orsak till Havs- och vattenmyndighetens 
bristande åtgärdsgenomgörande.  

• Att det i alla av Havs- och vattenmyndighetens åtgärder utom åtgärd 6 finns tydliga 
krav på att åtgärdsgenomförandet ska genomföras i samverkan/samråd med särskilt 
utpekade myndigheter. 

• Att ett generellt arbete med vattenfrågor inte kan likställas med att genomföra Havs- och 
vattenmyndighetens åtgärder i Åtgärdsprogrammen för vatten och Åtgärdsprogram 
mot torka och vattenbrist. 

Kommentarer om Havs- och vattenmyndighetens åtgärdsgenomförande i 
Åtgärdsprogram för vatten  
Havs- och vattenmyndigheten har totalt 13 åtgärder – 11 åtgärder i Åtgärdsprogram för 
vatten 2022–2027, varav en är riktad till alla myndigheter (Rapportering) och en är riktad till 
alla centrala myndigheter (Myndighetsövergripande planering). Därutöver har Havs- och 
vattenmyndigheten två åtgärder i Delåtgärdsprogram mot torka och vattenbrist. Dessa två 
åtgärder kommenteras under nästföljande rubrik. Nedan kommenterar vi ett urval av era 
åtgärder. 

Angående åtgärd 3, Vägledning vattenkraft, anser Havs- och vattenmyndigheten att ett 
”förtydligande och bättre precisering av åtgärden och dess syfte [krävs]” (s. 9) för att 
åstadkomma ett bättre åtgärdsgenomförande. Det framgår också att ni tycker det är oklart om 
åtgärden handlar om att vägleda vattenmyndigheterna eller om att tillsynsvägleda 
länsstyrelserna. Vi hoppas att vi tillsammans med er kan tydliggöra vad åtgärden konkret 
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innebär. Ni har rätt i att det är vattenmyndigheterna som behöver vägledning, medan 
länsstyrelserna behöver stöd i hur de ska prioritera eller utforma åtgärdsförslag inför 
omprövning av vattenkraft, eftersom åtgärdsförslagen som återfinns i VISS ofta är ospecifika. 
Vi känner till det stöd ni ger till länsstyrelserna i form av till exempel rapporterna Ekologiska 
flöden och ekologiskt anpassad vattenreglering1 samt Anordningar för upp- och nedströmspassage av 
fisk vid vattenanläggningar 2, vilka är bra, men ytterligare stöd till länsstyrelserna kan behövas. I 
detta sammanhang vill vi tillsammans med er även diskutera åtgärdsbiblioteket i Bilaga B till 
Vägledning om kraftigt modifierat vatten (KMV) och ekologisk potential 3, särskilt gällande 
åtgärdseffekten på biologi. 

För åtgärd 4, Nationell strategi för restaureringsåtgärder gällande ofinansierad 
vattenverksamhet, anger ni att arbetet kommer att öka under 2024. Det ser vi som positivt. 
Samtidigt skriver ni att ”Restaurering saknar idag en förordning” (s. 11). Anser ni att en 
förordning motsvarande till exempel den så kallade LOVA-förordningen (2009:381) skulle 
underlätta i ert arbete? Vi ser att en nationell strategi för restaureringsarbete kan tas fram utan 
regeländringar av den sorten. 

Vidare anger ni att arbetet med åtgärd 4 har varit pausat under 2023. Därmed har samarbete 
med Riksantikvarieämbetet inte heller varit aktivt. Ni motiverar däremot inte varför arbetet 
varit pausat under 2023, varför vi skulle vilja veta skälen bakom denna paus.  

Ni anger inte heller hur och om samarbete har ägt rum med länsstyrelserna i genomförandet 
av Åtgärd 4. Vi undrar därför om detta samarbete ägt rum? 

Samtidigt som ni anger att ni genomfört Åtgärd 5b, att vägleda kring framtagande och 
uppdatering av regionala vattenförsörjningsplaner, till stor del, vilket vi är positiva till, säger 
ni samtidigt att ”Havs- och vattenmyndigheten har inte något formellt ansvar att ta fram 
vägledning för regionel vattenförsörjningsplanering – om HaV får det kommer 
arbetsuppgiften kunna prioriteras” (s. 14). Vi reagerar på denna kommentar, eftersom 
åtgärderna i åtgärdsprogrammen i sak innebär att Havs- och vattenmyndigheten har fått den 
arbetsuppgiften. Med Åtgärdsprogram för vatten i ryggen bör därför detta arbete prioriteras. 

Vi tar till oss den kritik som formulerats om att det inte är realistiskt att motverka ”alla” 
invasiva främmande arter, enligt åtgärd 6, Invasiva främmande arter. Vi ser över den 
formuleringen till nästa återrapporteringsomgång. Vi vill trots det passa på att fråga om 
genomförandet av åtgärd 6c, övervakningsprogram för invasiva främmande arter. Ni har 
graderat denna åtgärd som ”delvis genomförd”. Samtidigt anger ni att det redan finns flera 

 
1 Havs- och vattenmyndigheten (2013), Ekologiska flöden och ekologiskt anpassad vattenreglering: Underlag 
till vägledning om lämpliga försiktighetsmått och bästa möjliga teknik för vattenkraft, Rapportnr. 2013:12, 
https://www.havochvatten.se/download/18.5f66a4e81416b5e51f73112/1708685370007/rapport-hav-2013-12-
ekologiska-floden.pdf 

2 Havs- och vattenmyndigheten (2013), Anordningar för upp- och nedströmspassage av fisk vid 
vattenanläggningar: Underlag till vägledning om lämpliga försiktighetsmått och bästa möjliga teknik för 
vattenkraft, Rapportnr.2013:14, 
https://www.havochvatten.se/download/18.5f66a4e81416b5e51f73113/1708685370252/rapport-hav-2013-14-
anordningar-passage-fisk.pdf 

3 Havs- och vattenmyndigheten (2023), Vägledning om kraftigt modifierat vatten (KMV) och ekologisk 
potential, Bilaga B, 
https://www.havochvatten.se/download/18.40ab26cd18dd26a2f70aac0/1709025078819/rapport-2023-12-bilaga-b-
atgardsbibliotek.xlsx 
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olika typer av pågående övervakning kopplat till invasiva främmande arter. Betyder detta att 
ni inte kommer kunna öka genomförandegraden av åtgärd 6c? 

Gällande åtgärd 7, Finansiering av övergödningsåtgärder med LOVA, anger ni att ”För att 
genomföra åtgärden fullt ut behövs bättre system för planering och uppföljning av åtgärder” 
(s. 18). Ni har också angett detta i ett regeringsuppdrag om samma sak 2023.4 Vi vill här 
framföra att ett bättre system för planering och uppföljning av åtgärder är just vad åtgärd 7 
handlar om. 

Ni anger vidare att ”När det gäller LOVA-bidraget har HaV inte någon rådighet att styra 
länsstyrelserna i vilken åtgärdsinriktning som ska prioriteras. Styrningen sker i första hand 
genom LOVA-förordningen.” (s. 18). Vi är inte säkra på vad ni menar med 
”åtgärdsinriktning”, men enligt er Vägledning om statligt stöd till lokala vattenvårdsprojekt5 
inkluderas åtgärder mot internbelastning i de stödberättigade åtgärderna. Vi ser ett behov av 
att denna vägledning uppdateras. 

Ni anger även att ni samarbetar med Naturvårdsverket sedan 2018 gällande LONA. Däremot 
anger ni inte om det finns eller planeras något samarbete med Jordbruksverket för att 
samordna åtgärder mellan LOVA och den Strategiska planen för EU:s jordbrukspolitik (CAP). 
Då det finns ett tydligt krav på att åtgärdsgenomförandet av åtgärd 7 ska genomföras i 
samverkan/samråd med Jordbruksverket, undrar vi vad anledningen är till att detta inte har 
skett? 

Angående åtgärd 9, Stödfunktion för åtgärdssamordnare, finner vi det oroväckande att 
stödfunktionen lades ner vid årsskiftet 2023–2024. Detta är olyckligt eftersom Havs- och 
vattenmyndigheten dels via åtgärd 9, dels enligt Havs- och vattenmyndighetens 
regleringsbrev 6 för budgetåret 2024, kapitel 3 har i uppdrag att ”vidareutveckla 
åtgärdssamordning för avrinningsområden” (s. 3). Ni anger att ni önskar särskild 
”Finansiering kopplat till ett uppdrag från regeringen” (återrapporteringen s. 23) för att 
kunna utföra denna åtgärd. Vi vill i sammanhanget påminna om att det i 
regeringsprövningen av Åtgärdsprogram 2016–20217 framgår att myndigheternas tilldelning 
är tänkta att täcka genomförandet av åtgärderna i åtgärdsprogrammen. 

  

 
4 Havs- och vattenmyndigheten (2023), Stärkt uppföljning och effektivitet inom LOVA, 
https://www.havochvatten.se/download/18.6f2a86e218bd90826b0c97a4/1701270893068/ru-339-2023-uppdrag-
om-starkt-uppfoljning-och-effektivitet-inom-lova.pdf  
5 Havs och vattenmyndigheten (2018). Vägledning om statligt stöd till lokala vattenvårdsprojekt: Enligt 
förordning (2009:381), 
https://www.havochvatten.se/download/18.1dabe62016240ece6c54977e/1708704827938/lova-vagledning.pdf  

6 Regeringen, Regleringsbrev för budgetåret 2024 avseende Havs- och vattenmyndigheten, KN2023/04638, 
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/Index?rbId=24263  

7 Regeringen (2016), Prövning av vattenmyndigheternas förslag till åtgärdsprogram för 2015–2021 enligt 
förordning (2004:660) om förvaltning av kvaliteten på vattenmiljön, M2015/01776/Nm, 
https://www.regeringen.se/contentassets/3f11a20f9b3246878e7a3ea38ed1ea84/ny-katalog/beslut-om-provning-
av-vattenmyndigheternas-forslag-till-atgardsprogram-for-2015-2021.pdf  
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Kommentarer om Havs- och vattenmyndighetens åtgärdsgenomförande i 
Delåtgärdsprogram mot torka och vattenbrist 
Delåtgärdsprogrammet och dess åtgärder är helt nya för berörda myndigheter.  

Vi bedömer att gällande åtgärd 1, Rådgivning vatteneffektivisering – företag, så är den inte 
påbörjad. Ni nämner andra uppgifter ni gör kopplat till vattenbrist och torka, men dessa kan 
inte anses inrymmas i åtgärd 1. Vi vill därför påminna om att ett generellt arbete med 
vattenfrågor inte kan likställas med att genomföra Havs- och vattenmyndighetens åtgärder i 
Åtgärdsprogrammen för vatten och/eller Åtgärdsprogram mot torka och vattenbrist. 

Åtgärden syftar till att ”utveckla länsstyrelsernas rådgivning om vatteneffektivisering /…/ till 
företag i samtliga branscher utom verksamhet inom jordbruk eller trädgårdsnäring” 
(Delåtgärdsprogrammet, åtgärd 1, s. 9). Ni anger att ni inte har rådighet att vägleda 
länsstyrelsen i denna fråga, till vilket vi ställer oss frågande. I er instruktion8 1 § anges att ni är 
”förvaltningsmyndighet på miljöområdet för frågor om bevarande, restaurering och hållbart 
nyttjande av sjöar, vattendrag och hav.” Vi undrar därför vilken annan myndighet som är mer 
lämpad att stödja länsstyrelsen när det gäller vatteneffektivisering än ni? 

Vi tror att det är er definition av ”vägledning” som är problemet. Vi skulle därför vilja att ni 
preciserade hur ni definierar ”vägledning” och därutöver påtala att åtgärd 1 i 
Delåtgärdsprogrammet går ut på att ”samordna och vara ett stöd till länsstyrelserna” (s. 9). 

Angående åtgärd 2, Vägledning om tillsyn av vattenuttag, hänvisar ni till hur ni svarat, och 
som vi förstår det därför hur ni också jobbar med, åtgärd 8, Tillsynsvägledning 
vattenverksamhet och vattenuttag i Åtgärdsprogram 2022–2027. Vi vill påtala att dessa två 
åtgärder är olika med olika syften, varför vi med detta svar i åtanke anser att åtgärd 2 i 
Delåtgärdsprogrammet inte är påbörjad. Vi vill därför påtala att denna åtgärd behöver vidtas 
senast tre år efter Delåtgärdsprogrammets fastställande, det vill säga senast 25 augusti 2025. 

Att ta fram tillsynsvägledning till länsstyrelserna enligt Delåtgärdsprogrammet syftar till att 
belysa nuvarande lagstiftning, utreda giltigheten av befintliga tillstånd till vattenuttag och 
uttagsrätter, se över vilka möjligheter det finns till reglering för enskild vattenförsörjning samt 
hur yt- och grundvattenuttag bör hanteras i bristområden. Åtgärden ska därför göras i 
samverkan med Sveriges geologiska undersökning (SGU) och länsstyrelserna. Åtgärd 8 å 
andra sidan syftar till att utveckla redan befintlig vägledning gällande länsstyrelsernas tillsyn 
av främst vattenverksamhet. Denna åtgärd behöver inte samverkas med andra myndigheter. 

Kommentar om Havs- och vattenmyndighetens förutsättningar för ett ökat 
åtgärdsgenomförande 
Förutom ett behov av mer resurser och mer forskning och kunskap har ni också angett att för 
åtgärd 4, 5b, 7 och 9 behövs förändrad lagstiftning för att öka åtgärdsgenomförandet. Vi 
kommer att framföra de brister ni påtalat till regeringen. 

Angående behov av förbättrad koordinering mellan myndigheter, som ni angett behövs för 
åtgärd 3, 4, och 9, närmare bestämt med Energimyndigheten, Svenska kraftnät, 
Riksantikvarieämbetet, Jordbruksverket samt länsstyrelserna, kommer vi att framföra detta 
till berörda myndigheter. 

 
8 Förordning (2011:619) med instruktion för Havs- och vattenmyndigheten 
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Kopplat till åtgärd 3, 4 och 6a har Havs- och vattenmyndigheten också angett att ni är i behov 
av mer forskning för att öka åtgärdsgenomförandet. Vi tar till oss detta och kommer framföra 
detta till regeringen och i möjligaste mån till de forskare vi har kontakt med. 

Behov av mer resurser 
Vi har sett att ni anger att det saknas resurser för ett ökat åtgärdsgenomförande gällande 
åtgärd 2, 3, 4, 6a och 8 samt åtgärd 1, som är riktad till alla centrala myndigheter och åtgärd 2 i 
Delåtgärdsprogram mot torka och vattenbrist. 

I Åtgärdsprogrammet kapitel 3.4 har vi beräknat att Havs- och vattenmyndighetens kostnader 
för att genomföra åtgärderna i Åtgärdsprogrammet under förvaltningscykeln 2022–2027 
uppgår till 3,3 miljoner kronor. Häri är inte medlen för fysiska åtgärder inte inräknat. Av 
regeringsprövningen av Åtgärdsprogram 2016–20219 framgår att myndigheternas tilldelning 
är tänkta att täcka genomförandet av åtgärderna i åtgärdsprogrammen. Av kapitel 3.5 i 
åtgärdsprogrammen framgår det att åtgärdsmyndigheternas finansiering av de administrativa 
åtgärderna sker inom ramen för ordinarie budgetprocess för anslag, så i det fall Havs- och 
vattenmyndigheten anser att er tilldelning inte täcker ert behov behöver ni tydliggöra ert 
resursbehov i budgetunderlaget till regeringen. I det sammanhanget är vi glada att ni 
rapporterat att ni äskat för extra medelstilldelning för genomförandet av åtgärd 6. 

Vi har läst Havs- och vattenmyndighetens budgetunderlag 2025–2027.10 Vi kan konstatera att 
ni i budgetunderlaget inte nämner Åtgärdsprogrammen för vatten, men vi förstår att 
finansieringen av era åtgärder är placerade under nuvarande anslagsstruktur, under flera 
typer av anslag. Vi kan också konstatera att tilldelningen för 2024 blev lägre än vad ni äskade 
om och för detta kan vi inte annat än beklaga. Vi kommer att framföra vår oro om de 
minskade anslagen till regeringen. 

 

 

Beslut om detta yttrande har fattats av Annika Ekvall, Vattenvårdsdirektör för Västerhavets 
vattendistrikt, efter föredragning av Matilda Valman, Vattenmyndigheten Södra Östersjön. I 
ärendets handläggning deltog också Johanna Söderasp, Vattenvårdsdirektör för Bottenvikens 
vattendistrikt, Frida Eklund och Anna Karlsson, båda Vattenmyndigheten Södra Östersjön 
samt Stina Gustavsson, Vattenmyndigheten Bottenviken. 

Annika Ekvall   Matilda Valman  

Beslutande    Föredragande 

 

Denna handling har godkänts digitalt och saknar därför namnunderskrift. 

 
9 Förordning (2011:619) med instruktion för Havs- och vattenmyndigheten 
10 Havs- och vattenmyndigheten (2024), Havs- och vattenmyndighetens budgetunderlag 2025–2027, 
https://www.havochvatten.se/download/18.1c064c2618e1e8b50c351c8c/1710334935498/HaVs%20budgetunderla
g%202025-2027.pdf 
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