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Förord 
Den 30 april avslutades samrådet om Arbetsprogram med tidtabell och 
Översikt över väsentliga frågor för Västerhavets vattendistrikt inför 
arbetet med förvaltningsplan 2027–2033.  

Syftet med samrådet var att vi ville veta om Vattenmyndigheten i 
Västerhavet når och har nått ut med olika stöd och underlag i 
åtgärdsarbetet. Vi ville också ha inspel på hur effekten ute i miljön kan 
öka. 

Vattenmyndigheten vill rikta ett stort tack till alla som deltagit i 
samrådet och svarat på de frågor vi ställt. Synpunkterna är mycket 
värdefulla för det fortsatta vattenförvaltningsarbetet. 

 

Sten Tolgfors 

Landshövding i Västra Götalands 
län 

Ordförande för 
Vattendelegationen i 
Västerhavets vattendistrikt 
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Sammanfattning  
Vattenmyndigheten Västerhavet har samrått Arbetsprogram med 
tidtabell och Översikt över väsentliga frågor i Västerhavets vattendistrikt 
under perioden 1 november 2024 - 30 april 2025.  

Vattenmyndigheten skickade ut samrådsdokument till alla myndigheter, 
kommuner och andra organisationer som berörs av vårt arbete. 
Samrådsdokumentet innehöll en rad frågeställningar som vi ville ha svar 
på. Vattenmyndigheten Västerhavet fick ca 2600 unika svar från 150 
instanser (se bilaga 1, Aktörer som lämnat samrådssynpunkter).  

Inkomna synpunkter har gett många bra och konstruktiva förslag på 
förbättringar som vi tar med oss i det fortsatta arbetet med 
förvaltningsplan, åtgärdsprogram och miljökvalitetsnormer som ska 
beslutas i december 2027. Men även i vår samverkan med alla 
engagerade aktörer är samrådssvaren en bra grund för fortsatt 
samarbete för bättre vatten. 

Vi konstaterar att: 

• Samrådet har väckt mycket engagemang. 

• Väldigt många konstruktiva förslag har kommit in som pekar på 
konkreta förbättringsområden både utanför och inom 
vattenmyndigheternas ansvarsområde. 

• Ett antal intressekonflikter har förtydligats och vi ser behov av att 
ytterligare tydliggöra och motivera de avvägningar som behöver göras 
inom sådana områden som t.ex. kulturmiljöfrågorna. 

• Många kommuner och vattenråd är engagerade och lyfter viktiga 
frågor. 

• Länsstyrelsernas medverkan är också mycket betydelsefull. Vi kommer 
att förmedla synpunkter från vattenråden och kommunerna till 
respektive län så att de kan arbeta vidare med synpunkterna på lokal 
nivå. 

Sammanställningen innehåller ett urval av synpunkter och 
vattenmyndigheternas kommentarer kring dessa. Vissa synpunkter ligger 
utanför det som efterfrågades i samrådsdokumentet, eller utanför 
vattenmyndigheternas ansvarsområde. I vattenmyndigheternas fortsatta 
kontakter med andra myndigheter, organisationer och andra 
samhällsaktörer gör vi vårt bästa för att förmedla sådana synpunkter till 
rätt instans. 
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Inledning 
Vattenmyndigheten Västerhavet har samrått Arbetsprogram med 
tidtabell och Översikt över väsentliga frågor i Västerhavets vattendistrikt 
under perioden 1 november 2024 - 30 april 2025. 

I detta dokument redovisas en sammanfattning av de synpunkter som 
kommit in.  

Samrådsprocessen 
Samrådet kungjordes i dagstidningar inom distriktet och nationellt och 
en nyhet om samrådet lades ut på vattenmyndigheternas webbplats. 
Vattenmyndigheten skickade också ut information om samrådet via e-
post till kommuner, länsstyrelser, vattenråd och andra berörda. Totalt 
skickades handlingarna till 550 instanser. 

Samrådshandlingarna har funnits tillgängliga i digital form på 
vattenmyndigheternas webbplats under hela samrådsperioden. 
Samrådshandlingarna har också funnits tillgängliga hos berörda 
länsstyrelser och kommuner.  

Deltagande i samrådet  
Synpunkter har kunnat lämnas via Webropol, e-post eller vanlig post.  

Vattenmyndigheten Västerhavet fick totalt in svar från 150 instanser 
varav några av svaranden är nya aktörer som till exempel Region Halland, 
Högskolan i Skövde och Tillväxtverket. Våra vägledande myndigheter 
Sveriges geologiska undersökning (SGU) och Havs- och 
vattenmyndigheten (HaV) har inkommit med svar, men HaV har valt att 
inte yttra sig. 
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Tabell 1. Grafen visar på fördelningen av svaranden. 

Hantering av synpunkter 
Sammanlagt har vattenmyndigheten Västerhavet fått nästan 2600 
enskilda synpunkter, från 150 instanser. Det finns därför inte möjlighet 
att kommentera varje inlämnad synpunkt eller återkoppla specifikt till 
enskilda synpunktslämnare.  

Synpunkterna rörde flera sakområden och hade olika karaktär. För att ha 
möjlighet att gå igenom och hantera alla synpunkter inom rimlig tid hade 
vattenmyndigheterna förberett arbetet genom att ta fram särskilda 
mallar och rutiner. 

De synpunkter som berörde alla vattenmyndigheters arbete och inte 
bara distriktets, hanterades gemensamt i nationella nätverk och 
arbetsgrupper. Synpunkter kopplade till enbart distriktet hanterades av 
Vattenmyndigheten i Västerhavet. 

Många av synpunkterna handlade om vattenmyndighetens arbetssätt, 
samverkan och andra övergripande frågor. Dessa synpunkter tar 
vattenmyndigheterna med sig i det vidare arbetet. De utgör ett viktigt 
underlag när vi planerar utvecklingen av arbetet inför kommande 
förvaltningscykel. 

Under samrådet lämnades också många synpunkter på frågor som 
vattenmyndigheten inte kan påverka direkt och som vattendelegationen 
inte fattar beslut om. Till exempel synpunkter som handlar om 
finansiering, resurser hos olika organisationer och översyn av regelverk 
som åligger andra parter. Vattenmyndigheterna vidarebefordrar dessa 
synpunkter i dialog med berörda myndigheter och andra aktörer i den 
mån vi kan och det är relevant. 

51%

7%
13%

10%

19%

Fördelning på totalt 150 svaranden

Kommuner

Länsstyrelser och
regioner

Centrala myndigheter

Vattenorg.
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Läsanvisning 
Dokumentet är strukturerat utifrån de olika kategorier synpunkterna har 
handlat om. De tabeller som redovisas baseras på den data som 
inkommit via webbenkäten från Webropol. Där inkom det totalt 91 svar, 
vilket gör att beroende på fråga så är det max 91 svar per fråga. De svar 
som har inkommit per mejl har hanterats och sammanfattats, men syns 
alltså då inte i statistiken i tabellerna per fråga. 

På några ställen finns citat ur synpunkterna som används för att 
illustrera och exemplifiera. Dessa citat är skrivna i kursiverad stil med 
angivande av källan. Urvalet är helt och hållet Vattenmyndighetens, och 
tanken är att underlätta förståelsen och konkretisera materialet. 

 

Inkomna 
samrådssynpunkter och 
hur de har beaktats 
I detta avsnitt sammanfattas de synpunkter som inkom under 
samrådstiden och vattenmyndigheterna kommenterar hur synpunkterna 
har hanterats.  

Vattenmyndigheterna har gått igenom samtliga synpunkter som har 
lämnats inom samrådstiden. Samrådssammanställningen är en 
översiktlig sammanfattning, med fokus på vanligt förekommande eller 
särskilt väsentliga synpunkter.  

Synpunkter om stöd och samverkan 
Vattenmyndigheterna skall planera sitt arbete så att det möjliggör och 
uppmuntrar till deltagande av alla som berörs av förvaltningen av 
kvaliteten på vattenmiljön. Detta är klart utsagt i 
vattenförvaltningsförordningen kap 2 § 4 (Vattenförvaltningsförordning 
(2004:660) | Sveriges riksdag). Men även utan denna paragraf finns 
förstås ett intresse hos myndigheten att underlätta andra parters 
genomförande av själva vattenförvaltningsarbetet. Det är därför viktigt 
dels att nå ut med information om vad som behöver göras och stöd för 
själva genomförandet, dels få in information som behövs för vårt arbete. 
Ett framgångsrikt vattenförvaltningsarbete behöver en god, ömsesidig 
kommunikation.  

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/vattenforvaltningsforordning-2004660_sfs-2004-660/#K2
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/vattenforvaltningsforordning-2004660_sfs-2004-660/#K2
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Vattenmyndigheterna har gemensamt tagit fram ett antal hjälpmedel 
som är tänkta att öka förståelsen för varför vattenförvaltning är viktigt 
och ge konkret stöd för det praktiska genomförandet. I Västerhavets 
distrikt har vi dessutom ordnat informationsmöten. Vi vill gärna veta hur 
detta stöd når fram och fungerar. Vi vill också veta hur vi ska rigga vår 
samverkan för bästa effekt. 

Synpunkter om stöd 
Samrådsmaterialet har innehållit frågor om tre gemensamt framtagna 
underlag samt Västerhavets informationsmöten. Nedan följer en 
sammanfattande redovisning per underlag utifrån de svar som kommit in 
till Vattenmyndigheten Västerhavet. 

Digitala åtgärdsunderlag 
Vattenmyndigheterna har tagit fram digitala åtgärdsunderlag med syftet 
att ”underlätta för handläggare på kommuner och länsstyrelser att 
genomföra åtgärdsprogrammet för vatten. De knyter ihop 
åtgärdsprogrammet med miljökvalitetsnormerna och databasen VISS.” 
(Digitala åtgärdsunderlag | Vattenmyndigheterna, 13.06.2025). 

För att få en uppskattning av hur de digitala åtgärdsunderlagen används 
och hur de upplevs, ställde Västerhavets vattendistrikt tre riktade frågor 
i samrådet. 

Första frågan handlade om ifall svaranden använder sig av de digitala 
åtgärdsunderlagen. Ungefär en tredjedel svarade ja, en tredjedel svarade 
nej och en fjärdedel visste inte att de fanns. För denna fråga fanns också 
alternativet ”Nej, ange gärna varför”, där det fanns möjlighet att utveckla 
sitt svar. Tabell 2 beskriver fördelningen av svaren.  

 
34%

22%

35%

9%

Använder du de digitala åtgärdsunderlagen?

Ja

Nej, visste inte att de
fanns

Nej (ange gärna varför)

Frågan är ej aktuell för
mig/oss

https://www.vattenmyndigheterna.se/atgarder/digitala-atgardsunderlag.html
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Tabell 2. Fördelningen av svar på frågan ”Använder du de digitala åtgärdsunderlagen 
som är framtagna som stöd till kommuner, länsstyrelser, konsulter med flera?” 

Andra frågan som ställdes om underlagen var hur svaranden upplever 
själva åtgärdsunderlagen på en skala från 1 till 4 där 1 är dåligt och 4 är 
utmärkt. Resultaten från den frågan kan ses i tabell 3. 

 

Tabell 3: Fördelningen av svar på frågan ”På en skala från 1 till 4, hur upplever du 
digitala åtgärdsunderlagen? 1 är dåligt och 4 är utmärkt.” 

Tredje frågan som ställdes var en öppen fråga med fritextsvar där 
möjlighet gavs att skriva om övriga synpunkter/funderingar om digitala 
åtgärdsunderlag. 

Vattenmyndigheten noterar att av dem som använder de digitala 
åtgärdsunderlagen upplever en majoritet att underlagen fungerar bra. 
Däremot är det flera, både som svarat att de använder dem och av de 
som inte använder dem, som menar på att de till exempel inte är 
tillräckligt detaljerade.  

Även våra konsulter använder de digitala åtgärdsunderlagen. 
Användningen av de digitala åtgärdsunderlagen skiljer sig åt mellan 
kommunala förvaltningar/bolag. Kommunen upplever att 
åtgärdsunderlagen är bra som kunskapsöversikt men kartfunktionerna 
skulle behöva utvecklas/fördjupas om de ska vara användbara i 
exempelvis fysisk planering. - Varbergs kommun  

Flera känner till underlagen men anger att de lider av resursbrist, 
antingen brist på resurser för att arbeta med underlagen eller för att 
arbeta med själva åtgärderna, eller brist på personal med rätt kunskaper. 
Många anger också att de går direkt in i VISS och tittar där istället.  

Likaså framgår det att flera inte har hört talas om digitala 

0%
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åtgärdsunderlag tidigare. 

Av de synpunkter som kommit in gällande de digitala åtgärdsunderlagen 
drar Vattenmyndigheten slutsatsen att många tyvärr inte känner till dem. 
De som har använt underlagen tycker generellt att de fungerar bra för 
övergripande planering och kommunikation. För att kunna användas för 
mer konkret arbete så skulle det dock behövas att åtgärdsförslagen var 
mer detaljerade, konkreta och uppdaterade. 

Vattenmyndigheterna får därför fundera på hur vi informerar både om 
existensen av, och användningsområdet för, de digitala 
åtgärdsunderlagen. 

Vattenmyndigheterna tar med sig detta, och övriga synpunkter som 
inkommit i dessa frågor, i det vidare arbetet med förvaltning av de 
digitala åtgärdsunderlagen. Tills vidare finns det stöd kring 
åtgärdsunderlagen på Vattenmyndigheternas hemsida på Digitala 
åtgärdsunderlag | Vattenmyndigheterna. 

Handbok om kommunal vattenplanering 
Länsstyrelsen Stockholm har arbetat fram en handbok för strategisk 
kommunal vattenplanering i samverkan med olika aktörer. Arbetet var en 
del av Rich Waters-projektet och ger stöd i kommunal vattenplanering. 
För att få en uppskattning av hur många som använder handboken om 
kommunal vattenplanering, varför den eventuellt inte används och hur 
eventuell fortsatt förvaltning av handboken kan se ut, ställde 
Västerhavets vattendistrikt två frågor i samrådet.  

Den första frågan handlade om huruvida svaranden använder sig av 
handboken. I tabell 4 går det att se att det är en fjärdedel som har 
använt, eller använder sig av handboken, medan 31 procent av de som 
svarade inte visste att handboken finns. Det fanns också möjlighet att 
utveckla varför den inte används. Där framkommer det olika saker, bland 
annat att handboken inte använts på grund av resursbrist, att det inte 
finns någon som har utpekat strategiskt ansvar för 
vattenförvaltningsfrågor samt att handboken inte använts än, men 
planeras användas mer framöver. 

https://www.vattenmyndigheterna.se/atgarder/digitala-atgardsunderlag.html
https://www.vattenmyndigheterna.se/atgarder/digitala-atgardsunderlag.html
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Tabell 4: Fördelningen av svar på frågan ”Använder du handboken om kommunal 
vattenplanering?” 

De som däremot har använt och använder handboken tycker att det 
finns bra material där och att handboken ger ett bra stöd i arbetet med 
vattenförvaltning.  

Den andra frågan var en öppen fråga med fritextsvar där det fanns 
möjlighet att uttrycka övriga synpunkter/funderingar om handbok i 
kommunal vattenplanering. Där inkom 37 svar, varav flera uttrycker att 
handboken utgör, och har utgjort, ett bra stöd för arbetet. Det framgår 
också att flera inte känner till den och att den borde marknadsföras mer. 

Handboken upplevs svår att använda kontinuerligt men bra hjälp i 
uppstart av vattenarbete eller för de som inte har specifika funktioner för 
strategiskt vattenarbete för att få hjälp med vad man behöver konkretisera 
i uppdragen med vattenfrågor. - Falkenbergs kommun 

Den har varit ett stöd i vårt arbete att följa upp vår Vattenplan, 
dagvattenriktlinjer, vattentjänstplan och vår organisation inom 
vattenplanering. Men i slutändan är det ändå politiska beslut om resurser, 
investeringar och hur högt vattenfrågan kommer på agendan. - Örebro 
kommun 

Då det är en övervägande majoritet som antingen inte kände till 
handboken, eller använder sig av den, valde Vattenmyndigheten 
Västerhavet att agera på frågan direkt efter samrådets slut genom att 
arrangera ett digitalt seminarium som skedde den 2 juni 2025. Där 
förklarades upplägget av handboken och två kommunala tjänstemän som 
använder handboken fick berätta hur de arbetar. Intresset var mycket 
stort med över hundra anmälda trots kort framförhållning. 
Vattenmyndigheten planerar därför för en repris i oktober 2025.Nyhet 
om detta och möjlighet att anmäla sig kommer att komma ut på 
vattenmyndigheterna.se 
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Handboken förvaltas idag av länsstyrelsen i Stockholms län. Synpunkter 
på innehållet kommer att vidarebefordras till dem. 

Utbildning för kommunpolitiker 
I samarbete med Mälarens vattenvårdsförbund har vattenmyndigheterna 
tagit fram en utbildning om vatten som främst riktar sig till 
kommunpolitiker och tjänstemän, men också till miljöhandläggare, 
vattensamordnare eller de som på något annat sätt arbetar med 
vattenfrågor.  

Vattenmyndigheten för Västerhavets vattendistrikt ställde i samrådet 
fyra frågor om användningen av utbildningsmaterialet. Den första frågan 
var om svaranden har använt sig av utbildningen för kommunpolitiker. I 
tabell 5 framgår det att 40 procent av totalt 91 svar inte visste att den 
fanns och 33 procent har svarat att de inte använt den. Av de 30 
svaranden som svarat att de inte använt den fanns också möjlighet att 
ange varför. Där framgår det, av de 19 som valde att ange varför, att det 
bland annat är på grund av resurser som den inte använts. Några nämner 
också att de tagit fram egna utbildningar eller att de ska använda den 
samt att de inte kände till att den här utbildningen fanns.  

 

Tabell 5: Fördelningen av svar på frågan ”Har du använt utbildningen för 
kommunpolitiker?” 

Nästa fråga var om svaranden hade tagit del av utbildningen för 
kommunpolitiker. Av totalt 91 svar var det 21 procent som tagit del av 
den, medan 34 procent inte visste att den fanns och 22 procent har inte 
tagit del av den. Se tabell 6 nedan. 
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Tabell 6: Fördelningen av svar på frågan ”Har du tagit del av utbildningen för 
kommunpolitiker?” 

Tredje frågan handlade om hur utbildningen upplevs på en skala från 1 
till 4, där 1 är dåligt och 4 utmärkt. Där svarar 41 procent av 91 svaranden 
att frågan inte är aktuell för dem. 40 procent svarar att de inte vet. Av de 
som använt utbildningen och svarat på den här frågan går det att tolka 
det som att utbildningen ändå upplevs vara bra. Fyra procent, respektive 
11 procent, svarade en fyra eller trea på skalan. Se tabell 7 nedan. 

 

Tabell 7: Fördelningen av svar på frågan ”Hur upplever du utbildningen?” 

Den sista frågan var en öppen fråga om övriga synpunkter/funderingar 
om utbildningen för kommunpolitiker, där inkom det totalt 31 svar. I 
svaren framkommer det bland annat att ett par kommuner deltagit vid 
de digitala seminarier som Vattenmyndigheten Västerhavet anordnat 
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under 2024. Det framgår också att det är svårt att veta hur politikerna 
ska kontaktas när det kommer inbjudningar till utbildningar och mer 
riktade inbjudningar efterfrågas. Likaså är det några som tar upp vikten 
av gemensamma utbildningar, medan andra lyfter att det oftast når de 
som redan är insatta och att utbildningen i sig är omfattande så ett mer 
lättillgängligt och riktat material kunde vara bra. Flera lyfter också att 
dessa utbildningar är viktigast i början på en ny mandatperiod. 

Att ta fram gemensamma och lättförståeliga utbildningar för denna typ av 
komplexa frågor är bra. - Ale kommun 

Vi tittade igenom materialet och det kändes väldigt tungt och akademiskt 
för målgruppen politiker. Vattenmyndigheten för Västerhavet har under 
2024 anordnat webinarier om åtgärdsprogrammet, de har varit väldigt bra 
och mer målgruppsanpassade även om det för politiker också kändes lite 
tungt. Utbildningsmaterialet skulle kunna uppdateras i samma anda för 
att bli mer mottagligt för målgruppen. - Borås stad 

Vattenmyndigheten i Västerhavets vattendistrikt tar med sig dessa 
synpunkter i det fortsatta arbetet med vattenförvaltning. 

Möten riktade till kommunpolitiker 
Under 2024 genomfördes tio digitala möten med titeln ”Kommunens roll 
i arbetet för bättre vatten”, riktade främst till styrande politiker i 
kommunstyrelserna. Cirka 200 politiker och tjänstemän från distriktets 
samtliga kommuner deltog. Fokus låg på distriktets åtgärdsprogram för 
bättre vatten, förvaltningsövergripande arbetssätt och 
kommunöverskridande samarbete. 

På mötena diskuterades bland annat vattenförvaltning som en kommunal 
angelägenhet och dess samhällsekonomiska nytta, vattnets status i 
distriktet och i respektive kommun, samt hur samarbetet över 
kommungränser fungerar och vattenrådens roll. Mötena arrangerades i 
samarbete med lokala vattenråd och inbjudan till varje möte skickades 
till kommuner som delar vatten med varandra för att understryka vikten 
av dialog och samarbete över kommungränserna.  

Syftet med mötena var att tydliggöra kommunernas nyckelroll i arbetet 
med att åtgärda gemensamma vattenproblem och att visa hur 
vattenråden kan stödja kommunöverskridande samarbeten inför 
framtida åtgärder. 

Vattenmyndigheten Västerhavet ställde tre frågor rörande de digitala 
seminarierna. Då det är ett nytt sätt för vattenmyndigheten Västerhavet 
att försöka samla kommunpolitiker på så var den första frågan om de 
deltagit på dessa möten. Av totalt 91 svar svarade 34 procent att de hade 
deltagit, medan 18 procent svarade att de inte visste att mötena fanns.  
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Den andra frågan var om det är ett bra sätt att nå ut på. Av totalt 91 svar 
svarade 54, det vill säga 59 procent, att det är ett bra sätt att nå ut på. 
Det fanns också möjlighet att motivera sitt svar. För de som svarade ja 
och motiverade sitt svar framgår det att det är viktigt med 
målgruppsanpassad information och direktkontakt. Det är också flera 
som lyft att det varit en bra inspirations- och kunskapskälla som också 
förtydligat kommunernas ansvar av åtgärdsprogrammet för vatten. 

Ett par politiker blev inspirerade och bjöd in till ett strategiskt möte där vi 
diskuterade statusen i kommunens vattenförekomster, hur kommunen 
arbetar med vattenfrågor och vad som krävs för att förbättra 
vattenkvalitén i kommunens vatten. - Skara kommun 

Totalt elva, det vill säga 12 procent, svarade nej på frågan om det är ett 
bra sätt att nå ut på medan 29 procent svarade att frågan inte är aktuell. 
Av de som svarade att det inte är ett bra sätt att nå ut på framgår det, 
utifrån möjligheten att motivera svaret, att det dels vore bra om 
kontakten och utbildningen skedde med tjänstepersoner dels att det kan 
vara antingen svårt att nå politiker och/eller svårt för politiker att 
prioritera ett sådant digitalt seminarium.  

Information om mötena har gått ut till berörda men tydligen inte 
uppmärksammats. Denna typ av möten borde arrangeras oftare och i fler 
frågor. - Höganäs kommun 

Vattenmyndigheten Västerhavet tar till sig av de synpunkter som kommit 
in och tar med det i vidare arbete.  

Synpunkter om samverkan 
Samverkan är ett vitt begrepp som många har åsikter om. Det är förstås 
viktigt att de som har intressen i ett vatten har kontakt och 
kommunicerar om hur åtgärder ska ske för att så effektivt som möjligt få 
till en bra vattenmiljö och en hållbar vattenanvändning. Samtidigt så 
lyser det igenom en stor frustration hos både kommuner och vattenråd 
eftersom flera parametrar hindrar arbetet, parametrar som ofta 
diskuteras i olika samverkansforum, såsom vattenråd, men inte enkelt 
kan lösas där. Exempel på sådana parametrar är bristande finansiering, 
bristande intresse hos berörda politiker och bristande kontinuitet i 
finansiering och administration.  

Vi ser ett behov av att förstärka samverkan med de regionala 
utvecklingsaktörerna och den strategiska regionala planeringen som 
utvecklas allt mer. Kopplingar till regionala strategier och tvärsektoriella 
samband kan synliggöras tydligare. – Tillväxtverket 

Även region Halland ser gärna rådgivning eller liknande som tydliggör 
hur samverkan kan ske på regional och/eller mellankommunal nivå. Den 
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regionala nivån kan vara särskilt relevant för samverkan med 
vattenråden. 

För att få en överblick, och även fånga upp ifall det finns viktiga 
synpunkter som vattenmyndigheten kan agera på, valde 
Vattenmyndigheten Västerhavet att i detta samråd ställa ett antal frågor 
om hur samverkan upplevs fungera, inte bara mellan vattenmyndigheten 
i sig och andra, utan även emellan andra, till exempel kommun och 
vattenråd. Detta för att ytterligare kunna förbättra kontaktytorna inom 
vattenförvaltningen. 

Samverkan med vattenråd 
Vattenråden är en viktig part i vattenförvaltningsarbetet, bland annat när 
det kommer till samverkan, allmänhetens deltagande och lokal kunskap. I 
Västerhavets vattendistrikt är de viktiga samarbetspartners för 
Vattenmyndigheten Västerhavet, men de är också viktiga för 
kommunernas arbete med vattenförvaltning. 

För att ta reda på hur samverkan mellan vattenråden och andra ser ut, 
och om det finns behov av att utveckla den samverkan ställdes tre frågor 
om just samverkan med vattenråden.  

För första frågan som var ”samarbetar ni med vattenråden i det lokala 
arbetet med vattenförvaltning?” inkom 91 svar, varav 80 procent svarade 
ja. 10 procent svarade att frågan inte är aktuell, medan 9 procent svarade 
nej och 1 procent nej, visste inte att de fanns, se tabell 8. 

 

Tabell 8: Fördelningen av svar per instans på frågan ” Samarbetar ni med vattenråden i 
det lokala arbetet med vattenförvaltning?” av totalt 91 svaranden. 
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svarar 48 procent ja, av totalt 91 inkomna svar. 40 procent svarar nej, och 
12 procent att frågan inte är aktuell för dem. Se tabell 9 nedan. 

 

Tabell 9: Fördelningen av svar per instans på frågan ” Är det tydligt hur samarbetet med 
vattenråden ska ske?” av totalt 91 svaranden. 

Sista frågan var en öppen fråga med möjlighet att lämna övriga 
synpunkter och/eller funderingar om samarbete med vattenråden. Flera 
synpunkter lyfter fram värdet av vattenråden, både som forum för 
samverkan, som aktörer för åtgärds- och projektgenomförande och som 
samarbetspart för exempelvis kommuner. 

Vi som jobbar med kontroll och tillsyn följer deras arbete och kan välja att 
göra tillsyn utifrån deras arbete. Det finns säkert andra sätt att samarbeta 
med vattenråden men detta är en bra nivå för oss. – Miljösamverkan östra 
Skaraborg (miljökontoret) för Karlsborgs kommun 

Det framgår också att vattenråden fyller en viktig funktion för många 
kommuner, bland annat då vattenråden kan bedriva förbättringsarbete 
över kommungränser inom vattensystemen, vilket en enskild kommun 
kan ha svårt att klara av på egen hand.  

Många synpunkter speglar att vattenrådens syfte och roll är otydlig. Att 
vattenråden har olika historia, förutsättningar, inriktning och har 
kommit olika långt gör att det kan upplevas förvirrande hur vattenråd 
fungerar. Även förväntningarna på kommunerna från vattenrådens sida 
kan skifta från vattenråd till vattenråd. Otydligheten i uppdraget från 
myndigheternas sida nämns också som orsak till att det alltjämt är svårt 
för råden att förstå sin roll. En tydlig organisationsstruktur och tydlig 
mötesform är viktiga förutsättningar för ett vattenråd så att alla kommer 
till tals utan att man fastnar i enskilda intressen. 
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Otydligheten i vattenrådens uppdrag, organisation och finansiering 
innebär att många vattenråd lägger mycket tid på att diskutera former för 
samverkan och eventuellt åtgärdsarbete. Det borde kunna ges en tydligare 
vägledning i struktur för vattenrådets arbete. Intresseorganisationerna är 
en viktig part i vattenråden. Dessa tillsammans med tjänstepersoner bör 
arbeta med åtgärder, samverkan, remisser och kommunikation om 
vattenmiljöer. Politiker bör sätta ramarna och tillsätta finansiella resurser 
utifrån prioriterade behov. I dessa forum med spridda kompetenser och 
fokus är en tydlig organisation och mötesform viktig så att alla kommer till 
tals utan att mötet fastnar i specialintressen. – Mölndals stad 

Vattenråden är en viktig länk i vattenförvaltningen. Det saknas dock 
tydliga kopplingar till kommunerna och framgång handlar mycket om 
enskilt engagemang både hos kommunerna och vattenråden. Det gör att 
samarbetet riskerar att variera mycket över tid och därmed riskeras 
kontinuiteten i arbetet vilket är en av grundpelarna i vattenförvaltningen. 
– Vara kommun 

I synpunkterna finns det också förslag till utvecklingsområden för 
vattenråden, till exempel att driva klimatanpassningsinsatser, fortsatt 
utveckling av samarbetsformer mellan olika aktörer och fler 
kommungemensamma projekt. Det finns även exempel på kommuner 
som har formulerat mål om hur kommunen ska samarbeta med 
vattenrådet. 

Hagfors kommun har ett gott samarbete med vattenrådet och det finns 
kommunala mål om att vi ska samarbeta med vattenrådet. Majoriteten av 
det strategiska och praktiska åtgärdsarbetet sker i samarbete med 
vattenrådet. - Hagfors kommun 

Det lyfts också flera värdefulla exempel på vad Vattenmyndigheten 
Västerhavet kan göra för att öka tydligheten till vattenrådens uppdrag. 
Till exempel framkommer önskemål om mer vägledning för en 
fungerande struktur för ett vattenråds verksamhet, ge exempel på 
kommunens roll i vattenråden och hur samarbeten kan leda till att 
åtgärder genomförs. Likaså finns det synpunkter med förslag om att 
vattenrådens roll borde lyftas fram tydligare i åtgärdsprogrammet.  

Det behövs en tydlig struktur vad syftet med vattenråden är. De är en 
värdefull organisation, men de måste ha en tydlig roll annars är risken 
stor att de läggs ner. Det finns en utvecklingspotential i samarbete med 
vattenråden. De kan till exempel vara betydelsefullt i det framtida 
våtmarksarbetet. – Länsstyrelsen Kronoberg 

Vattenråden kräver mer stöttning om de ska kunna ha en viktig roll. 
Vattenråden är ofta ideella föreningar där privatpersoner utan ersättning 
driver arbetet. Oftast handlar dessa vattenråds framgång på enskilda 
drivna personer vilket gör det sårbart. Åtgärder som drivs via vattenråden 
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görs med bidragspengar vilket kräver motfinansiering vilket kan vara 
svårt att få fram. Även om man kan använda sig av tid. Mycket av arbetet 
hamnar också på medlemmar som representerar kommunen, det krävs då 
utrymme i den kommunala planeringen att kunna genomföra sådant 
arbete. - Karlstad kommun 

Synpunkter om vattenrådens roll framkommer också i olika svar. Ett 
vattenråd kan vara en stor tillgång och kan ha viktiga roller när det gäller 
mellankommunalt samarbete och åtgärdsgenomförande. Samtidigt är 
dessa ofta ideella föreningar och vilar ofta tungt på enskilda eldsjälars 
engagemang. Många lyfter att det inte är en hållbar strategi att förlita sig 
på frivilliga krafter när det i själva verket borde vara ett uppdrag för 
myndigheter. Det går inte heller att ställa för höga krav på vattenråden, 
då är risken att vattenrådet helt enkelt upphör. 

Vattenrådet roll för samordning, samarbete och åtgärder inom 
avrinningsområdet är viktig. Vattenrådet är en länk mellan det lokala 
delavrinningsområdet med fiskevårdsområden, föreningar, markägare och 
det övergripande vattenförvaltningsarbetet. Det sammanför även olika 
intresseområden genom möten och dialog till en bättre helhet. Vattenrådet 
gör detta genom strategiskt arbete kring vårt gemensamma vatten: …” – 
Lygnerns vattenråd 

Vattenmyndigheten Västerhavet tar till sig av de synpunkter som lyfts 
fram och tar med dessa i det vidare arbetet med vattenförvaltning. 
Samtidigt vill Vattenmyndigheten lyfta att vattenråd är frivilliga 
sammanslutningar som har olika förutsättningar. Det kommer inte att 
vara möjligt, eller ens önskvärt, att forma alla vattenråd i precis samma 
mall, och detta är inte heller Vattenmyndighetens uppgift. Samarbetet 
behöver utvecklas lokalt genom dialog mellan alla berörda parter. Med 
detta sagt så finns det ändå vissa saker som Vattenmyndigheten kan 
bidra med, såsom råd och stöd, arenor för information och diskussion 
med mera. 

Synpunkter om utmaningar och 
utveckling 
I denna del riktade vi oss till alla som är intresserade av vattenfrågor. Här 
fanns möjlighet att lämna synpunkter inför arbetet med kommande 
förvaltningsplan, åtgärdsprogram och miljökvalitetsnormer.  

Vi frågade bland annat om vi fångat de viktigaste frågorna i förvaltningen 
av våra vatten i distriktet, om dricksvatten och arbetsprogram med 
tidtabell.  
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Synpunkter om dricksvatten 
Sedan 2020 finns ett nytt dricksvattendirektiv (EU 2020/2184), som har 
som mål att skydda människor från skadliga effekter av förorenat 
dricksvatten och att förbättra tillgången till dricksvatten. Precis som det 
tidigare dricksvattendirektivet fastställs i 2020 års dricksvattendirektiv 
minimikrav för dricksvatten och åtgärder som medlemsstaterna måste 
vidta för att säkerställa att kraven följs. 

Det nya dricksvattendirektivet innebär nya arbetsuppgifter för 
vattenmyndigheterna som bland annat ska se till att riskbedömningar 
genomförs i tillrinningsområden till uttagspunkter för dricksvatten. 
Vidare ansvarar även vattenmyndigheterna för att ta fram och besluta 
om förslag till förebyggande och begränsande åtgärder i 
tillrinningsområden för dricksvatten. På motsvarande sätt som inom 
vattenförvaltningen ska riskbedömningar och riskhanteringsåtgärder 
enligt dricksvattendirektivet ses över minst var sjätte år. 

Då arbetet med dricksvattendirektivet är nytt för Vattenmyndigheterna 
valde Vattenmyndigheten Västerhavet att ställa ett antal frågor om 
arbetet med det. Detta för att kunna få en indikation på hur arbetet 
framåt eventuellt kan planeras. Första frågan var ”Ni som arbetar med 
VA-frågor inom kommunal verksamhet: känner ni till vad 
Vattenmyndigheterna ska göra som är nytt inom arbetet med 
dricksvattendirektivet?” Av totalt 88 svar är det 32 procent som svarat att 
de inte känner till det särskilt bra. Fem procent har svarat att de inte 
känner till det alls, medan 26 procent, respektive 12 procent, har svarat 
att de känner till det ganska bra alternativt helt och hållet. Se tabell 10 
nedan. 

 

Tabell 10: Fördelningen av svar på frågan ” Känner ni till vad Vattenmyndigheterna ska 
göra som är nytt inom arbetet med dricksvattendirektivet?”. 
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På frågan med fritextsvar om hur kommunen önskar att samarbetet ska 
ske mellan vattenmyndigheten och VA-huvudmannen inkom det totalt 
50 svar. Det framgår tydligt att någon typ av kommunikation och dialog 
är önskvärt och en viktig del i arbetet. Sedan är det olika hur det önskas 
ske. Synpunkter finns om till exempel webbmöten/seminarier, mejl, att 
det finns någon kontaktperson eller nyhetsbrev.  

Vi skulle uppskatta ett kort utskick eller seminarium med information om 
vad vattenmyndighetens uppdrag är och vad kommunens ansvar är. T.ex 
återkommande seminarier om framfarten kring uppdraget och vad som 
åläggs VA-huvudmannen på kort och lång sikt. – Stenungsund kommun 

Därefter var det en följdfråga med möjlighet att utveckla sitt svar, eller 
skriva om det finns andra synpunkter/funderingar gällande frågan. På 
denna följdfråga inkom det totalt 22 svar. En del av de synpunkterna är 
som en fortsättning på föregående fråga. Det som är tydligt är att 
behovet av kontinuerlig dialog och kommunikation är viktigt. Likaså att 
informationen riktas till rätt målgrupp och berörd funktion. Någon typ av 
digitala möten med möjlighet att ställa frågor är efterfrågat. 

Implementeringen av dricksvattendirektivet kräver insyn och samordning 
mellan flera kommunala funktioner – inte bara VA, utan även planering, 
miljö och hälsa. Därför vore det önskvärt att vattenmyndigheten inte bara 
kommunicerar med VA-huvudmannen, utan också bidrar till en 
övergripande förståelse för hur direktivet påverkar kommunens olika 
verksamheter. Vi ser ett behov av stöd i form av vägledning och exempel på 
goda arbetssätt från andra kommuner. – Partille kommun 

Flera instanser lyfter behovet av dialog och samverkan i frågor som gäller 
dricksvattendirektivet och Vattenmyndigheten tar med sig inkomna 
förslag till det fortsatta arbetet. Hittills har samverkan skett med bland 
annat Svenskt Vatten och vissa dricksvattenproducenter, dels i syfte att i 
tidigt skede samla in erfarenhet från branschen, dels för att informera 
om hur arbetet fortskrider. Vad som kvarstår, vilket även framgår av 
samrådssynpunkter, är att information och kunskap om 
Vattenmyndighetens arbete med dricksvattendirektivet behöver nå 
bredare till samtliga dricksvattenproducenter. Vattenmyndighetens 
ambition är att lyfta fram och förtydliga dessa delar i kommande 
åtgärdsprogram för vatten och förvaltningsplan. Det finns även krav i 
vattenförvaltningsförordningen (2004:660) 4 a kap. 3 § att 
dricksvattenproducenter ska få tillgång till de riskbedömningar som 
genomförs inom tillrinningsområden för uttagspunkter, vilket 
Vattenmyndigheten arbetar för att möjliggöra. 

Vattenförvaltning Västerhavets vattendistrikt 
Vattenmyndigheten Västerhavet ställde tre riktade frågor gällande 
synpunkter och/ eller förslag på hur vårt arbete kan utvecklas för att 
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underlätta ert åtgärdsarbete med vatten samt om de viktigaste frågorna 
för förvaltningen av våra vatten fångats upp, på en övergripande nivå, i 
samrådsmaterialet. Två av dessa tre frågor hade fritextsvar och det kom 
in totalt 110 svar på dem. 

 

Tabell 11: Fördelningen av svar på frågan ” Har vattenmyndigheten på en övergripande 
nivå fångat upp de viktigaste frågorna för förvaltningen av våra vatten? 

På resultaten ovan (tabell 11) syns det att de flesta tycker att 
Vattenmyndigheten har fångat de viktigaste frågorna för distriktet. Av de 
16 % och 9 % som svarat Vet ej och Nej, inte särskilt bra, har många 
inkommit med fritext synpunkter om vad som kan förbättras.  

På frågan om det finns övriga synpunkter om hur vi jobbar, eller förslag 
på hur det kan utvecklas för att underlätta ert åtgärdsarbete med vatten 
inkom 53 svar.  

Flera av svaren berör till exempel finansiering, åtgärdsgenomförande, 
kraftigt modifierade vatten (KMV) och kulturmiljö med mera. Det inkom 
också flera svar per mejl. Synpunkter som inte kategoriserats under 
någon av ovanstående rubriker redovisas sammanfattningsvis nedan 
under relevant rubrik. 

Vi saknar dialog under pågående förvaltningscykel om uppdaterad 
statusklassning av de vattenförekomster som berör kommunen. För det 
löpande vattenförvaltningsarbetet är det inte rimligt att vänta till efter 
2027. Statusbedömningar är av stort intresse för kommunen avseende två 
skäl: 

Det första är såsom en nulägesbeskrivning och återkoppling på om de 
åtgärder som genomförts visar på en förbättring. Detta handlar om en 
effektuppföljning som kan återkopplas allmänhet, politiker och markägare 
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vad nedlagda pengar har bidragit till. Utan en effektuppföljning försvåras 
arbete framåt. 

Det andra skälet är att kommunen prioriterar åtgärdsarbetet bla utifrån 
statusbedömningar och det gap som finns till beslutade MKN för vatten. 

Hur arbetet fortskrider när det gäller riktlinjer och konkreta bedömningar 
av vattensystems undantag kopplade till markavvattningsföretag bör 
kommuniceras tydligare från Vattenmyndigheten och 
beredningssekretariaten. Detta är viktiga grundförutsättningar för 
åtgärdsplanering och prioritering. - Mölndals kommun 

Finansiering 
Statliga medel och lång tid för finansiering skulle underlätta och få arbetet 
att flyta bättre. Idag är finansieringen olika från år till år - väldigt ryckigt 
och då kan man missa mycket i både engagemang och intresse. - 
Jönköpings kommun 

Det är kraftigt hämmande för åtgärdsarbetet med de begränsade tider 
(årsvis för LOVA) som finns för bidrag. Det är svårt att initiera och ta 
beslut om åtgärder om det inte finns en försäkran om bidrag. Sökande kan 
inte planera, hantera eventuella prövningsprocesser och därefter 
genomföra arbetet under dessa tidsperspektiv. – Mölndalsåns vattenråd 

Synpunkter om finansiering har inkommit från olika instanser. Flera 
parter lyfter bland annat att åtgärdsarbetet lider av en generell 
resursbrist. Det gäller i hög grad finansiella resurser, men även 
kompetensbrist. Detta hänger förstår delvis ihop, utan finansiella 
resurser är det svårt att skaffa sig rätt kompetens. Förutom en ökning av 
resurserna till åtgärdsarbete lyfts också kontinuiteten fram som viktig. 
Det är svårt att anställa rätt kompetens när anslagen är kortsiktiga. Vissa 
åtgärder tar också längre tid att få på plats, till exempel för att rådighet 
behöver utredas och det behövs upphandling och tillstånd, samtidigt 
som det inte är möjligt att utföra fysiska åtgärder när som helst på året. 
Då är kortsiktiga anslag en utmaning. 

Detta är ett problem som lyfts av många olika verksamheter, exempelvis 
kommuner, länsstyrelser och vattenråd. 

Kungsbacka kommun instämmer huvudsakligen i bedömningen av de 
väsentliga frågorna för vattenförvaltningen men vill understryka att 
finansiering av åtgärder är en utmaning som också bör lyftas fram. Inte 
minst med tanke på det dilemma som Vattenmyndigheten nämner: Vad 
händer när vattenförekomster inte når god status och det heller inte finns 
skäl att medge undantag? Denna fråga kan potentiellt påverka Kungsbacka 
och andra kommuners framtida utveckling och behöver ges särskild 
prioritet. - Kungsbacka kommun 
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Vattenmyndigheten råder inte över finansieringen och har inga eller 
mycket små medel att dela ut. Däremot ser vi att detta är en viktig fråga 
och kommer att fortsätta att lyfta den i alla sammanhang där det är 
relevant. Det gäller både omfattningen av finansieringen och formerna 
för den. 

Kommunerna bär stora kostnader för åtgärdsprogrammens genomförande 
och långt ifrån alla tillkommande arbetsuppgifter kan finansieras med 
avgifter. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att det krävs en 
resursförstärkning hos kommunerna för att hantera de administrativa 
åtgärderna, men framför allt krävs mer resurser till fysiska åtgärder.  

Att ålägga kommunerna nya obligatoriska uppgifter utan att klargöra hur 
finansieringen ska gå till strider mot den kommunala 
finansieringsprincipen. Flera kommuner upprepar deras synpunkt. - SKR 

Inom vattenförvaltningen är det kommunernas ansvar att se till att de 
har tillräckliga resurser för att bedriva sin verksamhet så att 
miljökvalitetsnormerna ska kunna följas, till exempel genom 
tillsynsavgifter, VA-taxa och skattesatser, samt genom att tillämpa 
principen om att förorenaren betalar (polluter pays principle, PPP). 
Angående den kommunala finansieringsprincipen så menar 
vattenmyndigheterna mot denna bakgrund att den inte aktualiseras, 
eftersom åtgärderna riktade till kommunerna inte innebär några nya 
uppdrag utan är förtydliganden och prioriteringar av uppdrag som 
kommunerna redan har. Att kommunerna ska säkerställa att 
miljökvalitetsnormerna följs och uppfylls inom sitt verksamhetsområde 
ingår i kommunernas ordinarie verksamhet, se 5 kap. 3 § miljöbalken. 

Åtgärdsgenomförande 
Som skrivits om under rubriken Finansiering, är det flera synpunkter 
som tar upp utmaningar gällande osäkerheten med till exempel kortare 
tidsperioder. Det framkommer att det också är något som påverkar 
åtgärdsgenomförandet.  

Ur Länsstyrelsens perspektiv är åtgärdsbehovet väl känt och uppdraget att 
genomföra åtgärderna likaså. Vi anser att problemet vad gäller 
åtgärdstakten i mångt och mycket grundar sig i resursbrist och otillräcklig 
prioritering och samordning. Förutom långsiktig och tillräcklig 
finansiering behövs alltså samordning och ytterligare prioritering. Vi 
behöver också kunna fånga upp och omsätta lokalt engagemang i faktiska 
åtgärder. 

För att på allvar kunna göra detta behövs: 

•Konsekvent långsiktighet i vattenåtgärdsarbetet. Gäller underlag, 
regelverk och finansiering. 
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•"Basinformation" som inte ständigt förändras. Intakta vattenförekomster, 
Bedömningsgrunder och vägledningar där avvägningar gjorts för att de 
ska kunna tillämpas i svensk kontext. Adekvat övervakning. 
Ändamålsenliga och tillgängliga datasystem. Funktionell dataförsörjning. 
Gör det tillräckligt bra med en rimlig ambitionsnivå som går att 
upprätthålla över tid. 

•Samordnad prioritering av vilka områden som är viktigast 

•Samordnad kommunikation - Länsstyrelsen Jönköping 

Det har också inkommit synpunkter som tar upp att flera önskar mer 
konkret stöd och samarbete i det dagliga arbetet, och även gällande 
fysiska åtgärder i vatten.  

Förslag om riktade inslag och råd till små kommuner som har en helt 
annan resursbas än vad stora kommuner har. - Hällefors kommun 

Likaså framgår det att åtgärdssamordnare är viktigt för dels åtgärdstakt, 
dels rätt åtgärder på rätt plats. 

Avrinningsområdesvisa åtgärdssamordnare kopplade till vattenråden är 
en förutsättning för att åtgärdsarbetet ska kunna öka. Både när det gäller 
att öka åtgärdstakten och få till rätt åtgärder på rätt plats är 
åtgärdssamordnare en mycket viktig mellanhand. Detta leder till att 
åtgärdssamordnare kan initiera fler faktiska åtgärder. Där det finns 
åtgärdssamordnare har vi ett gott samarbete och där diskuterar vi 
lämpliga åtgärder och prioritering. – Länsstyrelsen Kronoberg 

Vattenmyndigheten i Västerhavets vattendistrikt tar med sig dessa 
synpunkter i det fortsatta arbetet med vattenförvaltning.  

Kraftigt modifierade vatten 
Flera instanser anser att KMV borde tillämpas i större utsträckning och 
för fler typer av verksamheter. Exempelvis urbana miljöer, kulturmiljöer, 
hamnar och anläggningar för översvämningsskydd, ytvatten som är 
dricksvattentäkt. Detta lyfts bland annat av flera kommuner, 
Skogsindustrierna, Sydvatten och Vattenhistoriskt nätverk. 
 
Med rätt satta normer och tillämpning av vattendirektivets undantag fullt 
ut kan åtgärder fokuseras på de vattenförekomster där de behövs som mest 
och faktiskt är kostnadsnyttiga samt positiva ur ett samhällsekonomiskt 
perspektiv. På så sätt kan en effektivare styrning av vattenförvaltningen 
åstadkommas. – Skogsindustrierna 

Det finns också synpunkter som är kritiska till mycket av vårt arbete, 
särskilt gällande småskalig vattenkraft: 

…Uppenbart kommer inte de underlag och data som behövs att vara 
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framme i tid. Uppgifterna kommer aldrig att finnas när det gäller mindre 
stränga krav med anledning av påverkan från småskalig 
vattenkraftverksamhet. Detta vet Vattenmyndigheten, men förtiger. 
Vattenmyndigheten har således inte förfarit på ett sådant sätt att det är 
förenligt med förvaltningslagen. Vattenmyndigheten har inte förfarit på 
ett sätt som är så lättbegripligt att den enskilde förstår konsekvensen… - 
Västsvensk Vattenkraftförening 

Vattenmyndigheten noterar att flera instanser anser att KMV borde 
tillämpas i större utsträckning och för fler typer av verksamheter. Det är 
många steg i processen att förklara en vattenförekomst som KMV eller 
KV, och att fastställa vilka miljökvalitetsnormer som ska gälla. Arbetet är 
resurskrävande och vattenmyndigheterna har därför behövt göra en 
prioritering av vilka typer av verksamheter som ska utredas inför den 
ordinarie revideringen av miljökvalitetsnormer år 2027. I första hand 
kommer vi att fokusera på vattenkraftspåverkade vatten, där arbetet är 
nära kopplat till den nationella planen för omprövning av vattenkraft 
(NAP), samt vatten som är påverkade av markavvattning inom jordbruket. 
För andra typer av verksamheter med fysisk påverkan på vatten kan dock 
frågan om KMV-förklarande komma att aktualiseras när sådana 
verksamheter blir föremål för prövningar. Sådana fall kommer att 
hanteras löpande utifrån befintliga vägledningar.  

Vattenmyndigheterna beklagar att det saknas en del underlag och tar 
gärna emot underlag i den mån de finns hos andra parter. Det är en 
utmaning att kommunicera så tydligt så att den enskilde förstår 
konsekvensen. Den utmaningen arbetar vi med och tar gärna emot 
synpunkter på hur detta kan förbättras. Vi vill påpeka att 
vattenmyndigheterna lyder under offentlighetsprincipen, men att vi inte 
kan lämna ut arbetsmaterial och sådant som av till exempel säkerhetsskäl 
inte kan kommuniceras fritt. 

Beredskap och översvämning 
Flera instanser (bland annat Vattenhistoriskt nätverk, Skogsindustrierna, 
Svensk vattenkraftförening, Alsteråns kraftverksförening) menar att 
utrivning av dammar /åtgärder som innebär att regleringar tas bort 
kommer att öka problemen med extremflöden och översvämningar såväl 
som torrläggning (se klimatförändringar, förändrade flödesmönster 
nedan).  

Utrivningen av dammar är kontraproduktiv. Tiotusentals sjöar skulle 
förlora sin kapacitet att hålla kvar vattnet, vilket skulle förvärra både 
torrläggning, översvämning, grundvattenförhållanden och övergödningen 
av haven. - Vattenhistoriskt nätverk 

För att nå god ekologisk status så behövs det fungerande livsmiljöer där 
flöden följer naturlig variation och där organismer har möjlighet att 
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förflytta sig under olika stadier av sin livscykel. Miljöåtgärder kan göras 
på olika sätt, och det behövs sällan utrivning för att uppnå god ekologisk 
status.  
 
Vattenmyndigheten är medveten om att vattenkraftsdammar och andra 
dammar kan ha betydelse för exempelvis översvämningsrisker och 
övergödning. I vilken utsträckning en damm kan bidra till att minska 
risken för översvämningar styrs av flera faktorer, som till exempel hur 
regleringen av dammen sker. Detta beskrivs i Havs- och 
vattenmyndighetens Redovisning av regeringsuppdrag om 
kunskapssammanställning om dammar. Om en damm är helt fylld eller 
måste hållas på en konstant nivå så kan dammen inte lagra något 
ytterligare vatten. De flesta mindre vattenkraftverk drivs som 
strömkraftverk vilket betyder att de för det mesta håller vattennivån 
nära dämningsgränsen, och därmed inte har någon större betydelse för 
att dämpa flödena vid en högflödessituation. 

Avseende beredskap nämner vattenmyndigheten kort vikten av att ha 
reservvattentäkter med tillräcklig vattenkvalitet. Sydvatten delar 
vattenmyndighetens inställning i denna fråga men önskar även utveckla 
och vidga begreppet beredskap utifrån ett dricksvattenperspektiv. 
Sydvatten arbetar med en långsiktig strategi för att öka redundansen och 
resiliensen i dricksvattenförsörjningen, både med avseende på 
råvattentäkter, vattenverk och distribution av dricksvatten i 
transmissionsledningar till delägarkommunerna. Leveranser av 
insatsvaror som beredningskemikalier jämte egen uthållighet och 
alternativa processmetoder är centrala frågor för Sydvatten.  

Sydvatten arbetar även med att identifiera befintliga lokala 
krisvattenresurser med en potentiell regional betydelse som nödvatten med 
eventuell "krigsdricksvattenkvalitet" under höjd beredskap och ytterst krig. 
– Sydvatten 

Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) skickade också in 
synpunkter om bland annat beredskap, klimatfrågan och KMV och då 
Vattenmyndigheterna redan har en pågående dialog med myndigheten, 
så kommer vi att fortsätta dialogen i den kanalen. 

Med tanke på Sveriges återupptagna totalförsvarsplanering behöver 
hänsyn tas till totalförsvarets behov av mark- och vattenområden. Tillgång 
till vatten av god kvalitet och tillräcklig mängd är en central del av att 
upprätthålla samhällets funktioner. Dricksvattenförsörjningen är en 
samhällsviktig verksamhet som behöver fungera såväl i fredstid som under 
höjd beredskap och krig. Vi behöver förvalta våra vattenresurser på ett 
hållbart sätt för att bygga ett samhälle som är robust och kan hantera 
störningar. - MSB 
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Klimatförändringar 
Sverige förväntas integrera klimatperspektivet i 
vattenförvaltningsarbetet. Miljökvalitetsnormerna ska kunna följas 
samtidigt som klimatanpassning sker och effekterna av 
klimatförändringarna mildras. Det är viktigt att åtgärdsmyndigheterna 
integrerar sina klimatanpassningsinsatser i arbetet som utförs enligt 
andra regelverk, så att synergimöjligheter kan nyttjas mest effektivt. Ett 
förändrat klimat kan inte användas som ett motiv för att sänka 
förbättringskraven för en vattenförekomst. Det bör tvärtom öka 
incitamenten för åtgärder som bidrar till att hålla kvar vatten högt i 
avrinningsområdena, för att minska riskerna för exempelvis 
översvämningar nedströms och vattenbrist. 

De senaste samråden som Vattenmyndigheterna haft, så har 
klimatfrågan blivit mer och mer tydlig och viktig och speciellt på den 
regionala och lokala nivån. 

När det gäller utmaningar med skred anser Region Halland att det är 
positivt att frågan tas upp, men att stycket behöver utvecklas. MSB pekar 
ut Skåne-Hallandskusten som ett av tio riskområden för ras, skred, erosion 
och översvämning. En stigande havsnivå, mer frekventa översvämningar 
samt ökad kusterosion behöver hanteras som en helhet. Dessutom bör det 
poängteras att skred inte bara är en utmaning för kustmiljöer, utan även 
längs vattendrag. - Region Halland 

LRF anser att översvämningsproblematiken kan vara mer lokal än MSB:s 
kartläggning. Utgångspunkten bör vara lokal när miljökvalitetsnormer ska 
bestämmas. Hänsyn behöver tas till lokala konsekvenser för översvämning 
som vid utrivning av dammar kan få mycket skadliga effekter på andra 
samhällsviktiga verksamheter såsom jord och skogsbruk. Återigen är en 
lokal dialog viktigt för att beakta alla värden som till slut landar i rätt 
miljökvalitetsnorm. - LRF Halland, Värmland och Västra Götaland 

En gemensam svårighet för samhällets klimatanpassning är att det inte 
är tydligt vem som ska ta ansvar och bära kostnader för 
anpassningsåtgärderna. Detta är hinder för att komma vidare med de 
utmaningar som finns idag. Vattenförvaltningen kan inte lösa dessa 
frågor men påverkas indirekt ifall nödvändiga anpassningar inte 
genomförs. Ur ett samhällsekonomiskt perspektiv finns en enighet att 
det, oavsett ansvar, är mer kostnadseffektivt att vidta åtgärder i ett så 
tidigt skede som möjligt. Genom att ta höjd för klimatförändringar i 
åtgärdsmyndigheternas arbete blir svensk vattenförvaltning mer 
långsiktigt hållbar och ett viktigt bidrag till samhällets klimatanpassning. 

I vattenmyndigheternas åtgärdsprogram finns åtgärder riktade till 
myndigheter och kommuner med syfte att miljökvalitetsnormerna för 
distriktens vattenförekomster ska kunna följas. Då klimatförändringarna 
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kommer påverka förutsättningarna för dessa åtgärder, behöver 
myndigheter och kommuner anpassa inriktning och omfattning av sina 
insatser. Klimatförändringar sker över en längre tid medan 
vattenförvaltningen sträcker sig i cykler över sex år. Därför blir det allt 
viktigare med mer kunskap om regionala och lokala effekter för att 
kunna ta höjd för dessa i vattenförvaltningen. 

Kulturmiljö 
Kulturmiljöfrågan har blivit mer och mer aktuell och 
Riksantikvarieämbetet finns också med i Vattenmyndigheternas 
åtgärdsprogram som deltagande myndigheter i två av åtgärderna (Havs- 
och vattenmyndigheten åtgärd 4 och Länsstyrelserna åtgärd 12). 

Bland annat har Riksantikvarieämbetet, Skogsindustrierna och 
Vattenhistoriskt nätverk inkommit med synpunkter om kulturmiljöns 
betydelse och att det är viktigt att värdefulla kulturmiljöer bevaras. 

Riksantikvarieämbetet konstaterar att Vattenmyndigheterna inte tar 
ställning i frågan om hur städers och tätorters kanaliserade stränder, kajer 
och vattenvägar inom detaljplanelagda områden bör hanteras vad gäller 
möjligheten till undantag. Många av dessa områden utgör värdefulla 
kulturmiljöer och fler undantag för dessa behöver prövas. - 
Riksantikvarieämbetet 

Att bevara värdefulla kulturmiljöer vid vatten är en viktig fråga som är en 
del av arbetet med vattenförvaltning. Olika intressen behöver vägas 
samman när åtgärder ska genomföras och miljökvalitetsnormer tas fram. 
Även om vattenmyndigheterna inte har haft möjlighet att ta ett 
helhetsgrepp med att fastställa kraftigt modifierade vatten kopplat till 
kulturmiljövärden under denna förvaltningscykel, så arbetar vi med 
frågan på olika sätt. Bland annat vägs kulturmiljövärden in i samband 
med översyn av normsättningen för vattenförekomster där det finns 
verksamheter som ska prövas inom ramen för nationella 
prövningsplanen (NAP). Vattenmyndigheten och länsstyrelserna utgår 
från HaV:s vägledning för bedömning av kulturmiljö vid kraftigt 
modifierat vatten (KMV). Länsstyrelserna har en viktig roll i att ta fram 
de underlag som behövs för att göra bedömningar i enlighet med 
vägledningen. 
 
Om åtgärder skulle få stor påverkan på värdefulla kulturmiljöer kan det 
också bli aktuellt med undantag i form av mindre stränga krav när 
miljökvalitetsnormer ska fastställas. 
 
Vattenmyndigheten vill också framföra att det ofta går att hitta lösningar 
som skapar fria vandringsvägar för vattenlevande organismer, samtidigt 
som kulturmiljövärdena bevaras. Genom tät samverkan mellan olika 
intresseområden, bra kunskapsunderlag och ett gemensamt arbete 
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kommer man långt.  

 

Övriga synpunkter  
Vattenmyndigheterna har också fått in synpunkter om frågor som många 
tycker saknas inom vattenförvaltningen idag så som till exempel 
smittskydd, brunifiering, undervattensbuller och boendemiljöer. Delar av 
de frågorna täcks av Havs- och vattenmyndigheterans Åtgärdsprogram 
för havsmiljön, medan andra frågor har ingen hemvist i dessa direktiv. 

I underlaget från samtliga vattenmyndigheter lyfts utmaningen med att 
förbättra konnektiviteten i sjöar och vattendrag. Jordbruksverket håller 
med om att det är en viktig utmaning där det behövs ytterligare arbete. I 
underlaget saknas dock perspektivet att en ökad konnektivitet även 
innebär en ökad risk för smittspridning mellan vattenlevande djur. 
Åtgärder för att riva ut vandringshinder eller bygga vandringsvägar för 
fisk möjliggör spridning av allvarliga sjukdomar och invasiva främmande 
arter. Det kan även leda till negativa ekonomiska effekter eftersom det 
riskerar Sveriges fristatus för sjukdomar, så som exempelvis infektiös 
pankreasnekros (IPN) i inlandszonen. Sverige är indelat i två 
smittskyddszoner när det gäller fisk, inlandszon och kustzon, där 
vandringshinder fungerar som barriärer mellan zonerna. River man det 
nedersta vandringshindret. - Jordbruksverket 

Vatten känner inga gränser och detta gäller även föroreningar då farliga 
ämnen kommit ut i vatten. Samverkan mellan berörda aktörer är viktigt 
för att begränsa konsekvenser av en händelse då farliga ämnen kommit ut i 
vatten. - Kustbevakningen 

… Vi anser också att MKN har bristande riskanalyser gällande torka, 
översvämningar, kalkning eller inte, avvattningsföretag, behov av 
elproduktion och reglerkraft. En vattenförekomst är så mycket mer än bara 
vattnet, det är boendemiljö och fastighetsvärden som påverkas, 
kulturhistoria, den biologiska miljön kring en vattenförekomst som kanske 
har anpassat sig i många årtionden...  - Ätrans vattenråd 

Dessa är självklart inte mindre viktiga frågor i sammanhanget, men är 
inget som Vattenmyndigheterna har mandat att jobba med. Däremot så 
kan vi lyfta frågorna vidare till relevanta instanser i vår samverkan med 
kommuner, länsstyrelser och centrala myndigheter. 

Synpunkter om Arbetsprogram med 
tidtabell 
För att underlätta för alla berörda att delta i vattenförvaltningsarbetet 
och lämna synpunkter på de underlag som tas fram, ska 
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Vattenmyndigheterna i början av varje förvaltningscykel hålla samråd om 
ett Arbetsprogram med tidtabell. I arbetsprogrammet ska vi beskriva de 
olika arbetsmomenten under förvaltningscykeln, vilka underlag som ska 
tas fram, när och hur synpunkter kan lämnas och när de formella 
besluten fattas. 

I detta avsnitt redovisade vi arbetsprogram med tidtabell för 
förvaltningscykeln 2022–2027. Tidtabellen finns också på 
vattenmyndigheternas webbplats: Tidplan fram till 2027 | 
Vattenmyndigheterna. Där finns dessutom mer utförliga beskrivningar av 
de olika arbetsmomenten och en kort film som förklarar 
arbetsmomenten. 

Vi ställde frågan om Arbetsprogrammet med tidtabell ger den 
information du behöver för att kunna lämna synpunkter och information 
rörande arbetet med vattenförvaltning? Över 70 % svarade ja på frågan, 
20 procent svarade vet ej och ca 9 % svarade nej.  

Här fanns också möjlighet att utveckla sitt svar eller skriva om man hade 
övriga synpunkter/funderingar. Det kom in hel del övriga 
synpunkter/funderingar, men de absolut flesta handlade inte om själva 
arbetsprogrammet med tidplan utan om annat som vi har lyft in under 
relevanta rubriker i dokumentet.  

Bland de som lämnade synpunkter kring Arbetsprogrammet och 
tidtabellen lyfter några instanser att det kan vara kort om tid för att 
svara på samråd, och att de till exempel inte haft kännedom om 
samrådet sedan innan. 

Det är viktigt att det lämnas gott om tid för kommunerna att handlägga 
ärendet. - Hagfors kommun 

Kommunen har inte haft kännedom om detta underlag. - Härryda 
kommun 

Andra lyfter att Arbetsprogram med tidtabell underlättat deras egen 
planering, då det bland annat tydliggjort när olika moment genomförs, 
eller behöver vara genomförda. Däremot framgår det att en del saker 
kunde förtydligats och/eller förklarats lite mer utförligt. 

Arbetsprogrammet med tidtabell fungerar som ett viktigt verktyg för 
planering och samordning av kommunens insatser inom 
vattenförvaltningen. Det underlättar att i god tid kunna identifiera vilka 
delar som kräver vår medverkan, samt fördela interna resurser därefter. Vi 
uppskattar tydliga deadlines, beskrivningar av ansvarsfördelning och vilka 
typer av underlag som förväntas. Dock kan viss information ibland vara 
för övergripande för att direkt kunna omsättas i lokal tillämpning. Det 
vore därför värdefullt med kompletterande förklaringar eller exempel för 
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att konkretisera innehållet – särskilt för mindre kommuner eller nya 
medarbetare som behöver stöd i att tolka programmet i praktiken. - 
Partille kommun 

Detta ger oss på länsstyrelsens beredningssekretariat bra information då 
vi jobbar med frågorna och har en extra inblick. - Länsstyrelsen 
Kronoberg 

Vattenmyndigheten Västerhavet tar till sig av de synpunkter som lyfts 
fram och tar med dessa i det vidare arbetet med vattenförvaltning. 
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Bilaga 1 Aktörer som 
lämnat synpunkter  
Instanser som inkommit med svar till Vattenmyndigheten för 
Västerhavets vattendistrikt



 

 

Centrala myndigheter 
Bergsstaten  
Boverket 
Energimyndigheten 
Försvarsmakten, högkvarteret 
Havs- och vattenmyndigheten 
Jordbruksverket 
Kustbevakningen 
Myndigheten för samhällsskydd 
och beredskap 
Riksantikvarieämbetet 
Sjöfartsverket 
Skogsstyrelsen 
SMHI 
Statens geotekniska institut 
Statens veterinärmedicinska 
anstalt 
Svenska Kraftnät 
Sveriges geologiska 
undersökning 
Tillväxtverket 
Transportstyrelsen 
  
Kommuner 
Ale kommun 
Arvika kommun 
Bengtsfors kommun 
Bjuvs kommun 
Borås stad 
Båstads kommun 
Dals-Eds kommun 
Eda kommun 
Eslövs kommun 
Falkenbergs kommun 
Färgelanda kommun 
Gislaveds kommun 
Grums kommun 
Gullspångs kommun 
Göteborgs stad 
Götene kommun 
Habo kommun 
Hagfors kommun 
Helsingborgs stad 
Hällefors kommun 
Härryda kommun 
Hässleholms kommun 
Höganäs kommun 

Jönköpings kommun 
Karlsborgs kommun 
Karlskoga kommun 
Karlstads kommun 
Kils kommun 
Kristinehamns kommun 
Kungsbacka kommun 
Kungälvs kommun 
Laholms kommun 
Laxå kommun 
Lerums kommun 
Lidköpings kommun 
Lilla Edets kommun 
Ludvika kommun 
Malung-Sälens kommun 
Mariestads kommun 
Markaryds kommun 
Marks kommun 
Melleruds kommun 
Mölndals stad 
Nässjö kommun 
Orust kommun 
Partille kommun 
Perstorps kommun 
Skara kommun 
Stenungsunds kommun 
Strömstads kommun 
Sunne kommun 
Svalövs kommun 
Svenljunga kommun 
Tanums kommun 
Tjörns kommun 
Torsby kommun 
Uddevalla kommun 
Vaggeryds kommun 
Vara kommun 
Varbergs kommun 
Vårgårda kommun 
Vänersborgs kommun 
Värnamo kommun 
Växjö kommun 
Åmåls kommun 
Årjängs kommun 
Åstorps kommun 
Öckerö kommun 
Örebro kommun 
Örkelljunga kommun 



 

 

 
Länsstyrelser 
Länsstyrelsen Halland 
Länsstyrelsen Jönköping 
Länsstyrelsen Kronoberg 
Länsstyrelsen Skåne 
Länsstyrelsen Värmland 
Länsstyrelsen Västra Götaland 
Länsstyrelsen Örebro län 
 
Regioner 
Region Dalarna 
Region Halland 
Region Skåne 
Region Örebro län 
 
Vattenorganisationer 
Alsterälvens vattenråd 
Bohuskustens vattenråd 
By- Borgviksälvens vattenråd 
Gullspångsälvens vattenråd 
Göta älvs vattenråd 
Klarälvens vattenråd 
Lygnens vattenråd 
Mölndalsåns vattenråd 
Norsälvens vattenråd 
Stensåns vattenråd 

Säveåns vattenråd 
Tidans vattenråd 
Vänerns sydöstra tillflöden 
Ätrans vattenråd 
 
Övriga 
Göteborgs universitet 
Högskolan i Skövde 
Högskolan Väst 
LRF Halland 
LRF Värmland 
LRF Västra Götaland 
Mark- och miljödomstolen  
Miljödirektoratet 
Skogsindustrierna 
Svensk vattenkraftförening 
Svenska seglarförbundet 
Svenskt Vatten  
Sveriges Fiskares 
Producentorganisation 
Sveriges Hembygdsförbund 
Sveriges kommuner och 
regioner (SKR) 
Svevia AB 
Sydvatten 
Vattenhistoriskt nätverk 

 
 



 

 

www.lansstyrelsen.se 
www.vattenmyndigheterna.se 
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