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1. Sammanfattning for alilmanheten
Varfor behévs Atgirdsprogram for vatten 2028-2033?

Sveriges sj0ar, vattendrag, kust- och grundvatten ar viktiga for bade manniskor och
natur. Tyvarr nar manga vatten inte den kvalitet som krévs enligt EU:s
vattendirektiv (2000,/60/EG) och Sveriges vattenfoérvaltningsférordning (2004:660).
Atgardsprogram for vatten 2028-2033 syftar till att forbattra vattenkvaliteten i
Norra Ostersjons vattendistrikt till 2033.

Vad gor atgardsprogrammet?

Atgirdsprogrammet innehéiller s kallade administrativa atgirder for centrala
myndigheter, lansstyrelser, regioner och kommuner, vilka styr myndigheterna, som
i sin tur ska genomfora konkreta, fysiska atgérder. Dessa kan till exempel vara:

* Restaurera vattendrag for att fiskar ska kunna vandra fritt.

* Anlagga vatmarker for att rena vatten fran naringsdmnen och minska
oversvamningsrisker.

* Forbattra dricksvattenskyddet for att sdkra tillgdngen till rent vatten.
* Minska utslapp av miljogifter (t.ex. PFAS) fran industrier och jordbruk.
* Bekampa invasiva arter (t.ex. vattenpest) som hotar inhemska arter.

Vilka effekter far det?
Positiva effekter:

* Renare vatten fran miljogifter.

* Minskad 6vergodning.

» Sakrare dricksvatten.

* Battre badvatten och fiskemojligheter.

» Fler arter av fiskar, faglar och vaxter i vattnen - som hjélper till att hélla vattnet
rent och ekosystemen i balans.

Utmaningar:

* Tillrickliga resurser till atgdrdsgenomférande (t.ex. sanering av fororenade
omraden, tillsyn).

* Konflikter kan uppsta, till exempel mellan vattenkraft och biologisk mangfald.
* Klimatférdndringar gor arbetet svarare (t.ex. torka och éversvimningar).

* Myndigheter behdver stod for att genomfora fysiska atgérder.

Hur kan du paverka?

* Rapportera vandringshinder, féroreningar eller invasiva arter till din kommun.
* Folj lokala vattenplaner och delta i samrad.

* Engagera dig i ditt lokala vattenrad.
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* Minska din egen paverkan genom att t.ex. inte hélla kemikalier i avloppet.
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2. Inledning

Véra vatten ar utsatta for negativ miljopaverkan. Klimatférandringar och
samhallskriser kan paverka tillgdngen pa vatten och vattnets kvalitet vilket kan leda
till oonskade effekter.

Samtidigt ar vatten en viktig resurs i form av dricksvatten, bevattningsvatten,
processvatten, kylvatten med mera. Dartill behover vi skydda vattnet som ett eget
ekosystem, och de arter bade pé land och i vatten, som utgor del av ekosystemet.

2.1. Syfte

Syftet med Miljokonsekvensbeskrivningen for Atgirdsprogram for vatten 2028-
2033 (MKB) ar att:

* Identifiera och beskriva de betydande miljoeffekter som uppstar vid
genomférandet av Atgirdsprogram for vatten 2028-2033.

* Redovisa miljons utveckling om atgardsprogrammet inte genomfors
("nollalternativ”).

* Redovisa hur atgardsprogrammet bidrar till att uppna miljokvalitetsnormerna.

* Analysera eventuella malkonflikter och kumulativa effekter.

2.2. Miljokonsekvensbeskrivningens avgransning

Generella bestimmelser om vad en MKB ska innehalla regleras i 6 kap 11 §
miljébalken och i miljobedémningsférordningen (2017:966). I en MKB ska den
betydande miljopaverkan som genomforandet av programmet kan antas medfora
identifieras, beskrivas och bedomas. Rimliga alternativ med hansyn till planens eller
programmets syfte och geografiska rackvidd ska ocksa identifieras. Omfattningen
och detaljeringsgraden av innehéllet avgransas utifran vad som &r rimligt i det
enskilda fallet. Vid vardering av detaljeringsgraden ar det viktigt att vara medveten
om att en MKB for en plan eller ett program inte kan likstéllas med en MKB for en
specifik verksamhet eller atgérd.

Den samhillsekonomiska konsekvensanalysen av att genomfora dtgardsprogrammet
redovisas i kapitel 4 i atgardsprogrammet. Analysen redovisar fordelningen av de
forvantade kostnader och nyttor for olika aktdrer som uppkommer av att genomfora
atgardsprogrammet. De samhallsekonomiska konsekvenserna redovisas alltsa inte i
denna MKB.

Enligt 6 kap 10 § miljobalken ska myndigheten samrada om hur omfattningen och
detaljeringsgraden i en MKB ska avgrénsas. Avgransningssamradet ska ske med de
kommuner, lansstyrelser och andra myndigheter som pa grund av sitt sérskilda
miljoansvar kan antas bli berorda av planen eller programmet. Sidant samrad har
skett mellan den 1 november 2025 - 16 januari 2026 med alla kommuner, regioner
och lansstyrelser samt berérda centrala myndigheter.
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Totalt inkom 27 remissvar fordelade mellan kommuner, regioner, lansstyrelser,
centrala myndigheter. Nagra svar har ocksd inkommit fran andra icke-statliga
aktorer, sasom vattenrad. Remissinstansernas synpunkter har inarbetats i denna
MKB.

2.2.1. Tva parallella VISS-system under samradet

En helt ny VISS-databas dr under utveckling. Under samradet finns darfor
information i bade nya VISS2 och gamla VISS att ta del av. I nya VISS2 hittar du
klassningar, bedomningar och forslag pa nya miljokvalitetsnormer, medan nu
gillande normer endast finns i gamla VISS. Vattenkartan visar information fran bada
systemen. Miljokonsekvensbeskrivning innehaller manga hinvisningar till VISS. I de
allra flesta fall syftar hinvisningen pa nya VISS2, aven om det bara stér VISS.

2.2.2. Geografisk och tidsmassig avgransning

Betydande negativ miljopaverkan till f6ljd av genomforandet av dtgdrdsprogrammet
forvantas inte uppsta i grannldnder. Inte heller i andra stater inom eller utanfoér EU.
En slutsats av miljobedomningen ar att forslaget till &tgardsprogram kommer att
leda till positiv gransoverskridande miljopaverkan, men inte ndgon betydande
gransoverskridande negativ miljopaverkan. Denna beddmning gors med
utgangspunkt i Norra Ostersjons vattendistrikts geografiska lige och programmets
innehall. Beskrivningen av negativ miljopaverkan till f6ljd av genomforandet av
atgardsprogrammet avgransas darfor till miljopaverkan i Sverige och i huvudsak
inom aktuellt vattendistrikt.

Aven om atgirdsprogrammet inte bedéms medféra nigon betydande negativ
gransoverskridande miljopaverkan, kan genomférandet av programmet leda till
positiva effekter i grannlanderna.

I fragor som ror Ostersjons miljo kommer till exempel minskad naringsbelastning
att bidra till att forbattra vattenkvaliteten i hela Ostersjéregionen, vilket gynnar
bade ekosystem och samhillsviktiga funktioner i landerna runt havet.

Atgirdsprogrammet avser tidsperioden 2028-2033. Dirfor avgrinsas MKB:n
tidsmassigt till att avse nulaget och tiden fram till 2033.

2.2.3. Detaljeringsgrad

Atgirdsprogrammet ar av évergripande karaktir och denna MKB upprittas pa en
motsvarande, 6vergripande niva. Syftet ar dirmed inte att bedoma effekterna av
hela den svenska vattenforvaltningen, utan att avgransningen av MKB:n i sak foljer
inriktningen pa de administrativa atgirderna i atgardsprogrammet.

De administrativa atgarder som atgardsmyndigheterna enligt atgdrdsprogrammet
behdver omsatta i fysiska dtgiarder kommer, i de fall det kravs enligt lagstiftningen,
att genomga en sarskild miljobedomning nar respektive myndighet genomfor dem.
Denna "indirekta effekt” av en administrativ atgard beskrivs 6versiktligt i
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atgardsprogrammet under rubriken "Motivering”, vilken finns for varje administrativ
atgard. Det ar forst nér atgardsprogrammet omsatts i konkreta fysiska atgiarder som
miljobedomning kan utféras med en sadan detaljeringsgrad att paverkan pa
sarskilda objekt eller specifika typer av paverkan gér att bedéma. I denna MKB
beskrivs darmed inte miljopaverkan foér enskilda fysiska atgarder, planer eller
projekt, som genomfors som en f6ljd av en administrativ atgard.

2.3. Overgripande férutsattningar

Atgirdsprogrammet ir ett verktyg for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska
kunna nas. De administrativa atgirderna i Atgirdsprogrammet ir juridiskt bindande
for utpekade statliga och kommunala myndigheter och ska darfér genomféras.

2.3.1. Atgardsprogram fér vatten 2028-2033

Atgirdsprogram for vatten 2028-2033 ir bindande for de myndigheter som har
administrativa atgirder i Atgirdsprogrammet. Atgirdsprogrammet ska enligt 5 kap.
9 § miljobalken vara riktat till statliga och kommunala myndigheter. Av 5 kap. 11 §
miljébalken féljer att myndigheter ar skyldiga att beakta miljokvalitetsnormerna och
vidta de atgirder som krivs for att uppna god vattenstatus. Atgirdsprogrammet
anger vilka atgirder som bedéms nodvandiga, men det ar upp till respektive
myndighet att vilja genomfoérande inom sitt ansvarsomrade.

En central funktion for atgidrdsprogrammet ar ocksa att fordela kraven mellan olika
atgardsmyndigheter samt att beskriva hur de administrativa atgarderna ar
omsesidigt beroende av varandra.

Sedan 2020 finns ett reviderat dricksvattendirektiv, som har som mal att skydda
manniskor fran skadliga effekter av fororenat dricksvatten och att forbéttra
tillgangen till dricksvatten. Enligt direktivet ska minimikrav for dricksvatten
faststéllas och sa kallade riskhanteringsatgarder som maste vidtas for att sakerstélla
att kraven f6ljs tas fram. Detta har inneburit tillagg till befintliga och nya
administrativa atgirder i Atgirdsprogram 2028-2033. Riskhanteringsatgirderna ar
alltsa integrerade i de administrativa atgarderna i atgardsprogrammet.

2.3.1.1. Administrativa atgarder

De allra flesta administrativa atgirderna kvarstar fran Atgardsprogram for vatten
2022-2027 eftersom de antingen &r av sé kallad 16pande karaktér och inte har nagot
bestdmt slut eller &nnu inte dr genomfoérda fullt ut. Nagra atgarder har plockats bort
eftersom de dr genomforda eller pa grund av att en myndighets uppdrag eller
lagkrav har dndrats. For ytterligare resonemang om detta, se atgidrdsprogrammets
kap. 2.

I tillagg till de kvarstdende administrativa atgirderna har 10 nya administrativa
atgarder tagits fram. Dessa atgarder beskrivs nedan i Tabell 1.
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Tabell 1. Lista 6ver nya administrativa atgarder i Atgérdsprogram for vatten 2028-2033.

Atgiardsmyndighet Atgérdsnummer och -namn

Havs- och vattenmyndigheten 3. Vagledning om internbelastning

Jordbruksverket 3. Information och radgivning om markavvattningsanlaggningars
funktion
Jordbruksverket 4. Information och kunskapsformedling om 6versvamning

Myndigheten for civilt férsvar 1. Stod for upphandling och inkdp av slackskum

Naturvardsverket 7. Fysiska atgarder med medel fran LONA
Transportstyrelsen 1. Minskad spridning av miljofarliga @mnen fran sjofart
Upphandlingsmyndigheten 1. Upphandlingskrav for brandskum

Lansstyrelserna 5. Tillsyn av invasiva frammande arter

Regionerna 1. Vattenfragor i regionalt utvecklingsarbete
Regionerna 2. Vagledning fran lakemedelskommittéerna

2.3.1.2. Atgarder foér att hantera risker i tillrinningsomraden
Riskbedoémningen av tillrinningsomraden for dricksvatten har identifierat flera
utmaningar, dar PFAS, mikrobiologiska fororeningar och olyckor med farligt gods
utgor de stdrsta hoten. For att sikerstéilla en trygg dricksvattenférsorjning i enlighet
med dricksvattendirektivet ska en rad forebyggande och begransande
(riskhanterings)atgarder vidtas.

Bland annat far ldnsstyrelser och kommuner i uppdrag att inratta eller forstarka
vattenskyddsomréaden kring prioriterade uttagspunkter, samt att de ska genomfora
saneringar av féororenade omraden dar risk for spridning till dricksvattentakter
finns.

For att hantera mikrobiologiska risker, sdrskilt i omraden med paverkan fran
enskilda avlopp och jordbruk, skérps tillsynen. Darutéver intensifieras radgivningen
till fastighetsagare och lantbrukare.

Trafikverket och andra berdrda aktorer ska vidta atgarder for att minska risken for
fororeningar fran vagtrafikolyckor, till exempel genom att forbattra beredskapen vid
utslapp av farliga amnen. Dessutom kommer regelbunden évervakning och
provtagning att genomforas i tillrinningsomraden med férhdjda risker, for att tidigt
upptécka och atgirda eventuella fororeningar. Genom att integrera dessa
riskhanteringsatgarder i de administrativa atgirderna i atgardsprogrammet kan
dricksvattenkvaliteten sikras bade pa kort och lang sikt.

2.3.1.3. Genomfoérande och ansvarsférdelning

Atgirdsprogrammet ér juridiskt bindande for atgirdsmyndigheterna enligt 5 kap. 11
§ miljobalken, vilket innebar att de ar skyldiga att vidta de atgiarder som kravs for att
uppfylla miljokvalitetsnormerna for vatten.

Kommunerna har en central roll i genomférandet, bade som tillsynsmyndigheter
och i sin egen verksamhet, dar de ansvarar for tillsyn av milj6farliga verksamheter,

12
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fysisk planering och VA-hantering. De maste ocksé integrera vattenhansyn i
oversikts- och detaljplaner samt sakerstalla att enskilda avlopp och
dagvattenhantering uppfyller kraven.

De statliga myndigheterna, inklusive lansstyrelser, har ett samordnande ansvar for
att utveckla vigledning, fordela stod och folja upp bade administrativa och fysiska
atgarders genomforande. Lansstyrelserna ska aven bedriva tillsyn och proévning av
verksamheter som paverkar vattenmiljon, sdsom vattenkraft och industrier.

Finansieringen av atgarderna beslutas genom medelstilldelning fran regeringen
samt av respektive kommun, dar kommunerna avsatter medel i sina budgetar medan
regeringen fordelar anslag via statsbudgeten. For att sakerstélla att atgarderna
genomfors effektivt kravs samverkan mellan de olika myndigheterna, dd ménga
administrativa atgarder ar beroende av varandra i en sammanhéngande kedja.

2.3.2. Miljékvalitetsnormer for vatten

Miljokvalitetsnormerna for vatten faststills av Vattendelegationen i Norra
Ostersjons vattendistrikt och utgdér malet for Atgirdsprogrammet.
Miljokvalitetsnormerna anger vilken status som ska uppnas, och nar detta ska ske,
for varje vattenforekomst (grundvatten och ytvatten). Miljokvalitetsnormerna ar
juridiskt bindande.

2.3.3. Forhallande till svensk lagstiftning, planer och program

Hur de administrativa dtgarderna relaterar till svensk lagstiftning redovisas i
Bilaga I, Tabell 2 och 3, till Atgirdsprogram for vatten 2028-2033.

2.3.3.1. Andra planer och program

Atgardsprogrammet for vatten 2028-2033 paverkas av - och paverkar i sin tur - en
rad andra strategier, planer och program pa lokal, regional, nationell och
internationell niva. For att sdkerstélla att atgarderna i programmet samordnas med
andra initiativ och for att undvika malkonflikter redovisas i tabellen nedan de
viktigaste planerna och programmen som har beréringspunkter med
vattenforvaltningen och atgardsprogram 2028-2033.

Tabell 2, nedan visar:

» Vilka planer/program som ar relevanta for vattenforvaltningen i Norra
Ostersjons vattendistrikt.

*  Hur de relaterar till &tgardsprogrammet - det vill siga vilka gemensamma
utmaningar eller mal de delar (t.ex. dricksvattenskydd, klimatanpassning eller
biologisk mangfald).

* Hur samordningen sker - exempelvis genom gemensamma atgarder,
prioriteringar eller regelverk.

Genom att tydliggora dessa kopplingar kan atgardsprogrammet integreras med
andra planeringsprocesser, vilket bidrar till en mer effektiv och samstammig
vattenforvaltning. Tabellen fungerar ocksa som ett stdd for myndigheter, kommuner

13



VATTENMYNDIGHETEN NORRA OSTERSJON

och andra aktdrer i arbetet med att genomfora atgarderna, genom att visa var
synergier och samarbeten kan utvecklas.

Tabell 2 Lista 6ver andra planer och program, beréringspunkt med atgardsprogrammet

och hur de samordnas.

Plan/Program

Beréringspunkter med

atgardsprogrammet

Samordning

Vattentjanstplaner!

Dricksvattenforsorjning,
spillvattenhantering,
dagvattenhantering

Gemensamma atgarder for
dagvatten och dricksvatten-
skydd. Prioritering i omraden
med bristande vattentjanster.

VA-planer’

Dricksvattenforsorjning,
avloppsrening

Samordning av investeringar i
VA-nat och reningsverk.

Oversiktsplaner’

Markanvandning, bostads-
byggande, infrastruktur

Beaktar miljokvalitetsnormer vid
exploatering. Undviker
byggnation i vattenskydds- och
oversvamningsriskomraden.

Regionala utvecklingsstrategier®

Naringsliv, sysselsattning,
hallbar tillvaxt

Framjar hallbara naringar (t.ex.
ekoturism, hallbart jordbruk).

Klimat- och energistrategier'

Klimatanpassning, férnybar
energi

Integrerar klimatanpassning
(t.ex. 6versvamningsskydd).
Balanserar vattenkraft mot
biologisk mangfald.

Riskhanteringsplaner enligt
oversvamningsdirektivet't

Oversvémningsrisker,
beredskap

Samordnar atgarder for att
minska oversvamningsrisker
(t.ex. dversvamningsytor,
dagvattenhantering).

Bevarandeplaner for Natura
2000-omraden’

Skydd av arter och livsmiljoer,
vattenrelaterade habitat (t.ex.
vatmarker, vattendrag)

Forbattrar vattenkvalitet och
ekosystemfunktioner i skyddade
omraden.

Regionala vattenforsorjnings-
planer™

Dricksvattenforsorjning, vatten-
skyddsomraden, grundvatten-
hantering, vattenbrist

Sakerstaller att planer tar
hansyn till miljékvalitetsnormer
och skydd av vattenresurser.

Delatgardsprogram i Norra
Ostersjéns vattendistrikt

Specifika atgarder for vatten
(tematiskt eller per
avrinningsomrade)

Samordning med nationella/
regionala program for att
sakerstalla att lokala atgarder
bidrar till dvergripande mal.
Prioritering utifran lokala behov.

Livsmedelsstrategi 2.0
(Regeringen, 2025)

Jordbruk, livsmedelsproduktion

Minskar naringslackage (t.ex.
skyddszoner, vatmarker).
Ersattningssystem for
lantbrukare.

Nationell strategi for
klimatanpassning (Prop.
2017/18:163, 2018)

Hantering av torka, dver-
svamningar, stigande havs-
nivaer

Anpassar vattendomar,
Oversvamningsskydd och
bevattning.

Atgardsprogram fér havsmiljo
(Havs- och vattenmyndigheten,
2021)

Overgddning, miljogifter,
biologisk mangfald i kustvatten

Minskar naringsbelastning och
miljégifter. Samordning med
havsplanering.

Nationella skogsprogrammet

Skogsbruk, biologisk mangfald

Minskar skogsbrukets paverkan
pa vatten (t.ex. kantzoner,
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dikesrensning).

Nationell restaureringsplan
(Naturvardsverket, 2026)

Restaurering av vatteneko-
system, biologisk mangfald,
ekosystemtjanster, klimat-
anpassning

Identifierar restaurerings-
atgarder som gynnar vatten-
kvalitet och biologisk mangfald.

Nationell plan for vattenkraft
(NAP) (Regeringen, 2020)

Vattenkraftens paverkan pa
vattenmiljéer, fiskvandring,
sedimenttransport, MKN

Balanserar energiproduktion
och miljomal (t.ex. miljo-
anpassade floden, fiskvagar).

Havsplaner for Bottniska viken,
Ostersjén och Vasterhavet
(Regeringen, 2022)

Anvandning av havsomraden,
marint skydd, fiske, sjofart,
vindkraft, biologisk mangfald

Sakerstaller att havsplanering
bidrar till minskad 6vergddning
och bevarande av biologisk
mangfald.

Miljémalssystemet"

Uppfoljning av miljokvalitetsmal,
indikatorer for vattenkvalitet,
biologisk mangfald, klimat-
paverkan

Anvander miljomalssystemet
som ramverk for prioritering
och uppféljning av atgarder

Baltic Sea Action Plan (BSAP)
(HELCOM, 2021)

Overgddning, miljogifter,
biologisk mangfald i Ostersjén

Gemensamma atgarder med
grannlander for att minska
belastning i Ostersjén.

"Vattentjanstplaner, VA-planer och Oversiktsplaner finns pa respektive kommuns webbplats.
i Regionala utvecklingsstrategier finns pa respektive regions webbplats.

il Klimat- och energistrategier, riskhanteringsplaner, Bevarandeplaner och regionala
vattenforsorjningsplaner finns pa respektive lansstyrelses webbplats. Riskhanteringsplanerna
finns ocksa pa Myndigheten for civilt férsvars webbplats.
v Miljomalen foljs upp arligen. Lds mer om vem som gor vad pa Naturvardsverkets webbplats

(Naturvardsverket, 2026).

Atgardsprogrammet verkar i en komplex miljo dir flera planer och program
paverkar - och paverkas av - vattenforvaltningen. Vissa planer kompletterar
atgardsprogrammet genom att bidra till samma mal, till exempel minskad
overgodning eller forbattrad biologisk mangfald. Andra planer kan sta i motséttning
till atgardsprogrammets mal, exempelvis nar ekonomiska eller energipolitiska
intressen prioriteras pa bekostnad av vattenmiljon.

For att sdkerstalla att dtgardsprogrammet integreras pa ett effektivt satt med andra
initiativ ar det viktigt att identifiera bade synergier och mélkonflikter. Tabell 3
Samverkan, komplettering och eventuella motsattningar mellan planer och program
redovisar darfor hur de planer och program som listas i Tabell 2 Lista éver andra
planer och program, berdéringspunkt med atgardsprogrammet och hur de
samordnas.samverkar, kompletterar eller eventuellt motsiger atgardsprogrammet.
Tabellen visar ocksa vilka omraden déir samverkan ar sarskilt viktig for att undvika
konflikter eller utnyttja synergier.
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Genom att tydliggora dessa samband kan atgardsprogrammet genomfdras pa ett
mer samordnat sitt, samtidigt som eventuella motsittningar kan hanteras proaktivt.
Detta bidrar till en mer effektiv och hallbar vattenférvaltning i Norra Ostersjons

vattendistrikt.

Tabell 3 Samverkan, komplettering och eventuella motsattningar mellan planer och

program
Plan/Program

Positiva synergier

Vattentjanstplaner

Sakerstaller langsiktig

planering for dricks-
vatten, spillvatten och
dagvatten, vilket
stodjer atgards-
programmets mal om
saker vattenforsorjning
och minskad
férorening.

Kan prioritera tekniska
|6sningar (t.ex. led-
ningsnat) framfor
naturbaserade
I6sningar (t.ex. vat-
marker), vilket kan
begransa ekosystem-
tjanster.

Risk for malkonflikter =~ Samordningsbehov

Samordning av
investeringar i VA-nat
och naturbaserade
|6sningar for dag-
vattenhantering.

VA-planer

Bidrar till férbattrad
avloppsrening och
minskade utslapp av
naringsamnen och
miljogifter, vilket
stodjer atgards-
programmets mal om
god vattenstatus.

Kan fokusera pa
centraliserade
I6sningar som inte
alltid ar optimala for
sma eller gles-
befolkade omraden.

Prioritering av atgarder
i omraden med
bristande
vattentjanster och hog
belastning pa
vattenmiljon.

Oversiktsplaner

Mojliggor beaktande av
miljokvalitets-normer i
fysisk planering, vilket
bidrar till att undvika
exploatering i kansliga
omraden (t.ex. vatten-
skyddsomraden).

Kan prioritera bostads-
byggande eller
infrastruktur i om-
raden som ar viktiga
for vattenmiljon (t.ex.
Oversvamningshotade
omraden).

Integrering av vatten-
hansyn i detalj- och
oversiktsplanering,
sarskilt i omraden med
héga naturvarden.

Regionala
utvecklingsstrategier

Framjar hallbara
naringar (t.ex. eko-
turism, hallbart jord-
bruk) som bidrar till
minskad belastning pa
vattenmiljon.

Kan prioritera
ekonomisk tillvaxt pa
bekostnad av miljo-
intressen (t.ex. stor-
skaligt jordbruk eller
industri).

Samordning mellan
naringslivsutveckling
och vattenférvaltning
for att framja hallbara
verksamheter.

Klimat- och
energistrategier

Bidrar till klimatan-
passning (t.ex. éver-
svamningsskydd) och
minskad klimatpa-
verkan.

Kan prioritera fornybar
energiproduktion (t.ex.
vattenkraft) som kan
sta i konflikt med
biologisk mangfald och
ekologisk status.

Balansering mellan
energiproduktion och
vattenmiljons behov,
t.ex. genom milj6-
anpassade floden i
vattenkraft.

Livsmedelsstrategi 2.0

Framjar hallbart jord-
bruk med minskad
naringsbelastning (t.ex.
genom skyddszoner
och vatmarker), vilket
stodjer atgards-
programmets mal om
minskad 6vergddning.

Kan prioritera
produktionsékningar
som leder till 6kad
belastning pa
vattenmiljon (t.ex.
intensivt jordbruk).

Samordning av
ersattningssystem for
lantbrukare och
atgarder for att minska
naringslackage.

Nationell strategi for
klimatanpassning

Bidrar till anpassning
av vattenforvaltningen
till klimatférandringar
(t.ex. Oversvamnings-
skydd och torka-

Kan fokusera pa

tekniska I6sningar (t.ex.

vallar) som inte alltid
tar hansyn till
ekosystemens behov.

Integrering av
naturbaserade
|6sningar (t.ex.
vatmarker) i klimat-
anpassningsarbetet.
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beredskap).

Riskhanteringsplaner
enligt
dversvamningsdirektiv
et

Bidrar till minskad
Oversvamningsrisk
genom samordnade
atgarder, vilket stodjer
atgardsprogrammets
mal om saker vatten-
férsorjning och skydd
av vattenmiljon.

Kan prioritera kort-
siktiga l6sningar (t.ex.
invallning) framfor
langsiktiga atgarder
(t.ex. restaurering av
naturliga vattenfldden).

Samordning av
Oversvamningsskydd
och restaurering av
vattendrag for att
forbattra ekologisk
status.

Atgardsprogram for Bidrar till minskad Kan fokusera pa Samordning mellan
havsmiljé naringsbelastning och havsmiljon pa atgarder i kustvatten
miljogifter i kustvatten, | bekostnad av insjoar och insjbar/vattendrag
vilket stodjer atgards- och vattendrag, vilket for att sakerstalla
programmets mal om kan leda till bristande helhetssyn.
god vattenstatus. atgarder uppstroms.
Nationella Framjar hallbart skogs- | Kan prioritera virkes- Samordning av
skogsprogrammet bruk med minskad produktion pa skogsbrukets atgarder

paverkan pa vatten
(t.ex. genom kantzoner
och minskad dikning),
vilket stodjer atgards-
programmets mal om
god vattenstatus.

bekostnad av vatten-
miljon (t.ex. genom
6kad avverkning i
kansliga omraden).

med atgarder enligt
atgardsprogrammet,
sarskilt i omraden med
hbéga naturvarden.

Baltic Sea Action Plan
(BSAP)

Bidrar till
gemensamma atgarder
for att minska
dvergddning och
miljdgifter i Ostersjon,
vilket stodjer atgards-
programmets mal om
god vattenstatus.

Kan fokusera pa
internationella
atgarder pa bekostnad
av lokala insatser i
insjéar och vattendrag.

Samordning mellan
nationella och
internationella
atgarder for att
sakerstalla helhetssyn i
vattenfoérvaltningen.

Delatgardsprogram i
Norra Ostersjon
vattendistrikt

Mojliggor prioritering
av lokala atgarder som
bidrar till 6vergripande
mal, vilket stodjer
atgardsprogrammets
flexibilitet och
effektivitet.

Kan leda till bristande
samordning mellan
olika delatgards-
program, samt del-
atgardsprogram och
atgardsprogram, vilket
kan forsvara
genomforandet av
overgripande mal.

Samordning mellan
delatgardsprogram och
nationella/

regionala program for
att sakerstalla
helhetssyn.

Nationell
restaureringsplan (EU
2024/1991)

Bidrar till restaurering
av vattenekosystem
och biologisk mang-
fald, vilket stodjer
atgardsprogrammets
mal om god ekologisk
status.

Kan fokusera pa
restaurering av
landekosystem pa
bekostnad av vatten-
ekosystem.

Prioritering av
restaureringsatgarder
som gynnar bade
vattenkvalitet och
biologisk mangfald.

Bevarandeplaner for
Natura 2000-omraden

Bidrar till skydd och
restaurering av
vattenrelaterade
habitat (t.ex. vat-
marker, vattendrag),
vilket stodjer atgards-
programmets mal om
biologisk mangfald.

Kan leda till bristande
hansyn till vattenmiljon
utanfor skyddade
omraden.

Integrering av Natura
2000-atgarder med
vattenférvaltningens
mal i hela vatten-
distriktet.

Nationell plan for
vattenkraft (NAP)

Bidrar till miljo-
anpassning av
vattenkraften (t.ex.

Kan prioritera energi-
produktion pa
bekostnad av ekologisk

Balansering mellan
energiproduktion och
vattenmiljons behov,
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Positiva synergier

fiskvagar, minimi-

tappningar), vilket
stodjer atgards-
programmets mal om
biologisk mangfald.

Risk for malkonflikter =~ Samordningsbehov

status i vattendrag.

t.ex. genom miljo-
anpassade fléden.

stodjer atgards-
programmets mal om
saker vattenfor-
sorjning.

bekostnad av
ekosystemens behov.

Havsplaner Bidrar till minskad Kan fokusera pa Samordning mellan
Overgddning och havsmiljon pa havsplanering och
bevarande av biologisk | bekostnad av insjoar atgarder i insjoar/
mangfald i havs- och vattendrag, vilket vattendrag for att
omraden, vilket stodjer | kan leda till bristande sakerstalla helhetssyn.
atgardsprogrammets atgarder uppstroms.
mal om god vatten-
status.

Regionala Bidrar till langsiktig Kan fokusera pa Samordning mellan

vattenforsorjnings- planering for dricks- tekniska I6sningar (t.ex. | vattenforsérjning och

planer vattenforsorjning, vilket | grundvatten-uttag) pa skydd av vatten-

resurser for att
sakerstalla hallbarhet.

Miljémalssystemet

Ger ett ramverk for
prioritering och upp-
foljning av atgarder,
vilket stodjer atgards-
programmets mal om
god vattenstatus.

Kan leda till bristande
fokus pa vatten-
relaterade mal om
andra miljomal
prioriteras hogre.

Integrering av vatten-
relaterade mal i miljo-
malssystemet for att
sakerstalla helhetssyn.

2.3.3.2. De nationella miljomalen
De administrativa dtgarderna i atgdrdsprogrammet bidrar till flera av Sveriges
miljomal, diribland Levande sjoar och vattendrag (minskad 6vergddning),
Grundvatten av god kvalitet (skydd av dricksvattentakter) och Hav i balans (minskad
niringsbelastning i Ostersjon). En redovisning av hur de administrativa atgirderna
bidrar till miljdmalen aterfinns i Bilaga III till Atgirdsprogrammet.

2.3.4. Europeisk och internationell lagstiftning och policy

Hur atgardsprogrammets sa kallade grundlaggande atgarder enligt artikel 11.3 a)
vattendirektivet omhandertas genom andra direktiv redovisas i Bilaga I, tabell 1, till

atgardsprogrammet.

For skyddade omréden (till exempel Natura 2000 eller vattenskyddsomraden) galler
sarskilda kvalitetskrav enligt bland annat art- och habitatdirektivet och
dricksvattendirektivet. Om flera skydd 6verlappar varandra giller det strangaste

kravet.

En redovisning av hur de administrativa atgirderna i atgardsprogrammet bidrar till
de globala hallbarhetsmalen (Agenda 2030) aterfinns i Bilaga III till

atgardsprogrammet.
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3. Miljétillstand och paverkan i Norra
Ostersjons vattendistrikt

Vatteninformationssystem Sverige (VISS) utgor den centrala databasen for
vattenforvaltning i Sverige och drivs av vattenmyndigheterna i samverkan med
lansstyrelserna, Havs- och vattenmyndigheten (HaV) och Sveriges geologiska
undersokning (SGU). Informationen i VISS bygger pa data fran bade offentliga och
privata aktdrer, som rapporterats in till de nationella datavardarna: SGU, SMHI och
SLU.

Under vattenforvaltningscykeln 2022-2027 har 1 991 ytvattenforekomster, varav 603
sjoar, 1213 vattendrag och 175 kustvattenférekomster, samt 618
grundvattenférekomster kartlagts och analyserats i Norra Ostersjons vattendistrikt.
Resultaten ligger till grund fér de miljokvalitetsnormer (MKN) som
vattenmyndigheterna beslutar om for varje vattenforekomst. En nyhet i denna
forvaltningscykel ar att riskbedémningar av tillrinningsomraden for uttagspunkter
for dricksvatten genomfors enligt EU:s dricksvattendirektiv, vilket inkluderar
mikrobiologiska risker och naturliga bakgrundshalter.

Nedan foljer en sammanfattning av de viktigaste resultaten fran férvaltningsplanen
for Norra Ostersjons vattendistrikt 2028-2033.

3.1. Osakerheter och kunskapsluckor

Trots att atgardsprogrammet bygger pa aktuell kunskap, uppdaterade matdata och
beddomningsmetoder finns det osdkerheter som kan paverka programmets effekter.
Klimatférandringarnas inverkan pa vattenforhallanden, genom till exempel 6kad
frekvens av torka och dversvimningar, gor det svart att med sikerhet férutsaga hur
olika dtgirder kommer att fungera pa lang sikt. Aven kunskapen om vissa
fororeningar, som PFAS och lakemedelsrester, ar fortfarande bristfillig, vilket kan
paverka beddmningen av risker fér dricksvatten och ekosystem.

For att hantera dessa osidkerheter kommer atgardsprogrammet att genomfdras med
en adaptiv forvaltningsansats, dar uppf6ljning och utvardering ligger till grund for
kontinuerliga justeringar. Berérda aktorer ska prioritera évervakning inom omraden
dar kunskapsluckor identifierats. P4 sa sitt kan programmets atgarder anpassas
efter nya ron och férandrade forutsattningar, vilket sikerstéller att miljomalen nas
aven om osédkerheter kvarstar.

3.2. Grundvatten

I Norra Ostersjons vattendistrikt finns 618 grundvattenférekomster.
Statusklassificeringen baseras pa kvantitativ och kemisk status. Kvantitativ status
beddms utifran vattenbalans, grundvattenberoende ekosystem, anslutna
ytvattenférekomster och risk for saltvattenintrangning. Kemisk status bedéms
utifran forekomst av fororenande dmnen, sdsom PFAS, bekdmpningsmedel, nitrat
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och klorid, samt indikatorer som konduktivitet.

Utmaningarna i distriktet ar flera. Sju grundvattenférekomster har
otillfredsstéllande kvantitativ status, framst pa grund av vattenuttag och
saltvattenintrangning. Nar det galler kemisk status har 43 grundvattenférekomster
otillfredsstallande status, dar PFAS och klorid ar de vanligaste fororeningarna. Risk
for mikrobiologisk fororening bedéms i tillrinningsomraden for uttagspunkter,
sarskilt dar paverkan fran enskilda avlopp, jordbruk eller avloppsreningsverk
forekommer. Manga grundvattenuttag saknar tillrackligt skydd mot fororeningar,
vilket paverkar dricksvattenkvaliteten.

3.3. Ytvatten

Norra Ostersjons vattendistrikt har en mangsidig vattenmiljé med kustvatten, sjdar
och vattendrag som paverkas av bade urbana och rurala aktiviteter.
Statusklassificeringen baseras pa ekologisk status eller potential, samt kemisk
status. Ekologisk status bedoms utifran biologiska kvalitetsfaktorer, sdsom fisk,
bottenfauna och vaxtplankton, fysikalisk-kemiska parametrar, sdsom nédringsimnen
och férsurning, samt hydromorfologiska forhallanden, sdsom konnektivitet och
morfologi. Kemisk status bedoms utifran prioriterade &mnen, sdsom kvicksilver och
PFAS, samt sarskilda fororenande amnen.

Utmaningarna i distriktet ar omfattande. Endast 16 procent av de naturliga
ytvattenférekomsterna har god ekologisk status, medan 84 procent har sdmre an
god status. For kraftigt modifierade vatten saknas helt god eller hog ekologisk
potential. Overgddning ar ett utbrett problem, dir 34 procent av
ytvattenforekomsterna riskerar att inte na god status. Jordbruk, smé avlopp och
dagvatten ar de storsta kallorna till 6vergodning.

Fysiska forandringar utgdr den vanligaste orsaken till att miljokvalitetsnormerna
inte uppnas. Totalt 1504 ytvattenforekomster har betydande paverkan pa
morfologiska férdndringar och kontinuitet, medan 939 har betydande paverkan pa
flodesforandringar. Vattenkraft, jordbruk och &ldrade ingrepp ér de vanligaste
orsakerna till dessa férandringar, vilket leder till fragmentering av vattensystem och
forsamrade livsmilj6er for vattenlevande arter.

Miljogifter ar ett allvarligt problem i distriktet. Samtliga 1 991 ytvattenforekomster
har otillfredsstéllande kemisk status pa grund av kvicksilver och polybromerade
difenyletrar (PBDE), som harroér fran atmosférisk deposition. Utéver detta riskerar
241 ytvattenforekomster att inte na god status for andra prioriterade &mnen eller
sarskilda fororenande amnen. Skogsbruk, fororenade omraden och
avloppsreningsverk ir de vanligaste kallorna till betydande paverkan.

Invasiva frimmande arter, saisom smal vattenpest, har identifierats i flera
vattenforekomster och paverkar biologisk mangfald och naringsdynamik negativt.
Forsurning kvarstar som ett problem i vissa omraden, trots kalkning, vilket paverkar
kansliga arter som flodparlmussla.
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3.4. Riskbedémning av tillrinningsomraden for
dricksvatten

En nyhet i denna forvaltningscykel ar att riskbedomningar av tillrinningsomraden
for uttagspunkter for dricksvatten genomfors enligt EU:s dricksvattendirektiv. I
Norra Ostersjons vattendistrikt har 306 tillrinningsomraden riskbedémts.

Utmaningarna i distriktet ar flera. PFAS ar den stdrsta utmaningen, med 13
tillrinningsomraden som bedoms ha risk for miljogifter och 29 som behover utredas
vidare. Mikrobiologiska risker har identifierats i 37 tillrinningsomréden, framst pa
grund av paverkan fran avloppsreningsverk och enskilda avlopp. Olycksrisker fran
vagtrafik har identifierats i tre tillrinningsomraden. Brist pa uppdaterade data,
sarskilt for PFAS, forsvarar riskbeddmningen.

Norra Ostersjons vattendistrikt star infor flera utmaningar, dar évergddning, fysiska
forandringar och miljogifter ar de mest akuta. Klimatférandringar och bristande
skydd av vattentakter forvarrar problemen, sarskilt for dricksvattenforsorjningen.
Arbetet med att kartldgga och atgarda paverkan fortsatter under 2026, med malet
att uppna god vattenstatus enligt vattendirektivet och sakerstalla
dricksvattenkvalitet enligt dricksvattendirektivet.

For detaljerad information per vattenforekomst, se VISS.
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4. Nollalternativet

Enligt vattendirektivet ar Sverige skyldigt att uppratta och genomfora
atgardsprogram for att uppna god vattenstatus. I den svenska lagstiftningen har
kraven pa atgardsprogram for vatten implementerats i miljobalken och
vattenforvaltningsforordningen. Ett nollalternativ dar atgardsprogrammet inte tas
fram eller genomfors skulle darfor kunna anses vara irrelevant, eftersom det finns
lagstadgade krav pa bade framtagande och genomfdrande av atgiardsprogram for
vatten.

Trots detta har flera remissinstanser under avgransningssamradet framhéllit vikten
av att beskriva ett nollalternativ for att tydliggora konsekvenserna av att inte vidta
ytterligare tgirder utéver de som redan pagar. Mot denna bakgrund har ett
nollalternativ tagits fram for att ge en bild av den sannolika utvecklingen av
vattenmiljon om Atgirdsprogram 2028-2033 inte genomférs. Detta underlittar en
jamforelse mellan alternativens effekter och bidrar till en mer transparent
beslutsprocess.

4.1. Introduktion

Nollalternativet beskriver den sannolika utvecklingen av Sveriges vattenmiljo om
Atgirdsprogram for vatten 2028-2033 inte genomfors. Scenariot baseras pa
nuvarande trender, befintlig lagstiftning och pagaende atgérder, utan ytterligare
styrning eller samordning.

Nollalternativet utgér fran att miljokvalitetsnormerna inte tillampas fullt ut i
provning och tillsyn, men att utveckling fortgar vad géller verksamhetsutovares
frivilliga atgarder och ekonomiska forutsattningar, klimatférandringar, regelverk,
fysisk planering, VA-planers genomforande, markanvandning, teknikutveckling samt
samverkan mellan myndigheter, kommuner och naringsliv.

Nollalternativet presenteras nedan, uppdelat pa utvecklingen for 6vergddning,
forsurning, miljogifter, invasiva fraimmande arter, fysiska férandringar,
vattenforsorjning och klimatforandringar.

4.2. Overgodning

Overgddning forblir ett av de mest utbredda och svarhanterliga miljoproblemen i
Sveriges vatten, sarskilt i sjoar, vattendrag och kustnara omraden med intensiv
markanvindning. Utan ett atgardsprogram bedéms naringsbelastningen fran
jordbruk, avlopp och dagvatten fortsétta att 6verskrida de nivaer som kravs for att
uppna god ekologisk status. Aven om vissa férbattringar kan ske lokalt, dir enskilda
aktorer vidtar atgarder pa eget initiativ, kommer det uppsta ett styrningsvakuum for
en nationellt samordnad minskning av niringslickage. Atgirdsprogram fér vatten ar
det instrument som staten anvinder for att uppnéa de minskningar av
niringslickage vi ir 4lagda att genomfora enligt Aktionsplan fér Ostersjon (Baltic
Sea Action Plan, BSAP) samt uppfyllelsen av miljokvalitetsnormerna for havet enligt
Atgardsprogram fér havsmiljén i Nordsjén och Ostersjon.
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Jordbruket star for den storsta delen av diffusa utslapp av fosfor och kvive, men
bristande tillsyn och styrning av ekonomiska stdd for fysiska atgérder gor att
naringsliackaget kvarstar pa hoga nivaer. Avloppsreningsverk och enskilda avlopp
bidrar ocksa till problemet, sdrskilt dar reningskapaciteten ar otillracklig eller dar
gamla anlaggningar inte uppfyller dagens krav. Tillsynen av sma avlopp ar ofta
bristfallig pa grund av resursbegransningar hos kommuner, vilket leder till att
manga anlaggningar fortsatter att slappa ut naringsdmnen utan atgarder.

Dagvatten fran urbana omraden ar en viaxande kalla till 6vergddning, sarskilt i
tatorter dar hardgjorda ytor och bristande infiltration leder till snabb avrinning av
fororenat vatten. Utan tillampningen av miljokvalitetsnormerna och administrativa
atgarder till kommunerna for dagvattenhantering okar risken for lokala
overgodningsproblem, sarskilt i sjdar och vattendrag nara stader.

Aven skogsbruket bidrar till niringslickage genom dikning och kérskador, men utan
riktade administrativa atgarder till Skogsstyrelsen forvantas paverkan kvarsta pa
nuvarande nivaer.

Naturliga processer, som frigorelse av naringsdmnen fran sediment och
klimatférandringars paverkan pa avrinning, fordrojer aterhamtningen aven dar
utslippen minskar. Sammantaget innebar detta att 6vergédningen fortsatter att
vara ett omfattande problem, med risk fér algblomningar, syrebrist och férsamrad
biologisk mangfald i minga vattenférekomster.

4.3. Forsurning

Forsurning fortsatter att paverka ménga vattenférekomster, sarskilt i omraden med
sulfidhaltigt berg och jord, intensivt skogsbruk och historisk deposition av
forsurande dmnen. Aven om nedfallet av svavel och kvive fran atmosfiren har
minskat betydligt sedan 1990-talet, kvarstér effekterna av den historiska
belastningen i minga vatten. Aterhimtningen gar langsamt, sirskilt i vattendrag
med 1ag buffringskapacitet, och utan riktade atgérder, sdsom kalkning, riskerar
forsurningen att besta eller till och med forvarras pa vissa hall.

Skogsbruket har en betydande férsurande effekt, sarskilt i takt med 6kad avverkning
och uttag av biomassa fér bioenergi. Aven dikning av och sjésankning i sura
sulfatjordar bidrar till lokala férsurningsproblem genom oxidation av
sulfidmineraler och bildning av svavelsyra.

Kalkningsinsatser har varit en effektiv metod for att motverka férsurningens
effekter, men utan prioritering baserad pa miljokvalitetsnormerna och samordning,
som gors pa grund av de administrativa atgarderna riskerar vissa vattenforekomster
att dterférsurats nar kalkningen upphor. Férsurningens negativa effekter pa
biologisk mangfald, som minskad reproduktion hos fisk och bottenfauna, férvintas
darfor kvarsté eller forvarras i omraden dér atgarder uteblir.
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4.4. Miljogifter

Miljogifter utgor ett komplext och langsiktigt miljoproblem som paverkar bade yt-
och grundvatten. Utan ett dtgdrdsprogram bed6éms utsldppen av prioriterade
amnen, sirskilda férorenande &mnen (SFA) och &mnen som ingér i kemisk
grundvattenstatus fortsitta att 6verskrida gransvarden i manga vattenforekomster.
Fororenade omraden, som nedlagda industrier, deponier och gruvor, kvarstar som
langvariga kallor till utsldpp, och saneringstakten forblir 1&g pa grund av bristande
resurser, samordning och prioritering.

Pigiende verksamheter, som industrier, deponier, avloppsreningsverk och
smabatshamnar, fortsatter att sldppa ut miljogifter dar tillsynen &r otillracklig eller
dar tekniska 16sningar saknas. Diffusa utslapp fran till exempel jordbruk och via
dagvatten bidrar ocksa till spridningen av amnen som bekdmpningsmedel, PFAS, och
metaller. Bristande kunskap om amnen, som till exempel lakemedelsrester,
siloxaner och PFAS, forsvarar mojligheterna att vidta effektiva atgérder.

Gruvverksamhet, bade pagadende och nedlagd, fortsatter att paverka
vattenkvaliteten, sarskilt i omraden med sura sulfatjordar dar metaller lakas ut i
hoga halter.

Konsekvenserna av fortsatta utslapp av miljogifter ar allvarliga, med risk for
forsamrad kemisk status i bade yt- och grundvatten, samt 6verskridanden av
gransvarden for dricksvatten, med 6kat behov av dricksvattenrening som féljd.
Detta riskerar i sin tur att leda till negativa halsoeffekter hos manniskor och djur,
samt langsiktiga ekologiska skador pa vattenekosystem.

4.5. Fysiska forandringar

Fysiska forandringar, som hydromorfologisk paverkan, ar det mest utbredda
miljoproblemet i ménga svenska vatten och utgor ett betydande hinder for att
uppna miljokvalitetsnormerna. Utan riktade atgarder bedoms paverkan fran
vattenkraft, flottledsrensningar, urbanisering och jordbruk kvarsta eller forvarras,
med negativa konsekvenser for vattenlevande arter och ekosystem.

Flottledsrensningar och ratningar av vattendrag har historiskt fragmenterat
vattenmiljoer, och utan restaurering forblir vattendragen kanaliserade och fattiga pa
livsmiljoer.

Urbanisering och infrastruktur, som vagtrummor, hamnar och dagvattenledningar,
fortsétter att paverka vattenmiljoer genom fragmentering och morfologiska
forandringar. Bristande hansyn i planering leder till nya vandringshinder och
forsamrade livsmiljoer for fisk och andra vattenlevande arter. Aven jord- och
skogsbrukets paverkan, genom dikning och markavvattning, bidrar till forandrade
vattenfloden och férsamrade ekologiska forutsattningar.

Konsekvenserna av fortsatta fysiska forandringar ar allvarliga, med risk for
forsamrad ekologisk status i majoriteten av Sveriges vattenféorekomster, minskad
biologisk mangfald och 6kad sarbarhet for klimatférandringar.
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4.6. Vattenforsorjning

Vattenforsorjningen star infér 6kade utmaningar pa grund av fororeningar,
overuttag och klimatférandringar, och utan riktade atgarder riskerar tillgangen till
rent vatten att forsamras. Féroreningar som PFAS, nitrat och bekdmpningsmedel
hotar grundvattenkvaliteten, sarskilt i omraden med intensiv markanvindning.
Overuttag av grundvatten, framst i kustnira omraden, 6kar risken fér
saltvattenintrangning och vattenbrist.

Utan ett atgardsprogram saknas en strukturerad riskhantering enligt
dricksvattendirektivet, vilket innebar att vattentakter och distributionssystem
fortsitter att bedomas och skyddas utifran dldre regelverk. Detta leder till bristande
samordning i arbetet med att identifiera och atgarda risker for fororeningar,
overuttag och klimatrelaterade hot, vilket 6kar sarbarheten for vattenforsorjningen
pa bade kort och lang sikt.

4.7. Klimatférandringar

Klimatférandringarna forvantas leda till 6kad frekvens av torka och éversvamningar,
vilket paverkar bade tillgdngen pa ravatten och kvaliteten pa dricksvatten. Bristande
skydd av vattentakter och otillracklig klimatanpassning 6kar sdrbarheten for
fororeningar och olyckor. Utan atgarder riskerar dricksvattenférsorjningen att bli
mer kostsam och osdker, med negativa konsekvenser for hushall, jordbruk, industri
och ekosystem.
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5. Alternativet att genomfora
Atgardsprogram for vatten 2028-2033

Atgardsprogrammet innehaller administrativa atgirder riktade till myndigheter,
lansstyrelser, regioner och kommuner, vilka i sin tur innehéller bland annat
vagledning for genomfoérandet av fysiska dtgarder som verksamhetsutévare och
markigare forvintas genomfora. Atgirderna syftar till att uppna
miljokvalitetsnormerna (MKN) for vatten, minska negativ miljopaverkan och starka
vattenforsorjningen infér framtida utmaningar. Genom samverkan mellan aktorer
och langsiktig finansiering bedoms atgiardsprogrammet leda till betydande
miljoforbattringar och 6kad hallbarhet.

Alternativet att genomfora atgardsprogrammet presenteras nedan, uppdelat pa
utvecklingen for 6vergdédning, forsurning, miljogifter, fysiska férandringar,
vattenforsorjning och klimatforandringar.

5.1. Overgodning

For att minska 6évergédningen innehéller atgardsprogrammet en rad administrativa
atgarder som syftar till att minska naringslackage fran jordbruk, avlopp, dagvatten
och industrier. Jordbruksverket, Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelserna
far i uppdrag att starka radgivningen och kunskapsspridningen omen rad olika
fysiska atgarder, samt att prioritera tillsynen av jordbruksverksamheter med
betydande paverkan. Genom att samordna finansieringen av lokala
vattenvardsprojekt (LOVA), den gemensamma jordbrukspolitiken, Lokala
naturvardsprojekt (LONA) och Skogsstyrelsens atervatningsmedel kan fler fysiska
atgarder genomforas pa frivillig basis.

Kommuner och linsstyrelser ska enligt atgardsprogrammet skarpa tillsynen av
enskilda avlopp for att sikerstélla att de uppfyller kraven, samt integrera
dagvattenhantering i den fysiska planeringen. Boverket far i uppdrag att utveckla
vagledning foér hur dagvatten kan hanteras genom infiltration, fordréjningsmagasin
och andra lésningar som minskar naringsbelastningen.

Fysiska atgarder véintas bidra till minskad néringsbelastning fran jordbruket, medan
forbattrad rening vid avloppsreningsverk och atgiardande av enskilda avlopp
minskar utslappen fran samhéllen. Genom att kombinera administrativa styrmedel
med ekonomiska incitament skapas férutsattningar for en mer hallbar hantering av
naringsdmnen, vilket pa sikt kan minska risken for algblomningar och syrebrist i
sjoar och kustvatten.

De fysiska atgarderna beraknas leda till att utsldppen av fosfor och kviave kommer
minska med uppskattningsvis 170 ton fosfor och 2 400 ton kvave per ar, vilket
bedoms leda till farre vattenféorekomster med lagre an god ekologisk status.
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5.2. Férsurning

Atgirdsprogrammet innehéller administrativa atgirder for att minska forsurningens
effekter och paskynda aterhdmtningen i drabbade vattenférekomster. Havs- och
vattenmyndigheten far i uppdrag att vagleda om kalkningsverksamhet och prioritera
insatser baserat pa miljokvalitetsnormerna, medan lansstyrelserna ska planera och
samordna kalkningen for att sdkerstalla att miljokvalitetsnormerna foljs.
Skogsstyrelsen far ansvar for att utveckla radgivning och atgarder som minskar
skogsbrukets féorsurningspaverkan, till exempel genom askaterforing.

Kalkning av forsurade sjoar och vattendrag fortsétter att vara en central atgérd for
att stabilisera pH-virden och motverka negativa effekter pa biologisk méngfald.
Genom att kombinera kalkning med &tgarder som askaterforing och ekologiskt
funktionella kantzoner kan forsurningens spridning till vatten forhindras. Pa sikt
bedoms detta leda till farre vattenforekomster med otillfredsstallande ekologisk
status och en starkt buffringskapacitet i mark och vatten.

5.3. Miljogifter

For att minska utsldppen av miljogifter innehaller atgardsprogrammet
administrativa atgarder som syftar till att starka tillsynen och prévningen av
miljéfarliga verksamheter, samt att 6ka kunskapen om nya farliga amnen.
Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Statens geotekniska institut (SIG) och
Trafikverket far i uppdrag att utveckla vagledning for tillsyn och prévning, medan
lansstyrelser och kommuner ska prioritera tillsynen av verksamheter med
betydande miljogiftspaverkan, sdsom industrier, deponier och smabatshamnar.

Genom att starka egenkontrollen hos verksamhetsutdvare kan utslapp av metaller
och organiska miljogifter identifieras och atgardas i ett tidigt skede.

Lakemedelsverket far ansvar for att forebygga utslépp av lakemedelsrester genom
information och reglering. Dartill ges alla regioner i uppgift att verka for en héllbar
lakemedelshantering.

Fysiska atgarder som sanering av fororenade omraden och férbattrad rening vid
avloppsreningsverk och val utférd markavvattning i jordbrukslandskapet vantas
minska halterna av miljogifter i yt- och grundvatten, vilket bedoéms leda till farre
vattenférekomster med otillfredsstallande kemisk status och minskad risk for
halsoeffekter hos manniskor och djur.

5.4. Fysiska forandringar

Atgirdsprogrammet innehéller flertalet administrativa atgirder for att minska
hydromorfologisk paverkan fran vattenkraft, flottledsrensningar, urbanisering och
jordbruk. Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket och Jordbruksverket far i
uppdrag att utveckla vagledning for tillsyn och provning av vattenverksamheter,
medan lansstyrelser och kommuner ska prioritera tillsynen av
vattenkraftsanldggningar, flottleder och vagtrummor. Trafikverket far ansvar for att
atgarda vandringshinder vid vig- och jarnvigsanldggningar.
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Fysiska atgarder som minimitappningar, fiskvagar och restaurering av vattendrag
vantas forbattra konnektiviteten och livsmiljéerna for vattenlevande arter. Genom
att kombinera administrativa styrmedel med ekonomiska incitament skapas
férutsattningar for en mer hallbar hantering av vattenmiljoer, vilket beddms leda till
forbattrad ekologisk status och stérkt biologisk méangfald.

5.5. Vattenforsorjning

For att sékra vattenforsorjningen innehaller atgardsprogrammet administrativa
atgarder som syftar till att stiarka skyddet av vattentédkter. Havs- och
vattenmyndigheten far i uppdrag att vagleda om skydd av vattentiakter, medan
lansstyrelser och kommuner ska stirka tillsynen av vattenskyddsomraden.
Trafikverket far ansvar for att minska anvindningen av véagsalt fér att minska
kloridbelastningen pé grundvatten.

Fysiska atgarder som inrdttande av vattenskyddsomraden och atgarder mot
saltvattenintrangning och restaurering av vatmarker vantas sikra tillgangen till rent
vatten. Genom att kombinera forebyggande atgirder med langsiktig planering
bedoms vattenforsodrjningen bli mer hallbar och séker, med positiva effekter for
bade samhille och ekosystem.

Atgirdsprogrammet integrerar riskhanteringsitgirder enligt dricksvattendirektivet,
vilket innebar att vattentéikter och distributionssystem systematiskt bedoms utifran
risker for féroreningar, klimatférandringar och andra hot. Genom att inféra
riskbaserade skyddsplaner och regelbunden uppféljning kan vattenproducenter och
myndigheter proaktivt identifiera och atgirda sarbarheter, vilket stirker
dricksvattenforsorjningens motsténdskraft och sékerhet.

Riskhanteringsatgirderna enligt dricksvattendirektivet innebar ocksa att kommuner
och vattenproducenter maste fokusera mer pa hela dricksvattenkedjan - fran
ravatten till kranvatten. Detta skapar en mer enhetlig och transparent hantering av
risker, vilket minskar risken for fororeningar, samtidigt som det underlattar for
myndigheter att folja upp och stélla krav pa atgarder.

5.6. Klimatforandringar

Genom atgardsprogrammet far myndigheter, lansstyrelser och kommuner i uppdrag
att integrera klimatanpassning i arbetet fér en battre vattenmilj6. Myndigheterna
ska utveckla vagledningar och stod for att hantera klimatrelaterade risker, medan
lansstyrelserna ansvarar for att samordna och prioritera atgirder pa regional niva.
Kommunerna ges en central roll i att sdkerstalla att klimatanpassning beaktas i den
fysiska planeringen och i exempelvis dagvattenplaneringen. Atgirderna i
programmet bidrar till att minska sarbarheten for klimatférandringar genom att
forbattra vattenfloden, skydda vattenresurser och stiarka ekosystemens formaga att
hantera torka och éversvimningar. Genom samverkan mellan olika aktorer skapas
forutsattningar fér en mer hallbar och resilient vattenférvaltning, som kan moéta
framtida klimatutmaningar.
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6. Miljébedémning for Norra Ostersjéns
vattendistrikt

6.1. Miljoeffekter

Atgirdsprogrammet bedoms inte ha nigon betydande negativ miljopaverkan, utan
syftar till att forbattra vattnets tillstind och darmed uppfyllande av
miljokvalitetsnormerna for vatten. De férvantade positiva effekterna inkluderar:

* Minskad negativ paverkan fran miljogifter, 6vergodning, fysiska forandringar
och vattenuttag.

e Forbattrad dricksvattenkvalitet.

6.2. Atgarder for att férebygga, hindra eller motverka
negativ miljopaverkan

Atgarderna i tgardsprogrammet ar utformade for att forbittra vattenmiljon och
bedoms inte medfora betydande negativ miljopaverkan. Daremot kan mélkonflikter
uppsta nédr programmets atgirder vags mot andra miljointressen eller

samhaéllsbehov. Sadana konflikter kan leda till att negativa effekter uppstar i andra
delar av milj6n, aven om syftet ar att forbattra vattenkvaliteten.

For att hantera dessa situationer kravs avvagningar dar olika intressen balanseras
mot varandra. Exempelvis kan atgarder for att forbattra ekologisk status i
vattendrag sta i konflikt med behovet av fornybar energiproduktion eller
markanvandning for jord- och skogsbruk. Genom att tydligt analysera och hantera
dessa malkonflikter kan negativa effekter minimeras. Samverkan mellan berérda
aktorer och en dndamalsenlig tillimpning av atgirderna bidrar till att sékerstalla att
programmets genomforande sker pa ett sdtt som tar hdnsyn till helheten i miljon.

6.3. Malkonflikter och kumulativa effekter

Malkonflikter kan uppsta nér miljokvalitetsnormer vigs mot andra samhallsbehov
inkluderar:

e Vattenanvandning vid torka eller beredskap.
* Markanvandning for jordbruk, skogsbruk eller bebyggelse.
* Ekonomiska intressen for till exempel industri och turism.

I Tabell 4, nedan, presenteras de kategorier som ska tas hansyn till enligt 6 kap 2 §
miljobalken.
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Tabell 4. Kategorier som tas hansyn till enligt 6 kap. 2 8§ miljébalken.

Funktioner som kan paverkas
(inklusive exempel)

Positiv paverkan (konkreta
effekter)

Negativ paverkan (risker och
malkonflikter)

Kumulativa effekter

Hanvisning till
lagstiftning

Kategori

Rekreation (badvatten, friluftsliv),
livsmedelshygien (dricksvatten,
fisk), gron infrastruktur,
dricksvatten (kvalitet och
tillgang), avlopp (rening),
beredskap (kriser),
stadsutveckling (planering),
Oversvamningsrisk
(klimatanpassning), fastigheters
varde

Sakrare dricksvatten (minskad
risk for sjukdomar), férbattrad
folkhalsa via renare vatten, 6kad
tillgang till rekreation, starkt
beredskap vid kriser, 6kade
fastighetsvarden i omraden med
god vattenstatus.

Begransad vattenanvandning vid
torka (kan paverka hushall och
industri), 6kade kostnader for VA-
huvudman, malkonflikter mellan
bebyggelse, industri, lantbruk och
vattenskydd (t.ex. exploatering vs.
dricksvattenskydd), initialt hoga
kostnader for klimatanpassning.

Okad belastning pa VA-

system vid
klimatféréandringar
(t.ex. skyfall),
kumulativa effekter av
flera atgarder (t.ex.
dagvattenrening +
Oversvamningsskydd).

6 kap. 2 8 miljébalken,
dricksvattendirektivet,
plan- och bygglagen
(2010:900) (PBL)

Invasiva arter (spridning),
inhemska arter (bevarande),
handel (t.ex. fisk), bortforsel
(t.ex. vattenuttag),
ekosystemtjanster (t.ex.
pollinering, vattenrening)

Minskad spridning av invasiva
arter, forbattrade livsmiljoer for
skyddade arter, bevarande av
ekosystemtjanster (t.ex. naturlig
vattenrening), 6kade
fastighetsvarden i omraden med
hog biologisk mangfald.

Okade kostnader fér bekdmpning
av invasiva arter, malkonflikter
mellan bevarande och
exploatering (t.ex. skogsbruk
kontra. artbevarande), initialt hoga
kostnader for restaurering.

Forlust av livsmiljoer
vid klimatférandringar
(t.ex. torka),
kumulativa effekter av
flera atgarder (t.ex.
restaurering + invasiva
arter).

6 kap. 2 8 miljobalken,
art- och habitat-direktivet,
naturrestaurerings-
férordningen

Livsmedelsforsorjning (jordbruk),
skogsindustri (t.ex. virke,
biobransle), industriutslapp
(féroreningar), sysselsattning
(arbetsplatser),
befolkningstillvaxt (bebyggelse),
kulturhistoria och kulturmiljo,
traditionella naringar (fiske,
renndring), dricksvatten
(skyddsomraden), spillvatten
(rening), bebyggelse (ny och
befintlig), inomhusmiljé
(6versvamningsrisk), vattnets

Foérbattrad vattenkvalitet gynnar
jordbruk och flertalet
kulturmiljéer, klimatanpassning
minskar dversvamningsrisker,
positiva effekter av forandrat
arbetssatt (t.ex. hallbart
skogsbruk), resiliens mot
klimatférandringar.

Forandrat arbetssatt inom
jordbruk/skogsbruk (initiala
kostnader), begransningar i
markanvandning (t.ex.
vattenskyddsomraden),
malkonflikter mellan bebyggelse
och vattenskydd, negativa
ekonomiska konsekvenser for
vattenkraft.

Okad erosion vid
klimatférandringar,
kumulativa effekter av
flera atgarder (t.ex.
markavvattning +
Oversvamningsskydd).

6 kap. 2 8 miljobalken,
PBL,
vattenférvaltningsférordn
ingen.
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Positiv paverkan (konkreta
effekter)

Negativ paverkan (risker och
malkonflikter)

Kumulativa effekter

Hénvisning till
lagstiftning

Alternativ markanvandning (t.ex.
vatmarker), vattenanvandning
(industri, hushall),
klimatanpassning
(energieffektivitet),
energiproduktion (vattenkraft,
vindkraft), materialférsérjning
(t.ex. sand/grus)

Hallbar resursanvandning
(minskad férorening), effektivare
vattenhushallning, positiva

effekter av cirkular ekonomi (t.ex.

ateranvandning av material och
vatten).

Negativa ekonomiska
konsekvenser for vattenkraft,
Okad samordning kraver resurser,
malkonflikter mellan
energiproduktion och
vattenskydd.

Okad konkurrens om
vattenresurser (t.ex.
industri kontra.
dricksvatten).

6 kap. 2 &8 miljobalken,
taxonomiférordningen
(2020/852).

Forskning (miljédvervakning),
forsvar (beredskap),
besdksnaring (turism), sanering
(fororenad mark), métesplatser
(samhallsplanering), ekonomi
(samhallskostnader),
ekosystemtjanster

Forbattrad vattenstatus gynnar
besdksnaring, starkt beredskap
vid kriser, 6kad samhallsnytta av
ekosystemtjanster.

Tid och resurser kravs for
samverkan och
kompetensutveckling,
malkonflikter mellan férsvar och
vattenkvalitet (t.ex.
6vningsomraden).

Kumulativa effekter av
flera atgarder (t.ex.
sanering +
restaurering).

6 kap. 2 8 miljobalken,
EU:s strategi for biologisk
mangfald fér 2030
(Europeiska
kommissionen, 2020).
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6.4. Kumulativa effekter av andra planer och program

Atgirdsprogrammet for vatten verkar inte isolerat utan paverkas av och paverkar i
sin tur en rad andra strategier, planer och program pa lokal, regional, nationell och
internationell nivd. Aven om varje enskild plan eller program har sina specifika mal
kan deras sammantagna effekter leda till kumulativa effekter som antingen
forstarker eller motverkar atgardsprogrammets syfte att forbattra vattenmiljon.

De kumulativa effekterna uppstar nér flera planer och program genomfors parallellt
och deras samlade paverkan blir storre &n summan av de enskilda tgirderna. Detta
kan leda till synergier dar olika insatser forstarker varandra och bidrar till en mer
effektiv vattenforvaltning. Samtidigt finns risk for att dtgirder inom olika omraden
motverkar varandra, till exempel nar ekonomiska eller energipolitiska intressen
prioriteras pa bekostnad av vattenmiljon.

For att hantera dessa kumulativa effekter kravs en helhetssyn dar sambanden
mellan olika planer och program analyseras och samordnas. Genom att identifiera
bade synergier och potentiella konflikter kan atgarder vidtas for att sékerstélla att
programmets mal uppnas utan att andra viktiga samhallsintressen asidosatts. Detta
forutsatter en kontinuerlig dialog och samverkan mellan berorda aktorer pa alla
nivaer, fran lokala vattenrad till nationella myndigheter och internationella
samarbetsorgan. Den samhallsekonomiska konsekvensanalysen av att genomfora
atgardsprogrammet redovisas i kapitel 4 i atgardsprogrammet. En sammanvagd
kumulativ samhéllsekonomisk analys har inte gjorts da den samlade effekten av alla
planer inom vattenmiljbomradet (se tabell 4) blir alltfor omfattande att beskriva.

6.5. Sammanfattning av alternativens konsekvenser

Nollalternativet innebar att vattenmiljon fortsatter att forsdmras pa flera omraden,
med stor risk for att miljokvalitetsnormerna inte uppnés. Overgddning, férsurning,
miljogifter, frimmande arter och fysiska féorandringar kvarstar som omfattande
problem, med negativa konsekvenser for ekosystem, hilsa och samhallsviktiga
funktioner. Utan riktade atgirder riskerar ocksé vattenforsorjningen att bli mer
osaker och kostsam.

Att genomféra Atgirdsprogram for vatten 2028-2033 bedéms leda till betydande
miljoforbattringar genom en kombination av administrativa styrmedel, ekonomiska
incitament och fysiska atgarder. Genom samverkan mellan myndigheter, kommuner
och verksamhetsutovare skapas forutsattningar for att uppna
miljokvalitetsnormerna och sakerstalla en héllbar vattenférvaltning.
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7. Uppfoljning och utvardering

Alla myndigheter som omfattas av Atgirdsprogram for vatten 2028-2033
rapporterar till vattenmyndigheten vilka dtgarder som genomforts i syfte att
sakerstalla att miljokvalitetsnormerna for vatten inom myndighetens eller
kommunens verksamhetsomrade foljs. Uppféljningen ar sarskilt betydelsefull da
atgardsprogrammet ar en del i det system som styr hur vattenkvaliteten i
vattendistriktet utvecklas.

Atgirdsmyndigheternas iterrapportering av genomforda tgirder méjliggér en
lopande uppfoljning av i vilken utstriackning och pa vilket sitt atgiarderna
genomfors. Det ger Vattenmyndigheten maojlighet att justera atgarder i
nastkommande atgardsprogram. For att battre kunna f6lja upp effekterna av
atgardsarbetet utvecklar vattenmyndigheterna aterrapporteringen kontinuerligt.
Uppfoljningen ligger sedan till grund for vattenmyndigheternas utformning av
kommande atgardsprogram och utgor ocksa en del av Sveriges rapportering av
atgardsarbetet till EU.

7.1. Processen for framtagandet av MKB

Processen for Atgirdsprogram for vatten 2028-2033 omfattar skedena avstimning,
samrad, granskning och antagande, dir framtagandet av MKB:n &r en viktig del, som
sker i flera steg:

1. Avgransningssamrad - 1 november 2025 - 16 januari 2026 - dar berdrda
myndigheter gavs mojlighet att yttra sig 6ver avgransningen.

2. Hantering av samradssynpunkter och framtagande av MKB.

3. Samrad om MKB - 1 november 2026 - 30 april 2027. Samradet sker tillsammans
med Atgirdsprogram for vatten 2028-2033.

4. Hantering av samradssynpunkter.

5. Beslut om MKB fattas tillsammans med beslut om Atgirdsprogram for vatten
2028-2033, senast den 22 december 2027.
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