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1. Inledning

Overgoddning ér ett av de mest allvarliga miljoproblemen i Egentliga Ostersjén och
utgor ett fortsatt hinder for att uppna god ekologisk status i vara kustvatten.
Overgodning orsakas av en for hog tillférsel av kvive och fosfor till vattenmiljon.
Tillférseln leder bland annat till syrebrist, algbhlomningar och déda bottnar.
Problemet ir utbrett i nistan hela Ostersjon, med sérskilt allvarliga effekter i
Egentliga Ostersjon dar vattenutbytet ir begriansat. Konsekvenserna ér forlust av
biologisk mangfald, forsdmrade ekosystemtjénster, minskade fiskbestand och
negativ paverkan pa ménniskors halsa och néringar.

For att vanda utvecklingen behovs kraftfulla och samordnade atgarder som minskar
naringsutslapp fran jordbruk, avlopp och andra kallor samt battre prioriterings- och
beslutsunderlag for atgardsarbetet.

I regleringsbrev for 2025 gavs de lansstyrelser som ar vattenmyndigheter i uppdrag
att ta fram delatgardsprogram for kust- och avrinningsomraden i syfte att bidra till
en effektiv vattenforvaltning och utgora ett stéd for en effektiv miljoprovning.
Darutdver fick vattenmyndigheterna, genom ett ytterligare regeringsuppdrag, i
samverkan med Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket och
Naturvardsverket, i uppgift att skapa férutsittningar for att na de utslappsnivaer
som 6verenskommits inom Helcom (Helsingforskommissionen). Uppdraget avsag
sarskilt att minska tillférseln av niringsdmnen till Egentliga Ostersjon.

Genom att ta fram delatgirdsprogram fér bdde Norra- och Sédra Ostersjons
vattendistrikt, med fokus pa minskad tillforsel av fosfor och kvive till kustvattnen,
samlas de ovanstaende regeringsuppdragen inom ramen for ett gemensamt arbete.
Overgodningen ar dock inte begrinsad till kustvatten, det ar ett omfattande
problem inom stora delar av Egentliga Ostersjons avrinningsomréde men éven i
havsmiljon. Det kravs med andra ord atgarder for saval sjoar, vattendrag, kustvatten
och havsmiljon. Atgirderna behéver dven samsas med utrymme och intressen fran
flera olika delar av samhillet, sasom livsmedelsproduktion och viaxande stéder.

Det ar darfor nodvandigt med ett helhetsperspektiv, fran kalla till hav, som klargor
hur atgardsbehoven for inlandsvatten och kustvatten (vattenforvaltning) hinger
samman. Detta som i sin tur paverkar behoven for det 6ppna havet
(havsmiljoforvaltning och internationella mélséttningar sdsom Helcom och Baltic
Sea Action Plan (BSAP)). Underlag som dessa ar vardefulla i var striavan efter en
integrerad forvaltning och utan underlag som kan foérklara dessa grunder finns risk
for att missriktade eller omotiverade atgarder genomfors.

Delatgardsprogrammen syftar till att skapa forutsattningar for att folja
miljokvalitetsnormerna for kustvatten och samtidigt bidra till att Sverige uppfyller
sina internationella 4&taganden inom Helcom. Eftersom vattenforvaltning och
havsmiljéforvaltning 6verlappar varandra bade geografiskt och tematiskt i
kustzonen kravs en nara samordning mellan de tva férvaltningarna.

Atgirder inom vattenforvaltningen utgér en grundliggande forutsittning for att
malen inom havsmilj6forvaltningen ska kunna nds, samtidigt som forvaltningarna ar
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dmsesidigt beroende. Atgirdsarbetet i Ostersjon skiljer sig fran arbetet i
inlandsvatten genom sin starka internationella pragel, dar Sveriges ataganden inom
Helcom-samarbetet och BSAP spelar en central roll.

1.1. Avgransningar

Delatgardsprogrammet avser endast miljoproblemet 6évergédning. Den geografiska
avgrinsningen ir Sveriges avrinningsomrade till Egentliga Ostersjon. I det praktiska
arbetet har Vattenmyndigheten valt att avgransa till avrinningsomradet till
Ostersjén i Norra och Sédra Ostersjons vattendistrikt vilket dven inkluderar de
sydligaste delarna av Bottenhavet och Oresund, se Figur 1.1.

Delatgardsprogrammet mot 6vergddning riktar dtgarder till kommuner och
lansstyrelser i distriktet. Administrativa atgérder som riktar sig till centrala
myndigheter hanteras priméart inom atgirdsprogrammet for distriktet.

Delatgardsprogrammet innehaller bindande administrativa atgarder och inga fysiska
atgarder. Det ar inom deldtgidrdsprogrammet mojligt att foresla fysiska atgarder,
men dessa kommer da inte vara juridiskt bindande.

Arbetet med att ta fram Delatgardsprogrammet har genomforts under en
forhallandevis kort och begransad tidsperiod. Detta har inneburit att omfattande
prioriteringar behovt goras, vilket medfort att fokus i férsta hand har lagts pa ett
urval av atgarder. Den begransade tiden har dven inneburit att mojligheterna till
samverkan med berdrda aktorer varit mindre an vad som hade varit 6nskvart. En
fordjupad dialog och samverkan kommer darfor att genomféras under
samradsperioden och fortsatta efter samradet, i syfte att starka programmets
forankring, kvalitet och genomférbarhet.

Samtidigt finns det flera delar dar ytterligare analys, utveckling och fortydliganden
behovs infor den slutliga beslutsversionen. Detta galler bland annat utvecklingen av
styrmedel, sérskilt kopplade till jordbruket och atgérdssamordning, kompletteringar
av bristanalysen samt 6kad kunskap om internbelastningens utbredning och det
atgardsbehov som féljer av denna. Det finns dven behov av att vidareutveckla de
metoder och kriterier som ligger till grund for atgardernas utformning samt
komplettera underlaget med de kommuner och verksamheter som omfattas av
atgarderna.

Ambitionen ar att genom fortsatt analys, kunskapsutveckling och samverkan
successivt fordjupa och starka dessa delar infor den slutliga beslutsversionen i
december 2027.
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1.2. Juridiska férutsattningar

Enligt 5 kap. 2 § vattenforvaltningsforordningen (2004:660) far
vattenmyndigheterna om det behovs beslutas om delférvaltningsplaner for
avrinningsomrade, sektor, fraga eller vattentyp som beaktar sérskilda aspekter pa
vattenmiljoforvaltningen.

Havs- och vattenmyndigheten har haft i regeringsuppdrag att ta fram vagledning for
lansstyrelsernas arbete med delforvaltningsplaner och delatgérdsprogram. Havs-
och vattenmyndigheten redovisade vagledningen i september 2025. Viagledningen
utgar i stor utstrackning fran ett avrinningsomradesperspektiv for att hantera
atgardsbehoven samlat, men lyfter ocksa att vid behov sa kan tematiska
delatgardsprogram tas fram.

Havs- och vattenmyndighetens végledning till Lansstyrelserna fokuserar pa fysiska
atgarder och dar produkten ska fungera som ett stdd for planering och
kunskapsunderlag till &tgardsgenomforandet. Det delatgardsprogram som
vattenmyndigheterna tar fram f6ljer samma formkrav som for atgardsprogrammen
enligt 5 kap. miljobalken dar forslag pa atgarder ska faststéllas av
vattendelegationen. Vattenmyndighetens ambition ar att dessa program ska
komplettera varandra for basta effekt i miljon.

1.3. Andra atgardsprogram och pilotprojekt for kust- och
avrinningsomraden

Nedan féljer en kort beskrivning av ett antal aktuella projekt och atgiardsprogram
som alla har det gemensamma syftet att minska belastningen fran land och forbéttra
vatten- och havsmiljén, men de fyller olika roller i forvaltningssystemet.

Tillsammans bildar dessa initiativ ett system dér olika nivaer och perspektiv
kompletterar varandra, fran 6vergripande normstyrning och helhetsperspektiv, via
prioritering och samordning, till lokal tillampning, metodutveckling och
ekosystembaserad forvaltning. For att atgirdsarbetet ska bli effektivt ar det viktigt
att insatserna samordnas si att resurserna anvinds strategiskt och att parallella
processer inte leder till 6verlappande arbete.

Delférvaltningsplanen mot vergddning for Egentliga Ostersjons ar ett
avrinningsomradesbaserat underlag med fokus pa 6vergodning i kusten. Planen
presenterar vilka kustomraden som har storst atgardsbehov, varifran den storsta
méngden néring tillfors Egentliga Ostersjon, vart det storsta potentiella
atgirdsbehovet finns och vilka kéllor som behéver adresseras. Samtidigt ges en
overblick av malsittningarna inom vattenfdrvaltningen i Sédra och Norra Ostersjéns
distrikt och hur de kopplar an till mélsattningarna i havsmiljoférvaltningen och
BSAP.
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1.3.1. Atgérdsprogram for vatten i Norra Ostersjéns
vattendistrikt

Vattendistriktens atgardsprogram ar en central del av den svenska
vattenforvaltningen och tas fram av vattenmyndigheterna vart sjétte ar. De grundar
sig i EU:s ramdirektiv for vatten, som i Sverige har inférts genom bland annat
miljobalken och vattenforvaltningsférordningen (2004:660).

Atgirdsprogrammen beskriver vilka miljpproblem som finns i vattnen, vilka kéllor
som star bakom problemen samt vilka dtgidrder som myndigheter och kommuner
behover vidta for att uppna faststillda miljokvalitetsnormer. De innehaller
administrativa atgarder, sasom utveckling av styrmedel, tillsyn, viagledning och
provning, och som ska skapa forutsattningar for att nodvéandiga fysiska atgarder
faktiskt kommer till stand.

Atgardsprogrammen ir juridiskt bindande fér myndigheter och kommuner, som
inom sina ansvarsomraden ska genomfora atgirderna med stod av relevant
lagstiftning, exempelvis miljobalken och plan- och bygglagen. Arbetet sker i
samverkan mellan flera aktdérer dar lansstyrelser, kommuner och nationella
myndigheter ar 6msesidigt beroende av varandras insatser och vigledning.

I samradsunderlaget for Atgirdsprogrammet for vatten i Norra Ostersjons
vattendistrikt 2028-2033 finns 25 administrativa atgarder med syfte att minska
tillforsel av niringsimnen. Atgirderna ir uppdelade mellan 1) viigledning, stod och
radgivning, 2) nationella utredningar, 3) medelstilldelning och 4) lokal tillsyn och
planer. Delitgirdsprogrammet mot évergddning fér Egentliga Ostersjon beskriver
mer detaljerat var den storsta paverkan kommer ifran och preciserar var ett urval av
dessa atgarder behover fokuseras pa att minska naringsbelastning till Egentliga
Ostersjon.

1.3.2. Atgardsprogram foér havsmiljé

Enligt havsmilj6férordningen (2010:1341), som genomfor EU:s havsmiljodirektiv
(2008 /56 /EG), tar Havs- och vattenmyndigheten fram ett Atgirdsprogram fér
havsmiljon. Programmet syftar till att uppna god miljostatus i havsmiljén och att
miljokvalitetsnormerna for havet ska foljas. Atgardsprogrammet uppdateras vart
sjatte ar.

Samrad om forslag till Atgirdsprogram foér havsmiljon genomfors samtidigt som
Delatgardsprogrammet mot 6vergddning under november 2026 - april 2027.

Atgirdsprogrammet for havsmiljon som omfattar vatten och havsbotten, inklusive
underliggande jordlager, fran strandlinjen till den yttre grénsen for Sveriges
ekonomiska zon dverlappar vattenforvaltningens geografiska forvaltningsomrade,
som stracker sig fran strandlinjen till en nautisk mil utanfor baslinjen. Det innebar
att kustvattnen omfattas av bade olika havsmiljodirektivet och ramdirektivet for
vatten.

10
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Av havsmiljoforvaltningens regelverk framgér dock att miljokvalitetsnormer i
kustvatten endast far omfatta sidana aspekter av vattenkvaliteten som inte redan
omfattas av vattenforvaltningen enligt vattenmiljodirektivet och foreskrifter om
Kklassificering och miljokvalitetsnormer for ytvatten (HVMFS 2019:25). Om en aspekt
hanteras inom vattenforvaltningen ska den darfor inte regleras genom
havsmilj6foérvaltningens miljokvalitetsnormer i kustvatten.

Mot denna bakgrund tillimpas vissa av havsmiljodirektivets miljokvalitetsnormer
inte i kustomraden. Vilka normer som inte géller for kustomradet reglerasi 6 §
havsmiljo6féreskrifterna (HVFMS 2012:18), daribland normen om naringsbelastning
till havsmiljon. For att uppna malet om god miljostatus i havet, exempelvis avseende
tillférsel av naringsdmnen, ar atgiarder som hanteras inom vattenforvaltningen
darfor av central betydelse. Detta eftersom havsmiljoforvaltningen saknar egna
styrmedel for att reglera landbaserade utslapp av naringsamnen i kustvatten.

Sammantaget innebar den nuvarande ansvarsfordelningen att
havsmilj6forvaltningen i huvudsak faststiller 6vergripande mal och strategiska
ramar for havsmiljon, medan vattenforvaltningen har de operativa och juridiskt
bindande verktygen for att genomfora atgarder mot niringsdmnesbelastning i
kustvatten och uppstroms i avrinningsomraden.

1.3.3. HELCOM och BSAP

Baltic Sea Action Plan (BSAP) r en internationell och strategisk atgardsplan som
antagits av lainderna runt Ostersjén samt EU inom ramen for
Helsingforskommissionen (Helcom). Planen antogs ursprungligen 2007 och
uppdaterades 2021 med det 6vergripande malet att uppna en god ekologisk status i
Ostersjon till &r 2030. BSAP ér uppdelad i fyra tematiska huvudomraden: biologisk
mangfald, 6vergddning, farliga &mnen och skrap, samt havsbaserade verksamheter.
For segmentet overgodning faststaller planen ett vetenskapligt baserat
fordelningssystem for hur mycket naringsdmnen (kvave och fosfor) havet tal, vilket
oversatts till nationella tak for hogsta tillatna tillforsel for respektive medlemsland.
Eftersom merparten av néringstillférseln har sitt ursprung pa land, innebar Sveriges
internationella &taganden inom BSAP att kraftfulla atgarder méste genomforas i de
nationella kust- och avrinningsomradena. Aktionsplanen utgoér dirmed en central
internationell malsittning som de svenska delatgardsprogrammen och den
regionala vattenforvaltningen har i uppdrag att bidra till.

1.3.4. Atgardsprogram fran kalla till hav

For att driva pa arbetet och majliggora koordinering avser Havs- och
vattenmyndigheten att finansiera, praktiskt vagleda och utbilda lansstyrelserna i
arbetet med framtagning av delatgardsprogram. Havs- och vattenmyndigheten
kallar konceptet for "Atgardsprogram fran killa till hav”. Arbetet utgér fran Havs-
och vattenmyndighetens publicerade vagledning. Inledningsvis vander sig Havs- och
vattenmyndigheten till lansstyrelserna i s6dra Sverige.

11
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Dessa atgardsprogram ska omfatta alla atgarder som behovs for att uppna
miljokvalitetsnormerna i ett huvudavrinningsomrade med tillhérande kustomraden
med férbundna grund- och kustvatten. I omraden med ett framtriddande
miljoproblem, till exempel évergdédning, kommer atgarder for att minska
naringsliackage att bli dominerande, men delatgardsprogrammen ska likvél hantera
alla miljoproblem som paverkar avrinningsomradet. Vidare ska andra EU-direktiv
och miljéutmaningar, som till exempel klimatférandringar vagas in i
atgardsprogrammet inom det aktuella avrinningsomradet, &ven om fokus ligger pa
att uppna miljokvalitetsnormerna for vatten. Dessa atgardsprogram ska beakta en
helhetssyn pa all reglering och planering och uppféljning av atgarder ska utga fran
vattnets viag genom landskapet ut till kust och hav.

1.3.5. Pilotprojekt

Linsstyrelsen i Ostergotland driver sedan 2025 ett pilotprojekt i Motala Strém med
finansiering fran Havs- och vattenmyndigheten. Avrinningsomradet for Motala
Stréom ar ett av tre avrinningsomraden som bidrar med storst naringsbelastning till
Egentliga Ostersjon. Syftet r att forbéttra kunskapen om vilka lokala dtgirder som
kravs for att nd miljokvalitetsnormerna samt att utveckla Havs- och
vattenmyndighetens vigledning for delatgardsprogram.

Malet ar att ta fram en gemensam malbild fér avrinningsomradet dir miljdméassiga,
ekonomiska och sociala intressen vigs samman. Arbetet ska ocksa identifiera
konkreta och genomférbara atgirder for att minska évergddningen och skapa béttre
forutsattningar for en effektiv vatten- och havsforvaltning. Resultatet ska omfatta
ett strategiskt delatgardsprogram, lokala atgardsplaner och forslag pa hur olika
regelverk och mal kan harmoniseras.

Genomforandet sker i tva delar. Forst tas en 6vergripande malbild fram genom
samverkan med myndigheter, vattenrad, markéigare, naringsliv och andra
intressenter, diar malkonflikter och mdjliga 16sningar analyseras. Darefter utvecklas
lokala atgardsplaner for utvalda delavrinningsomraden med olika férutsattningar.

De andra tva avrinningsomraden som bidrar med mest niringsdmnen till Egentliga
Ostersjén ar Norrstrom, utloppet fran Milarens avrinningsomrade, och Helges,
Skanes storsta vattendrag som rinner ut i Hanobukten. Piloter fér dessa omraden ar
ocksé i startgroparna med finansiering fran Havs- och vattenmyndigheten.
Norrstrom kommer att drivas av Lansstyrelsen i Stockholm och ske i samverkan
med andra ldn samt kommuner och andra aktorer. Helged kommer troligtvis att
drivas av Kristianstads kommun, i samverkan med flera 1an och antal aktérer.

1.3.6. Ekosystembaserad Havsforvaltning (EBHF)

Med ekosystemsansatsen som en ledstjarna har en modell fér en
ekosystemsbaserad havsmiljoférvaltning utvecklats. Arbetet omsitts nu i ett antal
omraden lings Sveriges kust. I Norra Ostersjons vattendistrikt finns EBHF-omradet
Stockholms skédrgard (EBHF Stockholms skargard ar ett arbete som leds av
Lansstyrelsen Stockholm, kommunerna som omfattas av projektet ar: Nynashamn,
Vaxholm, Haninge, Stockholms stad, Norrtilje, Varmdo, Osteraker och Sodertalje),
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och i Sédra Ostersjons vattendistrikt finns omradena Sédra ostkustens skirgardar
(samordnas av Linsstyrelsen i Ostergdtland) och Hanébukten (samordnas av Marint
centrum i Simrishamn).

Ekosystemsbaserad havsforvaltning &r ett arbetssétt och bygger pa en helhetssyn pa
bevarande och héllbart nyttjande av havets ekosystem. Forvaltningen ar adaptiv och
kan anpassas efter ny kunskap och férandringar i miljén och ekosystemet.
Forvaltningen ska vara transparent, 6ppen och omfatta en bred grupp aktérer som
myndigheter, kommuner, forskare, fiskare och lokalsamhallen. EBHF:s
atgardsprogram bygger pé ett arbete som bedrivs inom EBHF-natverkets olika
arbetsgrupper och pa forslag och prioriteringar som succesivt arbetas fram i
samverkan.

1.3.7. Tva parallella VISS-system under samradet

En helt ny VISS-databas dr under utveckling. Under samradet finns darfor
information i bade nya VISS2 och gamla VISS att ta del av. [ nya VISS2 hittar du
klassningar, beddmningar och forslag pa nya miljokvalitetsnormer, medan nu
gillande normer endast finns i gamla VISS. Vattenkartan visar information fran bada
systemen. Delférvaltningsplan mot 6vergddning i Egentliga Ostersjon 2028-2033
innehaller manga hanvisningar till VISS. I de allra flesta fall syftar hanvisningen pa
nya VISS2, dven om det bara star VISS.
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2. Overgédning i Egentliga Ostersjon

2.1. Vad ar évergodning?

Overgddning innebir att stora méingder niringsimnen, framfor allt kvive och
fosfor, tillfors ett vattenomrade. Naring behovs for att vixter och alger ska viaxa men
ett overskott leder till en onaturligt hog produktion och konsekvenserna blir en
kedja av hindelser som paverkar hela ekosystemet.

Eftersom en stor del av ndringsdmnena kommer fran land, via vattendrag och
avrinning, paverkas havets kustzon mest och direkt av 6vergédning. Havsvikar och
grunda omraden véxer igen nér fintrddiga alger och snabbvixande vaxter brer ut sig
pa bekostnad av algrés och andra viktiga bottenvaxter (Berger, 2004) (HELCOM,
2023). Algris och flerariga makroalger (till exempel blistang) ir arter som
missgynnas i konkurrensen med hdg naringstillférseln, grumligare vatten och
forsamrade ljusférhédllandena. Detta bidrar till att viktiga habitat for fisk och
bottendjur férsvinner och ekosystemens artsammansattning férandras och blir
artfattigare.

Ute pa Oppet hav kan 6vergodning leda till mer frekventa och ihdllande
algblomningar. Egentliga Ostersjon har dterkommande problem med stora
algblomningar av cyanobakterier. De fixerar kvave fran luften vilket ytterligare
forvarrar 6vergddningen. Vissa arter av cyanobakterier producerar aven toxiner
som kan vara giftiga féor manniskor och djur.

Overgoédningen kan ocksa leda till syrebrist pa havsbotten nér stora miangder
organiskt material ska brytas ned. Det medfor i sin tur att hela organismgrupper
som lever i eller ndra bottensedimenten kan forsvinna. Syrefria bottnar leder ocksa
till att fosfor frigors fran bottensediment.

Sammantaget leder 6vergdédningen till att den biologiska mangfalden utarmas, vilket
ger oonskade forandringar i hela ekosystemet och gor det mindre motsténdskraftigt
mot annan paverkan.

2.2. Tillstdnd och paverkan i Egentliga Ostersjons
kustvatten

Egentliga Ostersjon, som inom vattenférvaltningen delas upp mellan Norra
respektive Sédra Ostersjons vattendistrikt, kinnetecknas av en unik hydrografi med
brackt vatten och begréinsat vattenutbyte. Forhallandena gor
kustvattenforekomsterna sarskilt kdnsliga for yttre belastning sdsom 6vergodning.
Avrinningsomradet dr omfattande och rymmer en stor befolkning samt intensiva
manskliga aktiviteter. Detta genererar en betydande tillforsel av naringsamnen, dar
overgddning i dag framfor allt drivs pa av antropogen belastning av kvave och fosfor
fran kallor som jordbruk, avlopp och urbanisering.
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Inom vattenforvaltningen ar mélet att uppna god kemisk- och ekologisk status i
samtliga vattenforekomster (sjoar, vattendrag och kustvatten). Den ekologiska
statusen bedoms och ar beroende av flera underliggande kvalitetsfaktorer och typer
av miljokonsekvenser. Nedan foljer en redogorelse av de bedémningar som gjorts
inom vattenforvaltningen avseende tillstdnd och paverkan kopplat till 6vergdédning i
respektive distrikt.

2.2.1. Status och potential

Inom vattenférvaltningen bedéms 6vergdodning genom att klassificera biologiska
och/eller fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer. De biologiska kvalitetsfaktorerna
omfattar vaxtplankton, kiselalger, makrofyter, bottenfauna och fisk, medan de
fysikalisk-kemiska utgors av fosfor, kvave, ljus- och syreférhallanden. Vilka specifika
parametrar som anvants for bedémningen av respektive kvalitetsfaktor varierar
beroende av vattenkategori och tillgang pa métdata. Vilka parametrar som
klassificerats for distriktens kustvatten framgar av Figur 2.1 och Figur 2.2. Urvalet av
de kvalitetsfaktorer och parametrar som ligger till grund fér bedémningen i varje
enskild vattenforekomst ar dartill beroende av tillgangliga data och
overvakningsunderlag.

Den absoluta majoriteten av distriktens kustvattenforekomster nar inte upp till god
status. Av totalt 357 kustvattenforekomster har 94-95 procent klassificerats med
samre an god status for minst en 6vergédningsrelaterad parameter (Tabell 21.).

0 20 40 60 80 100
Fosfor - Sammanvéagd (Fosfor) I
Kvave - sammanvagd (Kvave) [
Klorofyll a (Vaxtplankton) |
Vaxtplankton - sammanvagd (Vaxtplankton) |

Siktdjup (Ljusforhallanden)
Syrgas (Syreforhallanden)
BQIm (Bottenfauna)

Biovolym (Vaxtplankton)

Mattlig Otillfredsstallande ® Dalig Okand

Figur 2.1 visar antal klassificerade parametrar med sédmre &n god status, kopplat till
évergodning och kustvatten inom Norra Ostersjons vattendistrikt.
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Fosfor - Sammanvéagd (Fosfor) ||
Kvave - sammanvagd (Kvave) |
Klorofyll a (Vaxtplankton) |
Siktdjup (Ljusforhallanden) [ |
Vaxtplankton - sammanvagd (Vaxtplankton)
Biovolym (Vaxtplankton)
Syrgas (Syreforhallanden)

BQIm (Bottenfauna)

Mattlig Otillfredsstallande ® Dalig Okand

Figur 2.2 visar antal klassificerade parametrar med sédmre dn god status, kopplat till
6vergddning och kustvatten inom Norra Ostersjons vattendistrikt.

Tabell 2.1 Antal kustvattenféorekomster totalt samt andel kustvattenforekomster som
klassificerats med samre an god status avseende évergodning.

Distrikt Antal Andel forekomster med samre an god status

Kustvattenforekomster

Norra Ostersjon 161 94%

Sédra Ostersjon 177 95%

2.2.2. Risk och betydande paverkan

Cirka 95 procent av kustvattenférekomsterna i Norra- och Sédra Ostersjon riskerar
att inte na miljokvalitetskraven for de 6vergédningsrelaterade parametrarna,
6verensstammer i stort med statusklassificering.

De paverkanskallor som pekas ut som betydande ér till storsta delen paverkan fran
utsjon (Diffusa kallor - andra), jordbruk, urban markanviandning och smé avlopp

(Figur 2.3).

Paverkan fran utsjon innebér att néringsrikt vatten transporteras fran det 6ppna
havet in mot land, vilket forstarker 6vergédningen langs kusten. I Oppna kustavsnitt
kan denna havspaverkan utgora en betydande del av den totala ndringsbelastningen
medan lokala utsldpp fran land har storre betydelse i skyddade kustvatten och
innerskargardar.
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Resterande paverkanskallor stammer val dverens med distriktens demografi och
markanvandning (Karta 1), som huserar cirka 60 procent av Sveriges befolkning och
rymmer manga av landets storre tatorter. Omradena kidnnetecknas dessutom av en
stor andel jordbruksmark och hog djurtathet.

0 50 100 150 200 250 300 350 400

Diffusa kallor - andra
Diffusa kallor - jordbruk
Diffusa kallor - avrinning fran urban markanvandning
Diffusa kallor - sma avlopp
Diffusa kéallor - atmosfarisk deposition
Diffusa kallor - skogsbruk
Punktkallor - reningsverk
Punktkallor - braddning
Punktkallor - IED-industri
Punktkéllor - inte IED-industri NOVD
Punktkallor - vattenbruk SOVD

Figur 2.3 Kéllor som utgor en betydande paverkan i Egentliga Ostersjon, uppdelat
mellan Norra respektive Sédra Ostersjéns vattendistrikt.

Figuren visar fordelningen av kallor som orsakar betydande pdverkan i de vattenférekomster
som riskerar att inte na kvalitetskraven for 6vergddning. Notera att en enskild forekomst kan
vara paverkad av flera kallor. Kategorin "Diffusa kallor - andra” avser paverkan omgivande
vatten/utsjon.

2.3. Forstarkande processer i ekosystemet

Overgddningen i Ostersjon forstirks av ekologiska aterkopplingar, sésom
forandrade néiringsvévar (sa kallade bottom-up eller top-down-effekter), intern
fosforbelastning fran syrefria bottnar samt klimatfordndringens paverkan pa
temperatur, skiktning och avrinning. Tillsammans bidrar dessa processer till att
6vergodningsproblemen &r langlivade och svara att bryta enbart genom minskad
naringstillférsel.

Top-down effekt innebdr att en féorandring hogt upp i ndringskedjan far
konsekvenser for ekosystemet aven langre ner i naringskedjan. Till exempel har ett
hogt fisketryck lett till minskande bestand av rovfisk och andra fiskarter som i sin
tur lett till en kraftig 6kning av storspigg (Olin, 2024). Storspigg ater djurplankton,
vilket leder till farre djurplankton som betar vaxtplankton. Effekten blir en 6kad
tillvixt av alger som upprétthalls av ett minskat rovfiskbestand.

Organiskt material forbrukar syre vid nedbrytning. Under syrerika forhallanden
binds fosfor i sedimenten genom att bilda stabila komplex med bland annat jarn. Nar
stora mangder organiskt material ska brytas ned kan det resultera i syrebrist eller
syrefria forhallanden. Nér miljon blir syrefri reduceras bryts bindningen mellan
fosfat och jarn, vilket medfor att fosfor frigors till vattenmassan. Frisattningen
skapar saledes en intern belastning, en process som bidrar till ett sjalvforstirkande
system dar frisatt fosfor driver vidare primarproduktion och ytterligare syrebrist.
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Egentliga Ostersjon har stora ytor med syrefria bottenvatten. SMHI:s mitningar och
analyser fran 2024 visar att ungefir 34 procent av Ostersjons botten var helt syrefri
eller led av syrebrist. De helt syrefria bottnarna var ungefar 18 procent eller 60 000
kvadratkilometer, vilket motsvarar en yta stérre 4n Danmark (SMHI, 2025). Dessa
omraden hyser ett enormt stort lager med sedimentbunden fosfor och dven om
extern tillfsrsel minskar har vi en situation dir de syrefattiga bottnarna i Ostersjén
lacker naringsamnen kontinuerligt.

I Ostersjon finns det kvivefixerande cyanobakterier som fixerar kvive direkt fran
luften. Tillvaxt begransas saledes av fosfor. S linge det finns tillgangligt fosfor kan
nytt biologiskt tillgingligt kvave tillféras systemet. Overgdédningen kan fortsitta
aven om kvavetillférseln fran land minskar.

Klimatférandringen forstarker 6vergédningsproblematiken pa flera satt. Till
exempel bedoms hogre vattentemperatur gynna snabb algtillvaxt, och da framfor
allt av cyanobakterier. Hogre vattentemperaturer bidrar till en starkt skiktning som
ger mindre omblandning av vattenmassor och svarare att syresitta djupbottnar.

2.4. Ett gransoverskridande avrinningsomrade

C")stersjé')n omges av flera kuststater, daribland Sverige, Finland, Danmark, Tyskland,
Polen, Ryssland, Estland, Lettland och Litauen. Dartill bidrar aven inlandslander som
Belarus, Ukraina, Tjeckien, Slovakien och Norge genom floden fran
avrinningsomradet.

Totalt bor cirka 85 miljoner minniskor runt Ostersjon, med storst befolkningstéthet
i de s6dra delarna, sarskilt i Polen, Tyskland och Danmark. En stor andel av
befolkningen ar koncentrerad kring Egentliga Ostersjon.

Avrinningsomradet domineras av skog (cirka 45-50 procent) och jordbruksmark
(cirka 20-25 procent), dar jordbruket lokalt kan vara mycket omfattande.

Den storsta naringsbelastningen till Egentliga Ostersjon kommer fran Polen, foljt av
Ryssland, Sverige och Finland. Tillsammans stir dessa ldnder fér huvuddelen av
tillforseln av bade kvive och fosfor, fraimst via stora floder och diffusa utslapp fran
jordbruk och téitorter. De storsta bidragen kommer fran lander med stora och
ndringsintensiva avrinningsomraden, snarare &n langden pa kuststrackan mot
Ostersjon.

Den hoga naringsbelastningen ar ett resultat av bade historiska och pagéende
utslapp fran hela Ostersjons avrinningsomrade. Eftersom denna granséverskridande
tillférsel ackumuleras i den 6ppna havsbassangen, genereras en hog
bakgrundsbelastning fran utsjon. Den storskaliga paverkan fran utsjon som drabbar
de svenska kustvattnen ar dirmed en konsekvens av den samlade internationella
aktiviteten i hela avrinningsomradet, och kan inte enbart harledas till lokala,
svenska kallor.
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2.5. Miljéstatus i Egentliga Ostersjon

Miljostatus enligt havsmiljoforordningen (2010:1341) ar inte tillfredsstallande och
malen féor ménga av de arter och livsmiljéer som finns langs med kusterna och
havsbassingerna i Egentliga Ostersjon uppnas inte. Den senaste bedémningen
innebar (Havs- och vattenmyndigheten, 2024) ingen tydlig forbattring, utan snarare
en oférandrad eller svagt negativ utveckling nar det galler naringsamnen och
overgddning jamfort med foregaende status.

Bedomningen av vergddning enligt havsmiljodirektivet bygger pa indikatorer for
bade orsaker (ndringsimnen) och direkta och indirekta effekter (tex markvegetation,
bottenfauna, klorofyll, siktdjup, syrebalans). Enskilda indikatorer sa som klorofyll,
siktdjup, syre och makrovegetation kan i vissa kustvatten uppna maélen. Bland annat
klarar Skanes kustvatten malen for makrovegetation, bottenfauna, klorofyll,
siktdjup, syrebalans medan naringsdmnen och bottenfauna inte uppnar god
miljéstatus. Den sammanvagda bedémningen for 6vergddning ar dock att
miljostatus inte uppnas med avseende pa 6vergodning for alla kustvatten langs
Egentliga Ostersjon.

I kontrast uppnas god miljostatus i andra delar av Sveriges havsomraden,
exempelvis i delar av Vasterhavets kustvatten och i Bottenvikens kustzon. I dessa
omraden &r belastningen ldgre och de fysiska forutsiattningarna mer gynnsamma.

Sverige tillampar undantag fran att nd god miljostatus for naringsimnen och deras
effekter i Ostersjon enligt havsmiljéférordningen. Detta motiveras med att dtgarder
som kravs for att minska belastningen till stor del ligger utanfor Sveriges kontroll,
eftersom flera lander delar ansvaret och dverenskomna atgarder inom Helcom dnnu
inte fullt ut genomforts. Dartill innebér Ostersjéns naturliga forutsattningar, med
lang vattenomséttning, att aterhamtningen gar langsamt dven om belastningen
minskar.
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3. Vad behovs for att na
miljokvalitetskraven?

3.1. Berdkning av atgardsbehov

Status for de 6vergodningsrelaterade parametrarna i kustvatten, se Avsnitt 2.2
Tillstdnd och paverkan i Egentliga Ostersjons kustvatten, beror i stor utstrickning
pa tillférseln av fosfor och kvave. Tillférseln sker framst fran land via sjoar och
vattendrag, direktutslapp till kustvatten, atmosfarisk deposition pa kustvatten samt
paverkan fran omgivande vatten inklusive utsjon (det 6ppna havet och
naringskoncentrationer i havsbassangerna).

For att nd god status behover koncentrationerna av fosfor och kviave minska, vilket
kraver minskad tillférsel fran samtliga ndmnda kallor. Hur stor minskning som
behovs beskrivs av atgardsbehovet, vilket har motsvarar den procentuella skillnaden
mellan nuvarande halter och gransen for god status. Vidare antas den procentuella
minskningen av halterna i vattnet vara direkt proportionell mot den minskning av
belastningen som kravs. Utifran detta anger atgirdsbehovet den mangd fosfor
och/eller kvave som behover minska for att nd miljokvalitetskraven.

Berédkningen av atgardsbehovet baseras pa lansstyrelsernas klassificering av
sommarvirden for fosfor respektive kvive, kompletterat med modellerade data fran
SMHI:s kustzonsmodell. Sommarvarden antas vara mest representativa for det
totala behovet.

3.1.1. Korrigering for utsjopaverkan

Kustvattenférekomsterna inom Egentliga Ostersjon paverkas i hog grad av
vattenutbytet med utsjon (se Avsnitt 2.2 Tillstdnd och paverkan i Egentliga
Ostersjons kustvatten). I manga fall styrs naringskoncentrationerna i kustvattnet
helt av utsjons nivaer. Dessa nivaer &r i sin tur ett resultat av den samlade
belastningen fran samtliga linder runt Ostersjon, vilket gér problematiken till ett
gemensamt internationellt ansvar.

Eftersom Sverige inte ensamt kan atgarda utsjons status, har dess paverkan
justerats i berdkningen av de lokala dtgardsbehoven. I berdkningen har SMHI:s
kustzonsmodell anvants for att bygga upp ett scenario dar statusen for utsjéns
vatten korrigerats till god status, med referensnivader som motsvarar
malsdttningarna i Baltic Sea Action Plan (BSAP). Pa sa sitt skapas en bild av vilka
kustvattenforekomster som har samre an god status oberoende av utsjon, samt hur
stort det lokala atgardsbehovet faktiskt ar.

Modellscenariot visar att utsjon har en betydligt storre inverkan pa mojligheten att
uppna god status i Sédra in i Norra Ostersjon, tabell 3-1 och tabell 3-2. Fér savil
fosfor som kvave syns en tydlig skillnad i genomslag mellan distrikten. Vid en
forbattrad utsjo lyfts en stor andel av Sédra Ostersjons kustvattenférekomster till
battre statusklasser, medan denna effekt ar betydligt mindre i Norra Ostersjon.
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Nistan hilften av Norra Ostersjons kustvattenférekomster med dalig status for
fosfor paverkas inte av statusférandringen i utsjon, det vill sdga status ar oférandrat
dalig (19 av 43). For Sédra Ostersjon ar motsvarande siffra endast 6 procent (6 av
107).

For kvive ar utgéngslaget bittre i Sédra Ostersjon dn i Norra Ostersjon, de flesta
kustférekomsterna har méttlig status och far antingen god eller hog status vid en
forandrad utsjopaverkan. Aven i Norra Ostersjon sker forbittringar till god eller hog
status men precis som for fosfor ar det relativt manga forekomster i de simre
statusklasserna (dalig-mattlig status) som ej paverkas av att utsjon forbéttras.

Sammanfattningsvis har den lokala tillférseln av fosfor och kvave en storre inverkan
pa kustvattnets status i Norra Ostersjon an i Sédra Ostersjon. En korrigering av

utsjons paverkan far darfor olika stor effekt pa atgardsbehoven i de bada omradena.
Korrigeringen sakerstaller dock att de svenska atgardsbehoven inte 6verskattas och
att resurserna styrs dit de gor storst nytta, bade lokalt och ur ett helhetsperspektiv.

Tabell 3.1 Statusférandring for fosfor vid antagande om god status i utsjon.

Tabellen visar nuvarande status (radsumman langst till hdger) samt beraknad status vid ett
scenario dar utsjoén uppnar god status (kolumner dalig-hég). Fér Norra Ostersjon &r det
exempelvis totalt 43 forekomster som i nulaget har dalig status, vid ett scenario dar utsjon
uppnar god status ar det endast tre av dessa som nar god status, medan 19 ar oférandrade
(dalig/dalig).

A) Norra Ostersjon - fosfor

Nulage/GES utsjon Dalig Otillfredsstallande Mattlig God Hog Summa
Dalig - 6 15 3 0 43
Otillfredsstéllande 0 17 3 13 54
Mattlig 0 0 14 3 72
God 0 0 0 0 1
Hog 0 0 0 0 0 0
Summa 19 23 32 19 77 170
B) Sédra Ostersjon - fosfor
Nulége/GES utsjon Dalig Otillfredsstallande  Mattlig God Hog Summa
Dalig - 21 71 7 107
Otillfredsstéllande 0 12 10 19 72
Mattlig 0 0 1 1 4
God 0 0 0 0 0
Hog 0 0 0 0 0 0
Summa 6 33 82 27 35 183
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Tabell 3.2 Statusférédndring for kvave vid antagande om god status i utsjén.

Tabellen visar nuvarande status (radsumman langst till hdger) samt beraknad status vid ett
scenario dar utsjén uppnar god status (kolumner dalig-hég). Fér Norra Ostersjon &r det
exempelvis totalt 12 forekomster som i nulaget har dalig status, vid ett scenario dar utsjon
uppnar god status ar det en av dessa som nar hog status, medan 7 &r oférandrade
(dalig/dalig).

A) Norra Ostersjén - kvive

Nulage/GES utsjon Dalig Otillfredsstallande Mattlig God Hog Summa
D3lig - 4 0 0 - 12
Otillfredsstallande 0 16 15 6 0 37
Mattlig 0 0 43 69 - 15
God 0 0 0 3 0 3
Summa 7 20 58 78 7 170
B) Sédra Ostersjén - kvive
Nulage/GES utsjon Dalig Otillfredsstallande Mattlig God Hog Summa
D3lig - 1 0 0 0 2
Otillfredsstallande 0 0 13 2 0 15
Mattlig 0 0 10 48 98
God 0 0 0 8 65
Hog 0 0 0 0 3
Summa 1 1 23 58 100 183
3.2. Atgardsbehov

For att na god status i Egentliga Ostersjons kustvattenférekomster behéver
tillférseln minska med totalt 228 ton fosfor och 3 800 ton kvave.

For savil fosfor som kvéve ar behoven markant hogre fér Norra Ostersjon, 164 ton
fosfor och 3 680 ton kvave, jamfért med 64 ton fosfor och 83 ton kvave for Sodra
Ostersjon. Skillnaden kan harledas till att inverkan fran utsjon ar betydligt storre i
Sodra Ostersjon och att dess effekt inte ingér i tgirdsbehoven (se Avsnitt 3.1.1
Korrigering for utsjopaverkan).

3.2.1. Korrigering utifran maojliga atgarder och mindre stranga
krav

De berdknade atgardsbehoven for fosfor och kvave ska viagas mot vad som ar
tekniskt och ekonomiskt méjligt att genomfora i praktiken. Om malen inte kan nas
med tillgangliga atgarder behover ett mindre strangt krav definieras.

Vattenmyndigheterna har, per killa, definierat ett mojligt atgdrdsutrymme baserat
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pa vad som ar tekniskt genomforbart (Vattenmyndigheterna, 2026). Genom att
korrigera atgardsbehoven mot detta utrymme erhélls ett sa kallat mojligt
atgardsbehov, vilket definierar den niva som kan nas och som inkluderar eventuella
mindre stranga krav.

3.2.2. Mojligt atgardsbehov

Efter korrigering utifran genomfdrbara atgiarder och mindre stranga krav uppgar
det méjliga dtgirdsbehovet for Egentliga Ostersjon till 126 ton fosfor och 2 028 ton
kvave. Det moéjliga behovet for fosfor ar mer jamnt férdelat mellan distrikten, 68 ton
for Norra Ostersjon respektive 58 ton for Sédra Ostersjén. Nar det kommer till
kvive ir behovet fortsatt markant hdgre fér Norra Ostersjon, 1971 ton jamfoért med
57 ton fér Sédra Ostersjon.

For saval fosfor som kvave ar majoriteten av det méjliga dtgardsbehovet kopplat till
landbaserade kallor, se Figur 3.1 (a-c). For kvave tillkommer atmosfarisk deposition
pa kustvatten.

{a) Egentliga Ostersjon

Fosfor 126 ton Kvave 2028 ton
4%

37%
59%

(b} Norra Ostersjon (c) Sodra Ostersjon

Fosfor 68 ton Kvave 1971 ton Fosfor 58 ton Kvave 57 ton
4%
B%
11%
38%
58%
B1%
mlLand = Direkt Land Direkt Atmosfarisk

Figur 3.1 Atgérdsbehov fér fosfor och kvéve

Atgardsbehov fér fosfor och kviave i Egentliga Ostersjéns kustvattenférekomster totalt samt
uppdelat p& Norra och Sédra Ostersjoéns vattendistrikt. Behovet visas i ton samt procentuellt
fordelat mellan belastning fran land och direktutslapp, samt atmosfarisk deposition for kvave.
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3.2.3. Risk men inget atgardsbehov

Av distriktens totalt 337 kustvattenforekomster som riskerar att inte na
miljokvalitetsnormerna pa grund av 6vergddning, har 27 procent tilldelats ett
atgardsbehov for fosfor respektive 16 procent for kvave (Tabell 3.3 samt Figur 3.2
och Figur 3.3). De kustvattenférekomster dar belastningen fran land &r 1ag, och vars
status framst styrs av naringskoncentrationerna i utsjon eller omgivande vatten,
tilldelas inget eget atgardsbehov. For dessa forekomster antas
miljokvalitetsnormerna uppfyllas i takt med att omgivande vatten nar god status.

Tabell 3.3 Férekomster i risk inklusive atgardsbehov.

Tabellen visar antal forekomster som riskerar att inte félja normerna pa grund av
6vergodning, samt i hur manga forekomster det dven definierats ett atgardsbehov for fosfor
eller kvave.

NORRA SODRA TOTALT
OSTERSION ~ OSTERSION
Antal forekomster i risk - dvergddning 162 175 337
Antal férekomster i risk inkl. atgardsbehov fosfor 44 (27 %) 48 (27 %) 92 (27 %)
Antal forekomster i risk inkl. atgardsbehov kvave 45 (28 %) 8 (5 %) 53 (16 %)
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i} Kustvatten i risk
I Atgardsbehov fosfor
Kustvatten

Karta 3.1 Kustvattenférekomster med atgardsbehov for fosfor (svarta omraden med bla triangel) samt
som riskerar att ej na miljokvalitetskraven pa grund av 6vergoddning (prickade kustomraden).
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I Atgardsbehov kvave
' Kustvatten i risk
Kustvatten

Karta 3.2 Kustvattenforekomster med atgardsbehov for kvave (svarta omraden med réd triangel) samt som
riskerar att ej nad miljokvalitetskraven pa grund av évergdédning (prickade kustomraden).
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3.2.4. Atgardsbehov - landbaserade kallor

Den nddvandiga minskningen av ndringsbelastningen fran inland till Egentliga
Ostersjon uppgar till 90 ton fosfor (46 ton till Norra Ostersjon respektive 44 ton till
Sédra Ostersjon) och 1191 ton kvive (1145 ton till Norra Ostersjon respektive 46 ton
till Sédra Ostersjon).

Som illustreras i Figur 3.4 och Figur 3.5 ber6r behovet av minskade utslapp framst
jordbruket och avloppssektorn (storre avloppsreningsverk, sméa avlopp och
dagvatten) for bada distrikten, men kallornas relativa betydelse skiljer sig at.

e Fosfor: Jordbruk, dagvatten och sma avlopp utgoér de dominerande kéllorna i
bada vattendistrikten, tillsammans utgor de 74-81 procent av det totala
behovet i respektive distrikt. Reningsverk, braddning fran ledningsnat,
histgardar och IED industri star fér 17-25 procent. Ovriga kéllor star for
mindre dn 2 procent.

e Kvive: I Sédra Ostersjon ir jordbruket den helt dominerande killan (94
procent), medan det i Norra Ostersjon tillkommer betydande andelar fran
bade storre avloppsreningsverk och atmosfarisk deposition via sjoar.

I Norra Ostersjon utgor storre reningsverk, jordbruk, atmosfirisk deposition
80 procent av det totala atgardsbehovet. Dagvatten, IED industri, sma avlopp
och mindre reningsverk star for ytterligare 18 procent. Ovriga killor star for
mindre &n 2 procent. Observera att hastgardar och braddning ej finns med i
dataunderlaget for kvave (se Kapitel 3 Vad behovs for att na
miljokvalitetskraven?).

Notera att eftersom det totala dtgardsbehovet i ton &r flerfaldigt storre i Norra
Ostersjon (sarskilt gillande kvive), motsvarar dven en procentuellt mindre stapel i
det norra distriktet en betydande mangd i absoluta tal.
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Moijligt atgardsbehov fosfor - landbaserade kallor

Jordbruk

Dagvatten

Sma avlopp

Storre avloppsreningsverk
Hast

Braddning ledningsnét
Mindre avloppsreningsverk
Industri [ED

Skog + hygge

Fiskodling

Industri Gvrigt

0 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

=

B Norra Ostersjén W Sédra Ostersjén

Figur 3.2 Landbaserat atgirdsbehov for fosfor till Norra respektive Sédra Ostersjon,
férdelat procentuellt utifran respektive kallas bidrag till kustvatten.

Mojligt atgardsbehov kvave - landbaserade kallor

Stérre avloppsreningsverk 1

Atmosfirisk deposition (sjoar) ™
Jordbru
Dagvatten
Industri [ED
Sma avlopp
Mindre avloppsreningsverk

Industri évrigt

Skog + hygge
Fiskodling
0% 20% 40% 60% 80% 100%
M Sodra ﬁstersjén Norra fjstersj on

Figur 3.3 Landbaserat atgirdsbehov for kvive till Norra respektive Sédra Ostersjon,
foérdelat procentuellt utifran respektive kallas bidrag till kustvatten.
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3.2.5. Atgardsbehov - direktutslapp

Direktutsldppen fran punktkéllor, sdsom avloppsreningsverk och industrier, till
Egentliga Ostersjon behéver minska med 36 ton fosfor (22 ton i Norra Ostersjén
respektive 14 ton i Sédra Ostersjon) samt 750 ton kvive (744 ton i Norra Ostersjon
respektive 6 ton i Sodra Ostersjon).

Figur 3.4 och Figur 3.5 visar att de storre avloppsreningsverken (sa kallade B-
anldggningar) star for den absoluta majoriteten av atgiardsbehovet avseende
direktutslapp till kustvatten i de bada distrikten. For fosfor svarar reningsverken for
89 procent av behovet i Sédra Ostersjén och 95 procent i Norra Ostersjén, medan
motsvarande siffror for kvave ar 83 procent respektive 98 procent.

Moijligt atgardsbehov fosfor - direktutslapp

Storre avioppsreningsverk - direkt |
Industri IED - direkt By

Fiskodling - direkt g
Industri ovrigt - direkt
Mindre avloppsreningsverk - direkt
0% 20% 40% 60% 80% 100%  120%

m Norra Ostersjon ~ m Sédra Ostersjén

Figur 3.4 Atgardsbehov fér fosfor fordelat procentuellt pa punktkallor med
direktutslapp till Norra respektive Sédra Ostersjon.

Moijligt atgardsbehov kvave - direktutslapp

Storre avloppsreningsverk - direkt I —
Industri IED - direkt ~Su—)
Mindre avloppsreningsverk - direkt

Industri dvrigt - direkt

Fiskodling - direkt

0% 20% 40% 60% 80% 100%  120%

B Sodra Ostersjon Norra Ostersjon

Figur 3.5 Atgardsbehov fér kvave fordelat procentuellt pa punktkallor med
direktutslapp till Norra respektive Sédra Ostersjon.
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3.2.6. Atgardsbehov - atmosfarisk deposition

Av det totala atgardsbehovet for kvave i kustvatten utgor atmosfarisk deposition 2-6
procent. Ett sammanstallt atgardsbehov i ton har inte beraknats for denna Kkélla,
eftersom en minskning av utslapp till luft ger en gemensam effekt éver stora
omraden och darfor inte kan summeras pa samma sitt som lokala atgirder pa land.

3.2.7. Atgardsbehov - sj6ar och vattendrag

En relativt stor andel av sjdarna och vattendragen inom Norra och Sédra Ostersjéns
vattendistrikt har problem med 6vergddning (cirka 20-29 procent). Det
atgardsarbete som kravs for att na miljokvalitetskraven kopplat till 6vergddning i
sjoar och vattendrag kommer éven att fa en positiv effekt pa distriktens kustvatten.

For sjoar och vattendrag betraktas fosfor som det begransande amnet, vilket
innebér att atgardsbehoven avgransas till fosfor. En viss del av de atgiarder som
genomfors for att minska fosforforlusterna forviantas dock aven ge effekt pa
kvaveforlusterna.

Det samlade atgardsbehovet for sjoar och vattendrag inom Norra och Sédra
Ostersjon ar 105 respektive 79 ton fosfor. Av det totala behovet (184 ton) bedéms
cirka 65 ton kunna tillgodoraknas de atgiardsbehov som identifierats for distriktens
kustvatten.

3.2.8. Atgérdsbehov - Havsmiljodirektivet

Inom havsmiljoforvaltningen styrs atgardsbehoven for fosfor och kvive av
malsédttningarna inom Baltic Sea Action Plan (BSAP). Nuvarande behov for Egentliga
Ostersjons havsbassing anger att Sverige ska minska niringsbelastningen med 110
ton fosfor samt 9 440 ton kvave.

Att fosforbetinget ar lagre an vattenforvaltningens mal pa 230 ton beror delvis pa att
BSAP viger in utbytet med omgivande havsomraden, dar den hogre statusen i
Bottenhavet tillats balansera behovet i Egentliga Ostersjon. Fér fosfor innebér det
att det mojliga atgardsbehovet (126 ton) som krévs for att nd miljokvalitetskraven i
kustvattenforekomsterna aven tacker behoven fér havsmiljon.

For kvave ar forhéllandet det motsatta, dar havsmiljoforvaltningens mal for utsjon
kraver ytterligare minskningar utéver de behov som identifierats for att na god
status lokalt i kustvattenférekomsterna. Utdver de 2 028 ton kvave som kravs for att
na miljokvalitetskraven, behéver belastningen till Egentliga Ostersjon minska med
ytterligare 7 412 ton, det vill sdga néistan fyra ganger mer. Hela behovet ska dock inte
hanteras enbart via de landbaserade kallorna eller direktutslappen till kustvatten, en
del av behovet forvintas ske via atgarder for att minska den atmosfériska
depositionen. Sedan féregaende utvirdering av BSAP har kvavebelastningen fran
Sverige planat ut och mycket tyder pa att atgardsbehoven for havsmiljon kommer
att revideras. Sammanfattningsvis kan det dock konstateras att det, utéver
malsattningar och krav enligt vattenforvaltningen, kommer kravas betydligt mer
langtgaende atgarder for att na BSAP och havsmiljoforvaltningens mal avseende
minskad kvavebelastning.
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4. Prioritering av omraden och
verksamheter

Vattenmyndigheternas regeringsuppdrag om delatgardsprogram for kust- och
avrinningsomraden har majliggjort analyser om var riktade insatser och styrmedel
ger storst effekt. Resultatet av dessa analyser redovisas i detta kapitel.

Malet ar att koncentrera resurserna dit de gor mest nytta for vattenmiljon, det vill
séga till de omraden som tédcker in den storsta delen av atgardsbehoven for Norra-
och Sédra Ostersjons kustvatten. Samtidigt ir det viktigt att betona att
miljékvalitetsnormerna ar bindande och galler for samtliga vattenférekomster,
oavsett prioritering. Atgirder krivs dirfér dven i 6vriga omraden, men de hanteras
dé inom ramen for ordinarie forvaltning och lagstiftning.

Prioriteringen fungerar som en vagledning som tydligt visar hur mycket som
behover goras, var och av vilken aktor. Det ar aven en prioritering i tid, dar de
prioriterade omradena bor hanteras forst, i syfte att skyndsamt na en sa stor del av
miljokvalitetsnormerna som mojligt. Underlagen ger pa sddant satt forutsattningar
for savil en effektivare miljoprovning som att det sékerstaller réatt atgard pa ratt
plats.

4.1. Landbaserade kallor

For att synliggéra var behoven uppstar, har dtgardsbehoven for inlandbaserade
kallor forts over till kustvattenférekomsternas avrinningsomraden. Genom att
fordela behoven baserat pa kallornas specifika bidrag av fosfor och kvéve till
kustvattnet, skapas en tydlig bild av vilka geografiska omraden som bidrar mest.

Omradesindelningen baseras pa en kombination av huvudavrinningsomraden och
kustomraden s kallade BARO:n. Norra Ostersjons vattendistrikt kan delas in i 26
BARO:n och Sodra Ostersjons i 46 BARO:n. I kartorna nedan, figur 4.1 - 4.2, markeras
de omraden som tillsammans svarar for cirka 80 procent av det totala
atgirdsbehovet i Norra- respektive Sédra Ostersjons vattendistrikt. Prioriteringen
utgar fran principen att hantera de omraden som har storst atgardsbehov forst. Pa
sddant sétt racker det med att fokusera pa 9 omraden i sdvél Norra Ostersjon som i
Sodra Ostersjon for att nd 80 procent av det totala dtgirdsbehovet for fosfor.
Motsvarande prioritering for kvave innebér 8 respektive 4 omraden.

Prioriteras omraden i stéllet utifran behoven fran enskilda kallor (sasom jordbruk
eller dagvatten) fas ett 4n mer tydligt prioriteringsunderlag. I tabell 4.1 - 4.4 listas de
prioriterade omraden som téicker cirka 80 procent av atgardsbehovet per distrikt
och kalla. Det ar viktigt att notera att prioriteringen av omradena skiljer sig at
beroende pa om fokus ligger pa fosfor eller kvidve, samt om urvalet baseras pa en
specifik kélla eller det totala behovet. Kartor med prioriterade omraden per kélla
aterfinns i bilaga 1.
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Observera att atgiardsbehovet for kvive i Sédra Ostersjons vattendistrikt ir 1agt,
vilket gor en prioritering av omraden utifran behov oséker. Vi har trots detta valt att
inkludera prioriteringen i detta skede for att visa utfallet och inhamta synpunkter
under samradet.

Tabell 4.1 Relativ fordelning av atgardsbehovet for fosfor per BARO-omrade och kalla i
Norra Ostersjéns vattendistrikt.

Ramen markerar de nio omraden som tillsammans kan svara for cirka 80 procent av det totala behovet i
distriktet. Fargade celler visar de mest betydande kallorna inom varje omrade, dar morkare blatt indikerar
ett hogre procentuellt bidrag. Gula celler indikerar omraden som bidrar i mindre grad till de 80 procenten.
Observera att prioriteringen av omraden kan variera beroende pa om fokus ligger pa det totala behovet
eller behovet for en specifik kalla.

¥ E
c Q tEm = E
5 « § 8§ 5 g o 2
=] e > = o
le) = S Y s o S 2 g 5
4 < 5 80 o0 = 0 = c 9
< o 5 T (S 2 i o = o
o5 [ O [a [v2) N T = = M
Malaren - Norrstrom 31% |26% 36% |25% |22% |65% 6% 92%
Stockholms l&n kustomrade 9% 6%
Fyrisén 9% [EECI 6% 10% PES
Nykopingsan 7% 4% 6%
Tamnaran 5% 7% 6% 9% 4%
Sagan 5% 9% 4% 6%
Arbogaan 5% 5% 4% 5%
Hjalmaren - Eskilstunaan 5% 6% 4% 4%
Tyresan 3% 4%

Trosaan
Kolbacksan
Norrtaljean 5%
Olandsan 5%

Uppsala lan kustomrade 4%

Kilaan

Svartaan 5%

Sédermanlands lan kustomrade

Dyltadn

Dyltadn

Hedstrdommen

Brostrommen 7%
Skeboan 5%
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Tabell 4.2 Relativ fordelning av atgardsbehovet for fosfor per BARO-omrade och kalla i
Soédra Ostersjons vattendistrikt.

Ramen markerar de nio omraden som tillsammans kan svara for cirka 80 procent av det totala
behovet i distriktet. Fargade celler visar de mest betydande kallorna inom varje omrade, dar
morkare blatt indikerar ett hogre procentuellt bidrag. Gula celler indikerar omraden som
bidrar i mindre grad till de 80 procenten. Observera att prioriteringen av omraden kan variera
beroende pa om fokus ligger pa det totala behovet eller behovet for en specifik kalla.
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Hoje a 6% LOL7 M 3% 17% R 8%
R&&N 4% 5% 6% 4%
Blekinge lan kustomrade 3% 6% 5%
Kalmar lan kustomrade 6% 8%
Nedre Helge a 6% 7%
Ostergétlands lan kustomréde 6%
Almaan
Ljungbyan
Gotlands lan kustomrade 3%

Finspangsan

Lyckebyan 3%

Nybroan 9%
Ovre Helge &

Alsteran
Vattern

Nattrabyan 8%
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Tabell 4.3 Relativ fordelning av atgardsbehovet for kviave per BARO-omrade och kalla i
Norra Ostersjéns vattendistrikt.

Ramen markerar de atta omraden som tillsammans kan svara for cirka 80 procent av det
totala behovet i distriktet. Fargade celler visar de mest betydande kallorna inom varje omrade,
dar morkare rott indikerar ett hogre procentuellt bidrag. Gula celler indikerar omraden som
bidrar i mindre grad till de 80 procenten. Observera att prioriteringen av omraden kan variera
beroende pa om fokus ligger pa det totala behovet eller behovet for en specifik kalla.
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Mélaren - Norrstrom
Hjalmaren - Eskilstunadn 7% 4%
Fyrisan 8% 9% L) 6%
Nykopingsan 7% 8% 8% 9%
Tamnarén 7% 8% 5% 5%
Kolbacksan 7%
Arbogaan 4% 5% 5%
Stockholms ln kustomrade 4% 9%
Olandsan 6% 5%
Trosaédn
Sagan 7%
Dyltaan
Norrtaljean 4% 4% 7%
Dyltaan
Uppsala lan kustomrade 5%
Kiladn
Tyresan 5% 3%
Svartaan
Svartan - Vasteras
Sodermanlands lan kustomrade 5%
Skeboan 8%
Brostrommen
Hedstrommen
Husbyan
Forsmarksan

Akers kanal (Akersstrom)

34



VATTENMYNDIGHETEN NORRA OSTERSJON

Tabell 4.4 Relativ fordelning av atgardsbehovet for kviave per BARO-omrade och kalla i
Soédra Ostersjons vattendistrikt.

Ramen markerar de fyra omraden som tillsammans kan svara for cirka 80 procent av det
totala behovet i distriktet. Fargade celler visar de mest betydande kallorna inom varje omrade,
dar morkare rott indikerar ett hogre procentuellt bidrag. Gula celler indikerar omraden som
bidrar i mindre grad till de 80 procenten. Observera att prioriteringen av omraden kan variera
beroende pa om fokus ligger pa det totala behovet eller behovet for en specifik kalla.
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Svartan 38% | 39% 0% 0% 0%
Motala strém 0% 0% 0%
Vattern 8% 8% 0% 0% 0%
Kalmar lan kustomrade 7% 48% | 73% 0% 0% 0%
Finspangsan 0% 0% 0%
Stangsn 0% 0% 0%
Botorpsstrom 100% QeE4Y 100%
Ostergétlands lan kustomrade 0% 0% 0%
Gotlands lan kustomrade 0% 0% 0%
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Motalajstiom
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B > 10 %
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Karta 4.1 Atgardsbehov for fosfor férdelat till BARO-omraden. Kartan visar omréden som
tillsammans kan svara for 80 procent av det totala behovet.
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Kolbacks&n Tamnaranits

ar lan
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Kvave - Totalt
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B > 10 %
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Karta 4.2 Atgardsbehov fér kvave férdelat till BARO-omraden. Kartan visar omraden som
tillsammans kan svara for 80 procent av det totala behovet.
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4.1.1. Berorda kommuner

De prioriterade omradena inom Norra- och Sédra Ostersjon beror totalt 126
kommuner. Tabell 4.5 anger hur madnga kommuner som berdrs av respektive kélla. I
Bilaga 2 aterfinns mer detaljerad information om vilka kommuner som berors.

Tabell 4.5 Kommuner med stérst paverkan inom respektive prioriterat omrade.

Kalla Antal kommuner

Jordbruk 89
Dagvatten 69
Sma avlopp 113
Storre reningsverk 44
Hastar 43
IED industrier 7
Mindre reningsverk 29
Braddning fran ledningsnat 20

4.2. Direktutslapp

Till skillnad fran analysen av det landbaserade atgardsbehovet gors har ingen
geografisk prioritering. Motivet ar att direktutslappen utgérs av identifierbara
punktkallor med en tydlig koppling till specifika kustvattenférekomster. Eftersom
varje enskilt utslapp har en direkt inverkan pé den lokala vattenmiljon och dess
mojligheter att na miljokvalitetsnormerna, redovisas har samtliga anlaggningar med
ett identifierat atgardsbehov.

4.2.1. Berorda verksamheter, lan och kommuner

I bilaga 3 redovisas vilka anlaggningar /verksamheter som har direktutslapp till
kustvatten med atgardsbehov for fosfor och/eller kvave. Dar det ar mojligt visas
aven utgaende halter for fosfor och kvive samt den halt som beddms motsvara basta
mojliga teknik (BMT) eller motsvarande kravniva.

4.3. Dataunderlag och osakerheter

Underlag som beskriver punktkéllor (sasom avloppsreningsverk och industrier)
baseras pa uppgifter fran nationella databaser, frimst Svenska
Miljérapporteringsportalen (SMP), samt underlag framtagna inom ramen for PLC8
(Pollution Load Compilation). Det ar viktigt att notera att dessa underlag bygger pa
rapporterade varden dar felaktigheter eller efterslapning i inrapporteringen kan
forekomma. Resultaten ska darfor ses som en sammanstéllning av nuldget utifran
tillganglig nationell statistik, och lokala korrigeringar kan bli nodvandiga vid
férdjupade analyser.
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5. Delatgardsprogram mot overgédning

Overgddningen och dess relaterade atgardsbehov inom Egentliga Ostersjon ar
omfattande. De storsta atgardsbehoven finns inom jordbruk, smé avlopp och
dagvatten men det finns aven betydande behov kopplat till avloppsreningsverk,
storre industrier och histhéllning. Nedan foljer en redogorelse for hur behoven ska
hanteras och atgardas via Delatgardsprogrammet.

5.1. Fokusomraden och inriktning

5.1.1. Avloppsreningsverk

Kommunala avloppsreningsverk utgor de storsta punktkallorna for utslapp av fosfor
och kvéve till manga av Egentliga Ostersjons kustvatten. Aven om utsldppen fran
avloppsreningsverken har minskat betydligt sedan 1970- och 1980-talen ar de
fortfarande en betydande kalla till ndringsdmnen, sarskilt i kustndra omraden dar
utslappen sker direkt till havet eller till vattendrag med kort transportstracka till
kusten.

Det finns betydande skillnader mellan olika avloppsreningsverk nar det galler
utslappsnivaer, villkor och teknisk standard. Manga avloppsreningsverk drivs
fortfarande med tillstind som ar flera decennier gamla och som beslutades innan
miljobalken inférdes, innan miljokvalitetsnormerna for vatten faststalldes och innan
praxis fran EU-domstolens sa kallade Weserdom tydliggjorde kraven pa att
vattenforekomsters status inte far forsamras.

For att uppna miljokvalitetsnormerna for kustvatten och de belastningsminskningar
som kravs enligt Baltic Sea Action Plan behover villkor och skyddsatgarder
moderniseras och anpassas till dagens miljokrav. Vid tillstandsprovningar behover
storre hansyn tas till den samlade belastningen pa den recipient som tar emot
utslappen och till de atgardsbehov som identifierats inom vattenforvaltningen.
Kraven behéver i hogre grad utga fran vad som kravs for att uppné god ekologisk
status snarare an enbart fran historiska utslippsnivaer eller tekniska minimikrav.

Manga befintliga tillstdnd och begransningsvillkor speglar den teknik och
kunskapsniva som radde for flera decennier sedan och motsvarar inte dagens
mojligheter till avancerad rening. Villkor och skyddsatgarder behover darfor ses
over och anpassas till dagens miljokrav, da den tekniska utvecklingen medfort att
hogre krav pa rening och andra skyddsatgarder kan stallas utifrdn vad som anses
utgora basta mojliga teknik.

En genomgang av villkor for begransningsvarden av kvdve och fosfor samt
rapporterade utsldppshalter visar pa omfattande brister i efterlevnaden av
reningsverkens miljévillkor. Over 25 procent av Sveriges tillstindsgivna
avloppsreningsverk overskred sina fosforvillkor pa arsbasis, medan 44 procent av de
reningsverk som omfattas av kvavekrav 6verskred villkoren. I Norra och Sédra
Ostersjons vattendistrikt éverskred 27 % av de tillstdndspliktiga avloppsreningsverk
sina begransningsvillkor for fosfor, en eller flera gdnger pa arsmedelbasis. For
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avloppsreningsverken med rening och begransningsvarde for kvave var
motsvarande siffra 33 %. Den hoga andelen 6verskridanden tyder pa att tillsynen
inte ar tillrackligt effektiv och att atgarder kravs for att sikerstalla att
reningsverken drivs i enlighet med géllande tillstand och miljokrav.

Det finns ett behov av en mer systematisk 6versyn av aldre tillstand, en tillsyn som
tydligare kopplar till verksamheternas utslapp till miljokvalitetsnormerna samt ett
storre fokus pa vilka utslippsminskningar som faktiskt behovs i respektive
kustvattenférekomst i relation till atgardsbehovet. For att minska évergddningen i
kustvattnen behover reningsverkens villkor i hogre grad utformas utifrdn dagens
miljoutmaningar och de krav som f6ljer av vattenférvaltningen. En modernisering av
tillstdnd och drift ar darfoér en central atgird for att minska néringsbelastningen till
Egentliga Ostersjon och sikerstilla att vattenmiljén kan forbittras pa 1ang sikt.

5.1.2. Dagvatten

En betydande del av naringsimnena som nar kustvattnen transporteras med
dagvatten fran tatorter och samlad bebyggelse. Naringsbelastningen bestar framst
av fosfor och kvave fran organiskt material, 16v, fagelspillning och avrinning fran
omgivande mark. I manga kustvattenforekomster dr denna belastning en bidragande
orsak till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte uppnas.

Kommunens planering av dagvattenhanteringen har darfor en central betydelse for
arbetet med att minska naringsbelastningen och forbattra vattenmiljon. Inom
verksamhetsomraden for dagvatten ansvarar kommunen, genom VA-huvudmannen,
for dagvattenhanteringen enligt lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster.
Dagvattenhanteringen omfattas dven av miljobalkens krav pa att forebygga skador
pa manniskors hélsa och miljon samt av kommunens planeringsansvar enligt plan-
och bygglagen.

Kommunernas kunskap om dagvattenutslapp och recipientens kanslighet varierar
mellan olika kommuner. Det finns kommuner som har arbetat aktivt med att
analysera dagvattenféroreningar och dess paverkan pa vattenforekomsten status
och mdjlighet att uppné miljokvalitetsnormerna. Beddmningen ér dock att de flesta
kommuner inte har arbetat aktivt med fragan.

I innevarande Atgirdsprogram for vatten 2022-2027 finns en atgird riktad till
kommunerna, atgird 5 - Plan for dricksvatten, spillvatten och dagvatten med krav
pa att kommunerna ska ta fram VA-planer. I terrapporteringen av Atgirdsprogram
2022-2027 svarade drygt hilften av kommunerna att Kommunerna atgard 5 - VA-
plan inklusive dagvatten hade genomférts fullt ut eller delvis. Resterande kommuner
angav att atgarden inte genomforts eller genomforts till liten del. Manga kommuner
har aven angett att dagvatten inte ar inkluderat i VA-planeringen.

For att atgardsbehovet ska uppfyllas och miljokvalitetsnormerna f6ljas behover
kommunen ha en langsiktig planering fér dagvatten som ar kopplad till de
vattenforekomster som paverkas och de belastningsminskningar som kravs. Det
forutsatter kunskap om dagvattnets paverkan, prioritering av relevanta atgarder
samt uppfoljning av genomfdrda insatser for att sakerstélla att atgarderna ger
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avsedd effekt.

5.1.3. Tillsyn

Stor del av naringsbelastningen kommer fran verksamheter som omfattas av
kommunernas tillsyn, nimligen jordbruk, sma avlopp, dagvatten och miljofarliga
verksamheter.

Fokuserad och riskbaserad tillsyn kan bidra till minskade utslapp av fosfor och kvave
genom att identifiera verksamheter och anldggningar dar atgarder ger storst
miljonytta. Inom omraden som enskilda avlopp, jordbruk, dagvatten och mindre
reningsverk finns dokumenterade brister som kan leda till betydande
naringslackage till sjoar, vattendrag och kustvatten. Genom tillsyn kan krav stallas
pa exempelvis forbattrad avloppsrening, béttre godselhantering, skyddszoner,
dagvattenrening och tekniska uppgraderingar av reningsanlaggningar.

Det finns bade forskning och myndighetsrapporter som visar att sddana atgarder
kan ge betydande reduktioner av naringsutslapp. Uppgradering av bristfalliga
enskilda avlopp har visats minska fosforutslappen avsevart (Havs- och
vattenmyndigheten, ud) medan riktade jordbruksatgarder som skyddszoner och
finggrodor kan minska bade kvive- och fosforlickage (Jordbruksverket, ud). Aven
dagvattenrening och férbattrad rening i mindre avloppsreningsverk (IVL Svenska
Miljoéinstitutet, 2021) har dokumenterad effekt pa niringsbelastningen.

For att miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas behéver kommunernas tillsyn
planeras och prioriteras utifrdn de vattenférekomster dar atgiardsbehovet &r storst.
Det férutsatter en tydlig koppling mellan riskanalys, tillsynens inriktning och
identifierade atgirdsbehov, sd att tillsynsresurserna riktas till de verksamheter som
har storst paverkan pa 6vergodningen.

Uppfodljning av kommuner med paverkan pa dvergddningssituationen i
kustvattenforekomster visar att miljokvalitetsnormerna for vatten i flera fall inte
utgor en tillrackligt tydlig grund for tillsynens inriktning och omfattning. Brister
finns bland annat i kopplingen mellan riskanalys, prioritering av tillsyn och de
vattenforekomster dar atgardsbehovet ar storst. Detta innebar en risk att
tillsynsresurser inte anvinds dir de ger storst miljonytta. Atgirden i
delatgardsprogrammet syftar darfor till att stirka denna koppling.

Genom att rikta tillsynen till verksamheter och omraden dar paverkan pa
vattenforekomsterna ar som stdrst kan tillsynsresurser anvandas mer effektivt och
bidra till att de belastningsminskningar som kravs for att f6lja
miljokvalitetsnormerna uppnas.

5.1.4. Samordning av fysiska atgarder

For att folja miljokvalitetsnormerna for vatten behéver utslappen av kvave och
fosfor minska. Det kan mojliggoras genom ekonomiska stdd samt genom de
kunskap- och radgivningsinsatser som erbjuds, exempelvis inom ramen for Greppa
Naringen. Ekonomiskt stdd och radgivning riktas framst till atgdrder som minskar
overgddningen fran lackage fran jordbruksmark, och aven till viss del till &tgarder
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for att minska paverkan fran dagvatten i titbebyggda omraden.

Kommuner, lansstyrelser, dgare av jordbruksmark samt vattenrad ar viktiga lokala
och regionala aktdrer i genomforandet av dtgirderna. I vissa lan har dven regionerna
en viktig roll. For att atgiarderna ska ge avsedd effekt kravs fordjupad kunskap om
lamplig lokalisering och utformning, lokala och regionala forutsattningar,
andamalsenlig finansiering samt korrekt hanteringen enligt gillande lagstiftning sa
som miljobalken, kulturmiljolagen och plan- och bygglagen. Lansstyrelsen berors i
flera delar av det arbetet och behover samordna sina roller for att stotta
genomforandet av frivilliga atgarder. Lansstyrelsen fordelar ekonomiska medel,
bedriver radgivning, hanterar drenden som kravs for genomférandet av atgarder
samt genomfor den miljoovervakning som ligger till grund for
miljokvalitetsnormerna. Lansstyrelsen har ocksa viktiga roller fér att na
angriansande mal med delvis samma typ av atgirder (till exempel olika typer av
vatmarker), sdsom o0ka biologisk mangfald, anpassa samhillet till ett fordndrat
klimat, sakra grundvattenbildning och minska avgéngen av klimatgaser. Delar av det
frivilliga atgardsarbetet hanteras av vatmarkssamordnare, regionala
atgardssamordnare och miljdémalssamordnare.

Lansstyrelserna har i och med detta en viktig roll att verka for att rétt atgarder
kommer pa ratt plats utifran flera olika samhéllsmal samt att ratt pengar slussas till
ritt typ av atgarder. Exempelvis kan lansstyrelsens arbete handla om att sprida och
tillgangliggora kunskapsunderlag, tydliggora prioriteringar av medel, stotta
verksamhetsutovare i arendehantering samt vid behov forbattra interna processer
nar arenden beror flera olika lagstiftningar.

Den mellankommunala samverkan inom avrinningsomraden, liksom samverkan med
fastighetsdgare ar viktig for att ratt atgarder pa ratt plats ska kunna genomforas.

Havs- och vattenmyndigheten har via regeringsuppdrag initierat flera projekt och
processer som stottar det frivilliga atgirdsarbetet dar Lansstyrelserna har en viktig
roll. Atgirden behéver genomforas samordnat med de olika uppdrag linsstyrelsen
har som helt eller delvis syftar till att f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten.

5.2. Sammanfattning av Delatgardsprogrammet for att
minska évergddning i Egentliga Ostersjon 2028-2033

Sammanlagt finns sju administrativa atgérder riktade till myndigheter i
delatgardsprogrammet. Av dessa ar tre atgarder riktade till ldnsstyrelserna, tre till
kommunerna och en till dem bada.

De utvalda atgarderna riktas frimst mot fyra prioriterade kéllor till
naringsbelastning. Delatgardsprogrammet omfattar atgarder:

1. for kommunala avloppsreningsverk och IED-industrier, dar lansstyrelser och
kommuner ska se dver villkor och forsiktighetsmatt fér verksamheter som
bidrar med betydande utsliapp av kvave och fosfor till kustvatten.
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2. for dagvatten fran tatorter, dar berérda kommuner ska stirka planering,
genomforande och uppfoljning av dagvattenatgirder utifran
vattenforekomsternas atgardsbehov.

3. ska starka tillsynen av verksamheter som bidrar till 6vergédning, med sarskilt
fokus pa jordbruk, sma avlopp, dagvatten och miljofarliga verksamheter. Genom
forbattrade behovsutredningar, tillsynsplaner och tillsynsvagledning ska
tillsynsresurserna riktas till de omraden dar de ger storst miljonytta.

4. for starkt samordning av frivilliga fysiska atgérder i avrinningsomraden med
stora atgardsbehov, framfor allt kopplade till jordbrukets och tétorternas
naringsbelastning.

Alla atgarder redovisas i Tabell 5.1 nedan. De administrativa atgarderna bygger i de
flesta fall pa reviderade atgirder fran Atgirdsprogrammet fér vatten 2022-2027.
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Tabell 5.1. Myndigheternas administrativa atgarder i Delatgédrdsprogrammet mot
évergddning i Egentliga Ostersjon 2028-2033
De administrativa atgarderna i Deldtgirdsprogrammet féregas av "DMO” vilket star for
Delatgardsprogram mot évergddning i Egentliga Ostersjon.

Atgiardsmyndighet

Atgardsnummer och titel

Precisering av reviderad
atgérd, i Atgardsprogrammet

for vatten 2022-2027

Lansstyrelser och kommuner

DMO 1 Rapportering av
Delatgardsprogram mot
Overgodning i Egentliga
Ostersjén

Alla myndigheter, atgard 1 -
Rapportering

Lansstyrelserna

DMO 3 Utreda villkor for
avloppsreningsverk och IED-
industrier med utslapp av kvave
och fosfor till
kustvattenférekomster med
atgardsbehov

Lansstyrelserna, atgard 2 -
Miljétillsyn och prévning

DMO 6 Végledning och
uppféljning av kommunernas
planeringsunderlag for tillsyn

Lansstyrelserna, atgard 4 -
Vagledning till kommuner om
deras tillsyn, prévning och
egenkontrollsarbetet

DMO 7 Samordning av planering
och genomférande av
stddberattigade och frivilliga
atgarder for att minska
Overgddningen i kusten

Ny atgard

Kommunerna

DMO 2 Utreda villkor fér
avloppsreningsverk och IED-
industrier med utslapp av kvave
och fosfor till
kustvattenférekomster med
atgardsbehov

Kommunerna, atgard 2
Miljétillsyn och prévning

DMO 4 Planera och samordna
arbetet med dagvatten

Kommunerna, atgard 5 - Hansyn
till MKN och skyddet av
kvaliteten pa dricksvatten i
vattentjanstplaner och andra
planer inom VA-omradet

DMO 5 Behovsutredning och
tillsynsplanering for
verksamheter med utslapp av
naringsamnen

Kommunerna, atgard 2 -
Miljétillsyn och prévning
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6. Delaktighet och samverkan

Delatgirdsprogrammet mot dvergddning i Egentliga Ostersjon har tagits fram
gemensamt fér Norra och Sédra Ostersjons vattendistrikt. Utéver de bada
vattendistrikten finns i styrgruppen representanter fran linsstyrelserna i de tre
avrinningsomraden som bidrar med stérsta méngd niringsdmnen till Ostersjén,
Ostergétland (Motala strém), Stockholm (Milarens avrinningsomrade) och Skane
(Hojeas avrinningsomrade).

Vattenmyndigheten har under arbetet med att ta fram Delatgardsprogrammet
genomfort bade skriftlig och muntlig samverkan och dialog med olika
atgardsmyndigheter, branschorganisationer och experter.

I dialogen med andra myndigheter har det framkommit att det ar mycket som
hander kopplat till 6vergédning samt inom de olika sektorsomradena som
Delatgardsprogrammet omfattar. Det finns darfor ett behov av kontinuerlig dialog
och samverkan mellan myndigheter och andra berorda aktorer for att framja
samordning, undvika dubbelarbete och sakerstalla att olika insatser bidrar till
gemensamma mal pa ett effektivt sitt.

Arbetet med att ta fram Delatgardsprogrammet har genomforts under en
forhallandevis kort och begransad tidsperiod. Det har inneburit att mojligheterna till
samverkan med berdrda aktdrer varit mindre an vad som hade varit 6nskvart. En
fordjupad dialog och samverkan kommer darfér att genomféras under
samradsperioden och fortsatta i det fortsatta arbetet efter samradet, i syfte att
starka programmets forankring, kvalitet och genomforbarhet.

6.1. Genomford samverkan

Tematiska workshops har genomforts inom ramen for tillsyn, dagvatten och
reningsverk for att ta fram metoder och kriterier for urval av kommuner och
lansstyrelser som ska omfattas av atgarden. Har har representanter fran centrala
myndigheter, lansstyrelserna och kommuner haft méjlighet att vid ett samlat tillfalle
diskutera och bidra med synpunkter. I detta arbete har Naturvardsverket, Boverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Svenskt vatten varit
representerade.

Samverkan sker aven med centrala myndigheter inom andra samverkansprojekt, till
exempel inom Regeringsuppdraget om samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten, Naturvardsverket och Jordbruksverket for att n Helcoms
utslappsminskningar.
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6.1.1. Planerad samverkan

Samverkan som planeras under samradet och framat ar bland annat:

Riktade informationsmoéten under samradet med kommuner och linsstyrelser
med atgarder i Delatgardsprogrammet.

Informationsmoéten under samrad med sarskilda intresseorganisationer, till
exempel Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) och vattenorganisationer.

Fortsatt kontakt med referensgrupp inom de tematiska grupperna for
metodutveckling.

Workshop och natvérkstraffar med regionala atgardssamordnare.
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7. Bristanalys och styrmedelsoversyn

Har kommer vi redogora for vilka brister som identifierats i atgardsarbetet och vilka
styrmedel som saknas for att nd malen med avseende pa 6évergdédning. Detta ar ett
pagaende arbete och ett kapitel som kommer kompletteras efter samradet.
Malsittningen ar att lyfta andra atgarder eller processer som maste till for ett mer
effektivt dtgdrdsarbete men som vi inte rader 6ver inom vattenforvaltningens
Atgirdsprogram for vatten. Vattenmyndigheten tar girna emot konstruktiva idéer
hur Sverige kan na dnnu lingre i dtgardsarbetet och synpunkter pa innehall till
beslutsversionen.

7.1. Bristanalys

Det har kapitlet ska belysa identifierade brister som forsvarar atgiardsarbetet mot
6vergddning.

7.1.1. Uppfoljning av miljomalen

Som underlag for att identifiera brister i nuvarande styrning och behov av nya eller
utvecklade styrmedel har Lansstyrelsernas regionala miljoméalsuppf6ljning 2025
analyserats for miljokvalitetsmélen Ingen 6vergodning, Levande sjéar och
vattendrag samt Myllrande vatmarker. Uppf6ljningen visar pa ett antal
aterkommande hinder som foérsvarar genomférandet av dtgarder och méjligheten
att na de miljokvalitetsmal som ar beroende av minskad 6vergddning i vattenmiljoer.
I Tabell 7-1 redovisas de vanligast forekommande bristerna samt forslag pa
forandringar eller utveckling av styrmedel som lyfts fram i uppfoljningen. De
identifierade hindren kan 6vergripande delas in i kategorierna finansiering, radighet
och juridik, styrning och samordning samt kunskap och genomférande. Analysen
visar att det finns behov av att vidareutveckla styrmedel som skapar mer langsiktiga,
samordnade och férutsagbara férutsattningar for planering, finansiering och
genomfdrande av dtgarder mot 6vergddning.

Tabell 7.1 Hinder och problem samt foreslagen andring av styrmedel

Tabellen visar de mest frekvent namnda hinder och behov av férandringar baserat pa
Lansstyrelsernas regionala uppféljning 2025 av miljomalen; Ingen évergddning, Levande sjoar
och Myllrande vatmarker.

1. | Brist pa langsiktig och Ettariga beslut, Osaker budget, | Flerarig finansiering,
forutsagbar finansiering Svart att planera flerariga Permanenta satsningar,
(LOVA, LONA, atgarder, Kompetens tappas Mojlighet till 100 %
vatmarkssatsningar, at- finansiering,
gardssamordnare, Forskottsutbetalning

restaureringsprojekt,
kommunala projekt, miljééver-
vakning, intrangsersattningar).
Det absolut mest
aterkommande hindret.
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2. | Juridiska hinder kring markav- Inaktiva Forenklad avveckling, Méjlighet
vattning (Extremt frekventialla | markavvattningsforetag, att upphava inaktiva foretag,
tre miljomal.) Gamla tillstand, Svar Modernisering av regelverk,

omprdévning, Kostsamma Férenklad omprévning
lantmateriforrattningar

3. | Otillrackliga incitament till For lag ersattning, Ingen H6jd markersattning,
markagare (Aterkommer i intrangsersattning, Otillrackliga | Ersattning for
nastan varje 1an.) miljéersattningar, Mark tas ur ekosystemtjanster,

produktion utan Resultatbaserade ersattningar,
kompensation Mojlighet till markinlésen

4, Bristande samordning och Manga myndigheter, Ingen Tydligare nationell styrning,
splittrat ansvar; Aterkommer helhetsstyrning, Svag koppling | Starkare mandat for vattenrad,
sarskilt kring avrinnings- mellan atgardsprogram och Battre koppling mellan
omraden. ekonomiska styrmedel atgardsprogram och stod

5. | Brist pa lokal Sma kommuner saknar Fler atgardssamordnare,
atgardssamordning (Frekventi | resurser, Projekt stannar av, Langsiktig finansiering av
hela materialet.) Svart att na markagare tjanster, Breddat uppdrag

6. | Otillracklig miljddvervakning Brist pa data, Svart att visa Okade resurser, Nationell
och uppféljning (Mycket effekt, Svart att prioritera ratt datastyrning, Uppféljning av
aterkommande.) atgard atgarder

7. Komplex och langsam Lang handlaggning, Foérenklad juridik for
tillstdndsprocess; Aterkommer | Administrativa hinder, restaurering, Nya kategorier
i vatmarker och restaurering. Krangliga tillstand for icke-exploaterande

vattenverksamhet, Snabbare
processer

8. Exploatering och svagt skydd Vagar och bebyggelse Starkare skydd,
av vatmarker och vatten; exploaterar vatmarker, Kompensationskrav,
Aterkommer sérskilt i Forsvagat strandskydd, Oronmérkta medel for skydd,
vatmarksavsnitten. Otillrackligt limniskt skydd Aterinfért strandskydd dar

varden finns

9. | Otillrackliga resurser till tillsyn | Sma& avlopp féljs inte upp, Jord- | Okade resurser, Starkare
(Aterkommer i bade bruk regleras svagt, tillsynsvagledning, Skarpta
6vergoddning och vattenmal.) Markavvattningsforetag krav

tillsynas inte
10. | FOr svaga styrmedel mot Frivillighet dominerar, Resultatbaserade ersattningar,

naringslackage fran
jordbruksmark (Aterkommer i
manga lan.)

Generella regler, Svart att
stalla sarskilda krav

Skarpta krav, Oversyn av
generella foreskrifter, Krav pa
skyddszoner

7.1.2. Bristande lokal samordning och lagt s6ktryck

Utredningen Stdrkt lokalt dtgdrdsarbete — att nd mdlet Ingen 6vergédning (SOU
2020:10) (Regeringskansliet, 2020) konstaterar att bristande lokal samordning ar ett
av de storsta hindren for att oka atgirdstakten. Enligt samma utredning (SOU, 2020)
sé har Sverige relativt god kunskap om vilka atgarder som fungerar for att minska
tillférsel av kvave och fosfor till vattenmiljéer, men att genomfoérandet gar for
langsamt. Utredningens grundladggande slutsats &r att problemet inte fraimst ar brist
pa teknik eller atgarder, utan brist pa samordning, drivkrafter, finansiering och lokal
formaga for genomfoérande.
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Utredningen pekar pa att manga aktorer vill gora insatser, men att ingen har ett
tydligt ansvar for att driva arbetet inom ett avrinningsomrade. Kommuner,
markagare, vattenrad, ldnsstyrelser och ideella organisationer arbetar ofta parallellt
i stallet for gemensamt. Detta leder till att atgarder uteblir eller genomfors pa fel
plats. En stor del av arbetet finansieras genom tidsbegransade projekt, exempelvis
Lokala vattenvardsprojekt (LOVA). Nar projektpengarna tar slut upphor ofta
samordningen och det upparbetade natverket riskerar att féorsvinna. For ménga
lantbrukare ar 6vergddningsitgirder samhallsekonomiskt lonsamma men
foretagsekonomiskt mindre attraktiva. Nyttan av minskad 6vergodning tillfaller
samhallet medan kostnaden ofta faller pa den enskilde markégaren. Detta minskar
viljan att genomfora bidragsfinansierade atgarder. Utredningen lyfter att ménga
potentiella sokande (kommuner, ideella organisationer och lantbrukare) upplever
stodsystemen som administrativt krangliga, tidskravande, osdkra, svara att
kombinera med andra stod.

Manga kommuner, sarskilt mindre kommuner, saknar resurser for att identifiera
ratt atgarder, soka finansiering, samordna markégare, folja upp genomfoérda
atgarder. Utredningen beskriver darfor atgardssamordnaren som en nyckelfunktion
for att fa atgarder att faktiskt bli genomforda.

Vad foresldr utredningen for att 6ka séktrycket och genomforandet?

Den kanske viktigaste rekommendationen ar att finansiering inte bara ska ga till
fysiska atgarder utan dven till samordningsfunktioner. Utredningen beddmer att
varje krona som liggs pa lokal samordning kan generera betydligt storre
investeringar i faktiska atgirder. Detta riktar sig sérskilt till kommuner, vattenrad
och ideella féreningar samt lokala samverkansorganisationer.

Utredningen foreslar att LOVA-stddet utvecklas for att omfatta fler typer av
atgarder, skapa storre flexibilitet, finansiera samordnare och stimulera fler lokala
projekt. Tanken ar att sdnka troskeln for nya aktorer att soka stod.

Utredningen aterkommer flera ganger till behovet av enklare processer, tydligare
stédregler, enklare ans6kningsforfaranden, battre vagledning, 6kad forutsagbarhet
for sokande. Detta bedoms sarskilt viktigt for mindre kommuner och ideella
organisationer.

Lantbrukare soker oftare stdd nar de far personlig radgivning, ser lokala
demonstrationsprojekt, kan diskutera 16sningar med andra markégare, far hjalp att
identifiera lampliga atgarder pa sin mark. Utredningen betonar dérfor vikten av
lokala atgardssamordnare som aktivt kontaktar markégare, snarare an att vinta pa
att markagarna sjalva ska initiera projekt.

En annan slutsats ar att resurser bor koncentreras till omraden dar effekten blir
storst. Nar aktorer ser att deras insatser ger matbara resultat 6kar ocksa
motivationen att delta och soka stod.

Vad kan ytterligare goras for att stimulera soktrycket for de dtgardsbidrag som
regeringen och EU tillhandahaller, sa att de nar ideella foreningar och
organisationer, kommuner, verksamhetsutovare och lantbrukare i storre
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utstrackning? Hur kan systemet utvecklas sa att det blir mer attraktivt att sdka
medel? Finns det mdjligheter att utveckla ett system dar samhallet koper
ekosystemtjanster fran lantbrukarna?

Denna text ar under utveckling och Vattenmyndigheten tar girna emot synpunkter
for att utveckla detta kapitel.

7.1.2.1. Osédkra underlag avseende jordbruksatgarder

Utredningen Stérkt lokalt atgardsarbete - att nd malet Ingen 6vergodning (SOU
2020:10) anger att Sverige har relativt god kunskap om vilka atgarder som fungerar
for att minska tillférseln av kvive och fosfor. Aven om pastdendet i hég grad
stammer, finns det betydande osékerheter kring vissa atgarders slutliga effekt.
Detta beror framst pa oklarheter kring hur stor andel av fosforférlusterna som sker i
partikular form, vilket i sin tur paverkar uppskattningarna av hur mycket fosfor som
kan reduceras via atgarder sasom skyddszoner. Eftersom mycket av dagens
atgardsarbete fokuserar pa att minska just partikelbunden fosfor fran
jordbruksmark, innebar denna kunskapslucka att det ar svart att beddma hur stor
del av jordbrukets totala atgardsbehov som faktiskt kan nas med nuvarande
metoder.

7.1.3. Internbelastning

En paverkanskélla som ej inkluderats i beskrivningen av paverkanskéllor och
atgardsbehov ar den sa kallade internbelastningen. Processen bestar av historisk
tillforsel fran olika kallor och innebér att fosfor, som tidigare lagrats i
bottensedimenten, frigors och aterfors till vattenmassan, vilket ofta sker under
syrefria forhallanden pa sommaren. Detta gor att 6vergodningen i sjdar och grunda
kustvatten uppratthalls, aven efter att utsldppen fran land har minskat.

Det saknas kunskap och ett helhetsgrepp kring atgiardsarbetet med internbelastning
samt nationell samordning. Erfarenheter fran svenska pilotprojekt, bland annat
aluminiumbehandlingen av Bjérnéfjarden i Stockholms skargard, visar att atgarder
mot internbelastning kan ge ldngvariga férbattringar av vattenkvaliteten och bidra
till minskad 6vergddning i kustmiljoer (BalticWaters, 2025) (Havs- och
vattenmyndigheten, 2023). I vilken utstrackning internbelastning forekommer i
Norra och Soédra Ostersjons vattendistrikt ar dock inte kartlagt i detalj. Samtidigt ar
det troligt att internbelastning i manga av de hundratals sjoar och kustvatten som
paverkas av 6vergodning utgor ett betydande problem.

Det finns darfor ett behov av 6kad kunskap om internbelastning i dessa distrikt.
Framfor allt behovs béttre forstaelse for var problemen finns, hur omfattande de ar
och vilken potential det finns att minska naringsbelastningen till systemen genom
atgarder.

Inom Delatgardsprogrammet planeras en skrivbordinventering for att ta forsta
steget av en samlad bild av internbelastning i kustnira omraden f6r Norra och Sédra
Ostersjéns vattendistrikt.
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En bruttolista ska sammanstallas med hjalp av underlag fran bland annat
lansstyrelsernas paverkansanalys och egna matningar, samt vattenforekomster dar
det rader stor diskrepans mellan belastning och status. Resultatet blir en
kartlaggning av kustndra sjoar och havsvikar med potentiella internbelastning.

Karteringen ska forhoppningsvis leda till i en storre provtagningsinsats som for att
verifiera resultatet. Eventuellt gar det att soka sdrskilda medel for att finansiera
detta. Underlaget ska dven anvéndas till atgardsutredning och vidare till
atgardsanalysen. Eventuellt kan vi komma fram till att vi behover ha en
styrmedelsatgard som ska riktas till Linsstyrelserna och till Havs- och
vattenmyndigheten om finansiering. Underlag for att rikta finansiering av
atgardsmedel.

7.2. Internationella exempel

Detta kapitel syftar till att lyfta fram goda exempel fran vara grannldnder som, likt
Sverige, stér infor liknande utmaningar kopplade till 6vergdédning, samt att belysa
hur dessa lander arbetar for att utveckla och genomfora effektiva atgarder.

Detta ar ett pagdende arbete som annu inte ar fardigstallt. Malsdttningen ar att
komplettera och utveckla texten till beslutsversionen.

7.2.1. Danmark

Danmark genomfdr just nu en av Europas mest ambitiosa reformer for jordbruk,
markanvandning och vattenmilj6 genom det sa kallade Grona trepartsavtalet (Green
Tripartite Agreement). En central del av reformen ar malet att minska
kvavebelastningen till kustvatten och fjordar med 13 780 ton kvéve per ar fran 2027
(Radet for Gron Omstéllning, 2024). Genom en omfattande omstallning av
markanvandningen ska cirka 250 000 hektar ny skog anlaggas och omkring 140 000
hektar lagt liggande jordbruksmark omvandlas till vatmarker, natur- och
angsomraden, vilket sammantaget innebér en av de storsta landskapsforandringarna
i Danmark pa 6ver 100 ar (Ministeriet for Grgn Trepart 2025) (State of Green, 2024).

For att genomfora reformen har Danmark avsatt cirka 43 miljarder danska kronor
(DKK) i en sarskild gron markfond, vilket motsvarar ungefar 60-65 miljarder SEK
beroende pa véxelkurs (Danish Agriculture & Food Council, 2025).

Erfarenheterna frdn Danmark illustrerar hur ett system med tydliga miljomal,
geografiskt riktad planering, kvantifierade utslappsreduktioner, ekonomiska
incitament och omfattande statlig finansiering kan anvindas for att styra mot
forbattrad vattenmiljo och en langsiktigt hallbar markanvindning. Reformen
omfattar aven lokala trepartssamarbeten mellan kommuner, jordbruksnaringen och
naturvardsorganisationer for att genomfora omstéllningen i praktiken.
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7.3. Forslag till andrade styrmedel

Detta ir ett pagaende arbete. Malsittningen att det ska finnas en utvecklad analys
och forslag pa dndrade styrmedel till slutversionen. Arbetet med detta ska baseras
pa innehallet i detta kapitel och kompletteras med samverkan med utvalda grupper
till exempelvis dtgardssamordnare fran Lansstyrelserna, Jordbruksverket och
Vattenmyndigheterna. Malet med dessa moten ar att ta fram forslag pa nya
styrmedel som skulle fungera i den svenska kontexten.
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Bilaga 1 - Omraden med prioriterade
atgardsbehov per kalla

Nedan aterfinns kartor dér atgardsbehoven for fosfor respektive kvave fordelats och
prioriterats mellan distriktens BARO:n (huvudavrinningsomraden kombinerat med
kustomraden). Omrédena ar prioriterade utifran de totala behoven per kélla och
distrikt, och tacker cirka 80 procent av behoven for respektive kalla.
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Karta 1. Atgardsbehov for fosfor fran jordbruk, férdelat till BARO-omraden. Kartan visar omraden som tillsammans
kan svara for 80 procent av det totala behovet fran jordbruk inom respektive distrikt.
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Karta 2. Atgardsbehov for fosfor fran smé avlopp, férdelat till BARO-omraden. Kartan visar omraden som tillsammans
kan svara for 80 procent av det totala behovet fran sma avlopp inom respektive distrikt.
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Karta 3. Atgardsbehov for fosfor fran dagvatten, férdelat till BARO-omraden. Kartan visar omraden som tillsammans
kan svara for 80 procent av det totala behovet fran dagvatten inom respektive distrikt.
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Karta 4. Atgardsbehov for fosfor fran stérre avloppsreningsverk, férdelat till BARO-omraden. Kartan visar omraden som tillsammans
kan svara for 80 procent av det totala behovet fran storre avloppsreningsverk inom respektive distrikt.
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Karta 5. Atgardsbehov fér fosfor frén hastar, férdelat till BARO-omraden. Kartan visar omraden som tillsammans
kan svara for 80 procent av det totala behovet fran hastar inom respektive distrikt.
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Fosfor - IED industri
B> 10%
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Karta 6. Atgérdsbehov fér fosfor frén IED industri, férdelat till BARO-omraden. Kartan visar omraden som tillsammans
kan svara for 80 procent av det totala behovet fran IED industri inom respektive distrikt.
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Karta 7. Atgardsbehov fér fosfor frén mindre avloppsreningsverk, férdelat till BARO-omraden. Kartan visar
omraden som tillsammans kan svara fér 80 procent av det totala behovet frdn mindre avloppsreningsverk inom
respektive distrikt.
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Fosfor - Braddning frén ledningsnat
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Kustvatten

Karta 8. Atgardsbehov fér fosfor frén braddning pé ledningsnét, férdelat till BARO-omré&den. Kartan visar
omraden som tillsammans kan svara fér 80 procent av det totala behovet fran braddning pa ledningsnat
inom respektive distrikt.
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Karta 9. Atgardsbehov fér kvéve fran jordbruk, férdelat till BARO-omraden. Kartan visar omraden som
tillsammans kan svara for 80 procent av det totala behovet fran jordbruk inom respektive distrikt.
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Karta 10. Atgardsbehov fér kvéve frén dagvatten, férdelat till BARO-omraden. Kartan visar omraden som
tillsammans kan svara for 80 procent av det totala behovet fran dagvatten inom respektive distrikt.
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Karta 11. Atgardsbehov fér kvave frén sma avlopp, férdelat till BARO-omraden. Kartan visar omraden som
tillsammans kan svara for 80 procent av det totala behovet fran sméa avlopp inom respektive distrikt.
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Kvave - Storre avloppsreningsverk
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Karta 13. Atgardsbehov for kvéve fran stérre avloppsreningsverk, férdelat till BARO-omraden. Kartan visar
omraden som tillsammans kan svara fér 80 procent av det totala behovet fran stérre avloppsreningsverk
inom respektive distrikt.
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Kvave - IED industri
B > 10 %
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Karta 14. Atgardsbehov fér kvéve frén [ED industri, fordelat till BARO-omraden. Kartan visar omraden som
tillsammans kan svara for 80 procent av det totala behovet fran IED industri inom respektive distrikt.
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Karta 15. Atgardsbehov fér kvave fr&n mindre avloppsreningsverk, fordelat till BARO-omr&den. Kartan
visar omraden som tillsammans kan svara for 80 procent av det totala behovet fran
mindre avloppsreningsverk inom respektive distrikt.
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Bilaga 2 - Kommuner som berors av
prioriterade omraden

Tabell 1 nedan redogér fér de kommuner som berdrs av de prioriterade omradena
inom Norra- respektive Sédra Ostersjons vattendistrikt. Totalt berérs 126
kommuner.

Malet med prioriteringen ar att koncentrera resurserna dit de gor mest nytta for
vattenmiljon, det vill saga till de omrdden som tacker in den stdrsta delen av
atgirdsbehoven fér Norra- och Sédra Ostersjons kustvatten. Samtidigt ar det viktigt
att betona att miljokvalitetsnormerna ar bindande och giller for samtliga
vattenférekomster, oavsett prioritering. Atgirder krivs darfér dven i dvriga
omraden, men de hanteras d& inom ramen for ordinarie forvaltning och lagstiftning.
Prioriteringen fungerar som en vagledning fér var myndigheternas resurser och
extra styrmedel behover samlas, medan resterande delar foljer befintliga rutiner.

Tabell 1. Kommuner som berérs av de prioriterade omradena inom Norra- respektive Sédra Ostersjéns
vattendistrikt.

&
£ i3
[ S =
g ® 5
:%g “Eg‘;’
€22 .3 ;5 £
S & S5 = £ %
Kommuner s S Ez 2 o £ 3
ANEBY o e e
ARBOGA . o e
ASKERSUND . .
BJUV o o o
BORGHOLM .
BOTKYRKA L .
BOXHOLM o e e
BROMOLLA L .
BURLOV o o
DANDERYD . .
EKERO e o o e o e o
EKSJO .
EMMABODA .
ENKOPING L N °
ESKILSTUNA o e o s o
ESLOV e o o e o
FAGERSTA .

FINSPANG e o e .



FLEN
GNESTA
GOTLAND
HABO
HALLSBERG

HALLSTAHAMMAR

HANINGE
HEBY
HELSINGBORG
HJO
HUDDINGE
HABO
HASSLEHOLM
HOGANAS
HOGSBY
HORBY
HOOR
JARFALLA
JONKOPING
KALMAR
KARLSHAMN
KARLSKRONA
KATRINEHOLM
KINDA
KNIVSTA
KRISTIANSTAD
KUMLA
KUNGSOR
KAVLINGE
KOPING
LANDSKRONA
LEKEBERG
LESSEBO
LIDINGO
LINDESBERG
LINKOPING
LJUSNARSBERG
LOMMA
LUDVIKA
LUND
MALMO
MJOLBY
MOTALA
MONSTERAS
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MORBYLANGA
NACKA
NORBERG
NORRKOPING
NORRTALJE
NYBRO
NYKVARN
NYKOPING
NYNASHAMN
NASSJO
OSKARSHAMN
RONNEBY
SALA

SALEM
SIGTUNA
SIMRISHAMN
SJOBO

SKINNSKATTEBERG

SKURUP
SMEDJEBACKEN
SOLLENTUNA
SOLNA
STAFFANSTORP
STOCKHOLM
STRANGNAS
SUNDBYBERG
SURAHAMMAR
SVALOV
SVEDALA
SODERKOPING
SODERTALJE
SOLVESBORG
TIERP
TINGSRYD
TOMELILLA
TORSAS
TRANAS
TRELLEBORG
TROSA
TYRESO

TABY

UPPLANDS VASBY

UPPLANDS-BRO
UPPSALA
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UPPVIDINGE
VADSTENA
VALDEMARSVIK
VALLENTUNA
VAXHOLM
VELLINGE
VIMMERBY
VINGAKER
VARMDO
VASTERVIK
VASTERAS
YDRE

YSTAD
ATVIDABERG
ALVKARLEBY
ODESHOG
OREBRO
OSTERAKER
OSTHAMMAR
OSTRA GOINGE
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VATTENMYNDIGHETEN NORRA OSTERSJON

Bilaga 3 - Verksamheter som har direktutslapp till
kustvattenforekomster med atgardsbehov

Tabellen nedan visar verksamheter som har direktutslapp till kustvattenforekomster med atgardsbehov for fosfor och/eller kvave (markerat
med x). Dér uppgifter finns redovisas verksamheternas utgaende halter (medelvarden 2019-2024) samt den ligsta halt som i dag ar rent
tekniskt genomforbar (generellt). Denna tekniska miniminiva ska inte forvaxlas med ett slutgiltigt myndighetskrav (villkor). Ett slutgiltigt
villkor faststalls forst efter en rimlighetsavvigning dar fler faktorer végs in, vilket i princip innebar en hogre villkorsniva.

Utgdende halt fosfor mg/l (2019-2024)
Lagsta mojliga utgdende halt fosfor (mg/l)

Anlaggningsnamn
Vattenférekomst ID
Vattenféreomst namn
Atgardsbehov fosfor
Atgardsbehov kvéve

Distrikt
Kommun
Kategori

Lan

Norra Kulléns Mindre
Ostersjon Stockholms lan ~ VAXHOLM avloppsreningsverk avloppsreningsverk  WA22590357 Kodjupet

>

Norra
Ostersjon Stockholms l&n ~ NORRTALJE FOGDO LAX Fiskodling WA11249942 Singofjarden X

Utgaende halt kvave mg/I (2019-2024)

Lagsta mojliga utgaende halt kvave (mg/l)



Sodra
Ostersjén

Norra
Ostersjon

Norra
Ostersjén

Norra
Ostersjén

Sédra
Ostersjén

Sodra
Ostersjén

Sédra
Ostersjén

Sédra
Ostersjon

Sédra
Ostersjon

Sédra
Ostersjon

Sodra
Ostersjon

Sodra
Ostersjon

Skane lan

Stockholms lan

Stockholms lan

Stockholms lan
Ostergétlands
lan

Kalmar lan
Blekinge lan
Skane lan

Skane lan

Skane lan

Skane lan

Skane lan

HELSINGBORG

LIDINGO

NORRTALJE

NYNASHAMN

NORRKOPING

KALMAR

SOLVESBORG

KRISTIANSTAD

HELSINGBORG

HELSINGBORG

HELSINGBORG

SIMRISHAMN

VATTENMYNDIGHETEN NORRA OSTERSJON

Scandinavian Silver Eel AB

KYTTINGETIPPEN
HALLSTA PAPPERSBRUK
NYNAS AB,

Oljeraffinaderiet i
Nynasham

Bravikens Pappersbruk

KLS Ugglarps AB

Dot AB

STORA ENSO PAPER AB

KEMIRA KEMI AB

ALUFLUOR AKTIEBOLAG

NSR

atervinningsanlaggning
Hel

Kiviks Musteri AB

Fiskodling

Industri

Industri IED

Industri IED

Industri IED

Industri IED

Industri IED

Industri IED

Industri IED

Industri IED

Industri IED

Industri IED

WA56689184

WA23043276

WA79325467

WA65773488

WA90759820

WA31129739

WA82521563

WA28621968

WA56689184

WA56689184

WA56689184

WA28621968

Helsingborgs
hamnomrade

Stora Vartan

Edeboviken

Mysingen

Pampusfjarden

Vastra sjon

Sélvesborgsviken

V Hanobuktens
kustvatten

Helsingborgs
hamnomrade

Helsingborgs
hamnomrade

Helsingborgs
hamnomrade

V Hanobuktens
kustvatten



Norra
Ostersjén

Norra
Ostersjon

Norra
Ostersjén

Norra
Ostersjén

Norra
Ostersjén

Norra
Ostersjén

Norra
Ostersjén

Norra
Ostersjén

Norra
Ostersjén

Norra
Ostersjén

Norra
Ostersjén

Norra
Ostersjon

Norra
Ostersjon

Stockholms lan

Stockholms lan

Stockholms lan

Stockholms lan

Stockholms lan

Stockholms lan

Stockholms lan

Stockholms lan

Stockholms lan

Stockholms lan

Uppsala lan

Uppsala lan

Soédermanlands
lan

BOTKYRKA

HANINGE

NACKA

STOCKHOLM

LIDINGO

VAXHOLM

NORRTALJE

NORRTALJE

NYNASHAMN

NYNASHAMN

OSTHAMMAR

OSTHAMMAR

NYKOPING

VATTENMYNDIGHETEN NORRA OSTERSJON

HIMMERFJARDSVERKET

LUDVIGSBERG-MUSKO;
AVL

HENRIKSDALS
RENINGSVERK

BROMMA RENINGSVERK

KAPPALAVERKET

BLYNAS,
AVLOPPSANLAGGNING

LINDHOLMEN
AVLOPPSANLAGGNING

ALMSTA,
AVLOPPSANLAGGNING

NYNASHAMN,
AVLOPPSANLAGGNING

Marsta reningsverk

HARGSHAMNS
AVLOPPSRENINGSVERK

OSTHAMMARS
AVLOPPSRENINGSVERK

Nykopings
Avloppsreningsverk

Storre
avloppsreningsverk

Storre
avloppsreningsverk

Storre
avloppsreningsverk

Storre
avloppsreningsverk

Storre
avloppsreningsverk

Storre
avloppsreningsverk

Storre
avloppsreningsverk

Storre
avloppsreningsverk

Stérre
avloppsreningsverk

Storre
avloppsreningsverk

Stérre
avloppsreningsverk

Stérre
avloppsreningsverk

Stérre
avloppsreningsverk

WA55952587

WAG65773488

WA79755821

WA79755821

WA17695227

WA21593454

WA80370710

WA75050568

WAG5773488

WA66246728

WA29097594

WA36978504

WA88676813

Himmerfjarden

Mysingen

Strommen

Strémmen

Askrikefjarden

Norra

Vaxholmsfjarden

Norrtaljeviken

Vaddo kanal

Mysingen

Fallnasviken

Hargsviken

Osthammarsfjarden

Mellanfjarden

0,45

0,23

0,16

0,19

0,24

0,27

0,20

0,07

0,12

0,20

0,10

0,10

0,10

0,10

0,10

0,10

0,10

0,10

0,10

0,10

8,40

8,28

8,35

8,65

36,92

10,72

17,47

8,05

28,93

10,55



Sodra
Ostersjén

Sodra
Ostersjén

Sodra
Ostersjon

Sddra
Ostersjén

Sédra
Ostersjén

Sddra
Ostersjén

Sédra
Ostersjén

Sddra
Ostersjon

Sddra
Ostersjén

Sddra
Ostersjén

Sddra
Ostersjén

Sodra
Ostersjon

Sodra
Ostersjon

Kalmar lan

Kalmar lan

Kalmar lan

Kalmar lan

Kalmar lan

Gotlands lan

Gotlands lan

Gotlands lan

Gotlands lan

Blekinge lan

Skane lan

Skane lan

Skane lan

MONSTERAS

VASTERVIK

VASTERVIK

VASTERVIK

BORGHOLM

GOTLAND

GOTLAND

GOTLAND

GOTLAND

SOLVESBORG

KRISTIANSTAD

MALMO

HELSINGBORG
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MONSTERAS ARV, NYNAS

VASTERVIK ARV, Lucerna

VASTRUM ARV

GAMLEBY ARV

BODA ARV

Slite avloppsreningsverk

BURGSVIK

KATTHAMMARSVIK

RONEHAMN

Sélvesborgs
avloppsreningsverk

Bromodlla
avloppsreningsverk

Sj6lunda
Avloppsreningsverk

Oresundsverket, AVR

Storre
avloppsreningsverk

Storre
avloppsreningsverk

Storre
avloppsreningsverk

Storre
avloppsreningsverk

Storre
avloppsreningsverk

Storre
avloppsreningsverk

Storre
avloppsreningsverk

Stérre
avloppsreningsverk

Storre
avloppsreningsverk

Stérre
avloppsreningsverk

Storre
avloppsreningsverk

Stérre
avloppsreningsverk

Stérre
avloppsreningsverk

WA80209500

WA42112790

WA27166226

WA32903415

WA43220560

WA82449370

WA73420264

WA82449370

WA52402997

WAB82521563

WA28621968

WA69656963

WA36227154

Moénsterasomradet

Skeppsbrofjarden

Vastrumsfjarden

Inre Gamlebyviken

N Olands kustvatten

O Gotlands M
kustvatten

Burgsviken

O Gotlands M
kustvatten

Gansviken

Sélvesborgsviken

V Hanobuktens
kustvatten

Lommabuktens
kustvatten

Helsingborgs
kustvatten

0,18

0,17

0,15

0,17

0,12

0,09

0,10

0,38

0,47

0,10

0,10

0,10

0,10

0,10

0,10

0,10

0,10

0,10

11,74

8,72

4,15

5,58

31,35

7,50

27,83

12,67

7,71



Sodra
Ostersjén

Sodra
Ostersjén

Sodra
Ostersjén

Sddra
Ostersjén

Sddra
Ostersjén

Sddra
Ostersjén

Skane lan

Skane lan

Skane lan

Skane lan

Skane lan

Skane lan

HOGANAS

YSTAD

YSTAD

TRELLEBORG

TRELLEBORG

SIMRISHAMN
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Hoganas
avloppsreningsverk

Ystads avloppsreningsverk

KASEBERGA

Smygehamns
avloppsreningsverk

Trelleborgs
avloppsreningsverk

Kiviks avloppsreningsverk

Storre
avloppsreningsverk

Storre
avloppsreningsverk

Storre
avloppsreningsverk

Storre
avloppsreningsverk

Storre
avloppsreningsverk

Storre
avloppsreningsverk

WA36266817

WA86165154

WA86165154

WA86165154

WA96619567

WA28621968

N Oresunds
kustvatten

O Sydkustens
kustvatten

O Sydkustens
kustvatten

O Sydkustens
kustvatten

V Sydkustens
kustvatten

V Hanobuktens
kustvatten

0,28

0,23

0,22

0,22

0,25

0,10

0,10

0,10

0,10

0,10

7,51

6,70

12,76

9,57

15,47
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