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Forord

[Foérordet kommer att skrivas till den beslutade versionen av Atgirdsprogram fér
vatten 2028-2033.]
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Sammanfattning

I detta atgardsprogram foreslas 59 administrativa atgarder. Dessa ér riktade till, och
juridiskt bindande for, ett urval av centrala myndigheter samt alla lansstyrelser, regioner
och kommuner i deras egenskap som myndighet.

De administrativa atgarderna syftar till att styra det praktiska atgardsgenomférandet
genom bland annat vagledning, radgivning, planering, tillsyn och prévning, sa att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna féljas och for att skydda
kvaliteten pa dricksvatten.

Av de 59 administrativa dtgirderna ar 35 dessutom sa kallade "riskhanteringsatgéirder” i
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten. Dessa atgarder syftar dven till
att skydda kvaliteten pa dricksvatten. De delar av atgarderna som utgor
riskhanteringsatgéarder ar nya och infors i atgardsprogrammet som en del i
genomforandet av dricksvattendirektivet.

De administrativa atgarderna ar framtagna baserat pa det kartlaggnings- och
analysarbete som gjorts av vattendistriktets vattenforekomster. Dartill ar tidigare
atgardsgenomforande - bade praktiskt arbete och administrativt - inrdknat i behovet av
fortsatta atgarder. Manga atgarder kvarstar fran forra atgardsprogrammet. Det beror pa
att mycket atgardsarbete ar 16pande, exempelvis tillsyn och radgivning. Dartill finns det
aven atgarder kvar som énnu inte blivit genomforda i den grad som kravs for att na
miljokvalitetsnormerna.

Atgirdsprogrammet reglerar inte det fysiska dtgirdsgenomfdrandet.
Atgirdsprogrammet ir inte heller juridiskt bindande for andra, exempelvis
verksamhetsutdvare, organisationer eller privatpersoner. Daremot kan de myndigheter
som omfattas av de administrativa dtgarderna i atgdrdsprogrammet, i sitt
atgardsgenomforande, stilla krav pa eller uppmuntra andra aktorer att genomfora
fysiska atgarder. Exempelvis genom krav i tillstands- eller tillsynsbeslut eller genom
kunskapsformedlings- och informationsinsatser. P4 sé vis kan andra, till exempel
verksamhetsutovare, organisationer eller privatpersoner paverkas av de administrativa
atgarderna i atgardsprogrammet.

Om de administrativa atgirderna i detta atgardsprogram genomfors fullt ut bedoms
miljokvalitetsnormerna i vattendistriktet kunna f6ljas och kvaliteten pa dricksvattnet
skyddas.
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1. Inledning

Atgirdsprogram for vatten riktar sig till och ar juridiskt bindande for ett urval av
centrala myndigheter samt alla lansstyrelser, regioner och kommuner i deras egenskap
av myndighet. Om de administrativa atgirderna i detta atgardsprogram genomfors fullt
ut bedoms miljokvalitetsnormerna i vattendistriktet kunna foljas och kvaliteten pa
dricksvattnet skyddas.

Detta ér det fjarde atgardsprogrammet for vatten for Bottenvikens vattendistrikt och
atgardsprogrammet omfattar perioden 2028-2033. Grunden for atgardsprogrammet ar
ett omfattande arbete, som innebar att kartlagga, analysera och riskbedéma alla
vattenforekomster och tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten i
Bottenvikens vattendistrikt. Kartlaggningen, analyserna och riskbedémningarna avgor
vad som behdver atgardas for att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska
kunna f6ljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten (resultatet av arbetet redovisas
i Forvaltningsplan for vatten 2028-2033, kapitel 3 samt Bilaga 7 och 8).

Atgiardsprogrammet ir inte juridiskt bindande fér exempelvis verksamhetsutévare,
organisationer eller privatpersoner. Daremot kan de myndigheter som omfattas av de
administrativa atgarderna enligt dtgardsprogrammet stélla krav pé eller uppmuntra
andra aktorer att genomfora fysiska atgarder, exempelvis genom tillstands- eller
tillsynsbeslut eller genom kunskapsférmedlings- och informationsinsatser.

Av Bottenvikens vattendistrikts 8108 ytvattenforekomster riskerar 3329 ytvatten-
forekomster (41 procent) att inte uppna kvalitetskravet god ekologisk status, medan
samtliga ytvattenférekomster riskerar att inte uppnd god kemisk ytvattenstatus.
Anledningen till det senare ar att gransvardena for kvicksilver och PBDE (polybromerade
difenyletrar) 6verskrids i samtliga vattenforekomster i distriktet. Utslapp av kvicksilver
och PBDE har under lang tid skett i bdde Sverige och utomlands vilket lett till 1dngvéiga
luftburen spridning och storskalig atmosfarisk deposition. For dessa tva amnen finns ett
generellt mindre strangt krav, 1as mer om detta i Forvaltningsplan for vatten 2028-2033,
kapitel 3 och 6 samt Bilaga 10.

Av Bottenvikens vattendistrikts 782 grundvattenforekomster riskerar 12 grundvatten-
forekomster att inte uppna god kemisk grundvattenstatus, medan alla grundvattenfore-
komster nar god kvantitativ status.

Dessutom finns det negativ paverkan i ett stort antal vattenférekomster, dar ytterligare
kunskap behovs for att bedoma behovet av atgarder, bland annat inom ramen for tillsyn
och egenkontroll.

Utdver att yt- och grundvatten riskerar att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten,
finns flera risker som gor att dricksvattenkvalitén inte gar att garantera;

Av Bottenvikens vattendistrikts 241 tillrinningsomraden for uttagspunkter for
dricksvatten har 25 tillrinningsomraden bedémts ha risker, som gor att god
dricksvattenkvalitet inte kan sakras.

10
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Det behovs darfor gemensamma anstrangningar for att miljokvalitetsnormerna ska
kunna f6ljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Fordrojningar i
genomforandet av atgarder medfor risker for ekosystemen och for samhéllsutvecklingen
som ar beroende av god vattenkvalitet och kvantitet.

11
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Arjeplod

Huvudavrinningsomraden

1 Tornedlven 17 Abyilven

2 Kerasjoki 18 Byskealven
3 Sangisélven 19 Kageélven
4 Kalixalven 20 Skelleftedlven
5 Torealven 21 Bureélven
6 Vitan 22 Mangbyan
7 Ranealven 23 Kalabodaan
8 Altersundet 24 Ricklean

9 Luleédlven 25 Dalkarlsan
10 Alan 26 Savaran

11 Rosan 27 Tavelan

12 Alteralven 28 Umealven
13 Pitealven 29 Hornan
16 Javrean 30 Orealven

Vattendistriktets geografiska omfattning

[ Geografiskt ansvarsomrade
Internationella avrinningsomraden
2] i Sverige

[ utanfér Sverige
Huvudavrinningsomraden

[ Grans for huvudavrinningsomrade

0 20 40 80 km
I T O T |

© Vattenmyndigheterna, Lansstyrelsen,
SMHI, Lantméteriet Dnr: 106-2004/188

Karta 1.1 Vattendistriktets geografiska omfattning. | kartan visas ocksa vattendistriktets storre avrinningsomrade.
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1.1. Lasanvisning

Atgirdsprogrammet ar omfattande och innehéller, forutom de administrativa
atgarderna, dven information om bland annat lagkrav och hur de administrativa
atgarderna tagits fram. For att géra materialet mer anviandarvénligt ar tanken att du
som lasare ska kunna ldsa bara de avsnitt som ar mest relevanta for dig. Nedan ges
darfor en kort sammanfattning av respektive kapitel:

I kapitel 1, avsnitt 1.2 kan du ldsa om atgardsprogrammets roll och status i svensk
vattenforvaltning. Vi beskriver ocksa atgardsprogrammets administrativa atgarder,
hur dessa regleras och hur de &r tankta att genomféras. Hari finns ocksé en kort
beskrivning av hur finansieringen av atgardsgenomforandet ska ga till. Vi beskriver i
avsnitt 1.3 hur sa kallade riskhanteringsatgéarder for skydd av dricksvatten relaterar
till och ar inforlivade i de administrativa atgarderna. Darefter beskrivs i avsnitt 1.4
Fel! Hittar inte referenskilla. och hur det relaterar till Atgirdsprogram for vatten
2028-2033.

I kapitel 2 beskrivs hur atgiarderna i atgardsprogrammet har tagits fram. Har
beskrivs riskbedomningens, paverkansanalysens och skyddade omradens roll for
framtagandet av administrativa atgarder och forslag till fysiska atgarder. I kapitlet
beskrivs dven de forandringar, tilligg och borttagande av administrativa atgarder
som har gjorts fran Atgirdsprogram 2022-2027 och vilka nya administrativa
atgarder som tillkommit.

I kapitel 3 finns de administrativa dtgidrderna. Innan de administrativa atgarderna
presenteras finns en lasanvisning till hur atgarderna ska lasas och forstas.

I kapitel Fel! Hittar inte referenskalla. beskrivs Fel! Hittar inte referenskalla.,
atgardernas nyttor och kostnader samt férdelningen av kostnader per aktor.

Till atgardsprogrammet finns ocksa fyra bilagor:

* Bilaga I - Samlad redovisning av atgérder enligt artikel 11.3, 11.4 och 11.6
vattendirektivet

Har redovisas hur atgarderna i atgardsprogrammet kopplar till kraven i artikel
11.3, 114 och 11.6 i vattendirektivet. Av bilagan framgar aven hanvisningar till
ovrig svensk lagstiftning som kopplar till kraven i nimnda artiklar.

* Bilaga II - Integrering och koordinering med andra EU-direktiv och férordningar

Redovisar hur de administrativa atgarderna har koordinerats med forandringar i
avloppsdirektivet, med atgirder i Atgirdsprogram for havsmiljon 2028-2033
enlig havsmiljodirektivet samt med riskhanteringsplaner enligt
oversvamningsdirektivet.

* Bilaga III - Information om atgarder som vattenmyndigheten sammanstaller
infor Sveriges rapportering till Europeiska kommissionen
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Har beskrivs hur administrativa atgarder rapporteras till Europeiska
kommissionen genom att de sorteras enligt sa kallade "viktiga atgardstyper”, key
types of measures (KTM) samt genomforandet av fysiska atgirder genom den sa
kallade kvantitativa rapporteringen.

« Bilaga IV - Atgirdernas férhallande till miljsmalen och de globala
héllbarhetsmalen

Har finns en redovisning av vilka av de administrativa atgarderna som bidrar till
att na specifika miljomal respektive de globala hallbarhetsmalen.

1.2. Atgardsprogrammets syfte och funktion

Ordet dtgdrd har olika innebdrd. I atgardsprogrammet finns endast s kallade
"administrativa atgarder”. De vattenférbéttrande insatser som exempelvis en
verksamhetsutdvare eller markigare utfér bendmner vi som "fysiska atgérder” for
att halla isér begreppen, dven om fysiska atgarder inte alltid innebér nidgon faktisk
fysisk férandring eller ingrepp i naturmiljén utan dven kan vara exempelvis
forebyggande arbete.

Genomférandet av myndigheternas administrativa atgarder i atgdrdsprogrammet
forvantas leda till att de fysiska atgarder som behovs genomfors, for att
miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas och for att skydda
kvaliteten pa dricksvatten. Genomforandet av de administrativa tgirderna
forvantas aven sakerstélla att vattnets tillstand inte forsdmras ytterligare. Detta sker
genom att de administrativa atgarderna styr myndigheternas arbete med tillsyn,
provning, vaglednings- och kunskapsformedlingsinsatser samt forebyggande
insatser. Flera av myndigheternas atgirder syftar ocksa till att statliga stod ska
prioriteras si att de i forlangningen anvands till att pa ett effektivt satt genomfora
fysiska eller forebyggande atgarder som bidrar till att forbattra vattenmiljon.

Atgirdsprogrammet fér vatten ingar iven som en central del i rapporteringen till
Europeiska kommissionen, dir det redovisas hur Sverige uppfyller sina ataganden
enligt vattendirektivet.

1.2.1. Lagkrav och rattsliga forutsattningar

Miljokvalitetsnormerna i Bottenvikens vattendistrikt ar beslutade av
Vattendelegationen i Bottenvikens vattendistrikt och finns beskrivna i Lansstyrelsen
Norrbottens lans foreskrifter om kvalitetskrav for vattenforekomster i Bottenvikens
vattendistrikt. Miljokvalitetsnormer med tillhérande underlag for varje
vattenférekomst redovisas dven i databasen Vatteninformationssystem Sverige
(VISS).
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Om det behovs for att folja en miljokvalitetsnorm eller for att skydda kvaliteten pa
dricksvatten ska ett atgardsprogram tas fram enligt 5 kap. 7 § miljébalken. Som det
konstaterats ovan riskerar ett flertal vattenféorekomster i vattendistriktet att inte na
den kvalitet som de faststallda milj6kvalitetsnormerna anger och det har aven
identifierats risker kopplade till dricksvattenkvaliteten. Atgirdsprogrammet ar
framtaget for att hantera dessa risker.

Vattenmyndigheten i Bottenvikens vattendistrikt har ansvaret att uppratta ett
forslag till atgardsprogram enligt 5 kap. 7 § miljobalken och 6 kap. 1§
vattenforvaltningsférordningen (2004:660). Atgirdsprogrammet beslutas,
tillsammans med en miljokonsekvensbeskrivning for atgardsprogrammet,
férvaltningsplanen och miljokvalitetsnormerna, av Vattendelegationen i
Bottenvikens vattendistrikt enlig 14 och 16 §§ férordning (2017:872) om
vattendelegationer.

Vad ett Atgirdsprogram for vatten ska innehélla framgar av 5 kap. miljdbalken och
preciseras ytterligare i 6 kap. vattenfoérvaltningsférordningen. Av 5 kap. 9 §
miljobalken foljer att ett &tgardsprogram bland annat ska innehalla uppgifter om de
atgarder som myndigheter eller kommuner behdver vidta for att
miljokvalitetsnormerna ska foljas, vilka myndigheter eller kommuner som behéver
vidta atgirderna och nir atgarderna behdver vara genomférda.

I 6 kap. 2 § vattenforvaltningsforordningen preciseras att atgirder enligt ett
atgardsprogram som har omprovats ska ha vidtagits senast tre ar efter det att
programmet omprovades och faststalldes. Tidsfristen pa tre ar géller darfor som
huvudregel for nya atgéarder i atgardsprogrammet. Flera atgarder i
atgardsprogrammet ar av 16pande karaktar och ska darfér paborjas omgaende och
genomforas l6pande, det géller inte minst tillsynsatgarder och vagledande atgérder.

Enligt 6 kap. 5 § vattenforvaltningsforordningen ska ett atgardsprogram bland annat
innehalla:

1. atgarder for inrattande av vattenskyddsomréden eller for att pa annat sétt
skydda dricksvatten

2. atgérder for att i den man det ar behovligt astadkomma omprdvning av tillstand
till eller villkor f6r miljéfarlig verksamhet och vattenverksamhet

3. atgarder for att upptéicka och beivra brott mot bestimmelser till skydd for
vatten

4. atgarder for att hindra eller reglera diffusa utslépp av fororenande &mnen

5. atgarder for att forebygga eller begransa att fororeningar indirekt tillfors
grundvatten

6. atgarder for att motverka alla andra betydande negativa konsekvenser for
vattenmiljon, sarskilt de atgarder som behovs for att nédvandig ekologisk status
eller god ekologisk potential ska kunna nas nar det giller vattenférekomsters
hydromorfologiska forhallanden
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7. de foreskrifter eller forslag till foreskrifter som behovs for att dvriga atgarder
ska kunna genomforas.

I detta atgardsprogram tillgodoses punkt 1 ovan genom atgarder till bland annat
lansstyrelser och kommuner rérande skydd av vattentakter, av de atgarder som dven
ar riskhanteringsatgarder i tillrinningsomraden for dricksvatten samt genom Havs-
och vattenmyndighetens vagledningsatgird om dricksvattenskydd och
vattenforsorjning.

Punkterna 2 till 6 tillgodoses i atgardsprogrammet bland annat genom atgarder om
tillsyn, tillsynsvagledning samt radgivning och kunskapsformedling. Sddana atgarder
riktas till bland andra Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket,
Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Férsvarsinspektoren for halsa och miljo,
lansstyrelser och kommuner. Genom att atgardsprogrammet riktar sig till
myndigheter i stallet for direkt till verksamhetsutévare, mojliggors att kraven pa
atgarder kan anpassas till forutsattningarna for varje enskild verksamhet, dess
paverkan pa vattenféorekomsten och mojligheterna till specifika fysiska eller tekniska
atgarder pa en viss plats.

Punkten 7 tillgodoses genom de atgarder som riktas till centrala foreskrivande
myndigheter som innebar att myndigheten ska utreda och/eller utveckla juridiska,
ekonomiska eller informativa styrmedel.

Darutover ska atgardsprogrammet dven innehélla sddana atgarder och hanvisningar
till 6vrig lagstiftning som avses i vattendirektivets artikel 11.3, 11.4 och 11.6 (6 kap. 5 §
andra stycket vattenforvaltningsforordningen). I Bilaga I till detta atgardsprogram
forklaras hur dessa krav pa grundlaggande respektive kompletterande atgiarder
aterspeglas i svensk lagstiftning. Darmed tillgodoser aven Bilaga I punkten 7 ovan.

Det ar myndigheters och kommuners ansvar att miljokvalitetsnormerna f6ljs, vilket
framgar av 5 kap. 3 § miljdbalken. Atgirderna i Atgirdsprogram fér vatten 2028-
2033 ar juridiskt bindande enligt 5 kap. 11 § miljobalken. Varje dtgdrdsmyndighet
ansvarar diarmed for att genomfora de administrativa atgarder som riktas till dem i
kapitel 3 detta atgdardsprogram.

1.2.2. Vattenmyndigheternas roll och ansvar

Vattenmyndigheten Bottenvikens vattendistrikt ar utsedd att samordna arbetet med
vattendirektivet i vattendistriktet. Fem lansstyrelser i Sverige ar utsedd att vara
vattenmyndighet for respektive vattendistrikt. Dessa ar lansstyrelserna i
Norrbottens lan, Vasternorrlands 1an, Vastmanlands lidn, Kalmar ldn och Vastra
Gotalands lan. Varje vattenmyndighet har ett kansli och en beslutande
vattendelegation, dar den senare ar utsedd av regeringen.

Vattenmyndigheternas arbete stdds av lansstyrelsernas beredningssekretariat.
Beredningssekretariaten bestar av en grupp sakkunniga inom olika omraden. De tar
bland annat fram underlag och samlar in data. Med st6d av beredningssekretariaten
tar Vattenmyndighetens kansli fram forslag till forvaltningsplaner,
miljokvalitetsnormer och atgardsprogram, men det ar i slutdndan
vattendelegationerna som beslutar om dessa. Vattenmyndigheterna och
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beredningssekretariatens arbete foljer de foreskrifter och vagledningar som tas
fram av de féreskrivande och vagledande myndigheterna; Havs- och
vattenmyndigheten nar det giller ytvatten och Sveriges geologiska undersékning
(SGU) nar det giller grundvatten. Det dr ocksa Vattenmyndighetens ansvar att ta
fram underlag som visar hur atgiardsprogrammen och Sveriges ataganden enligt
vattendirektivet uppfylls. Detta rapporterar vi till Havs- och vattenmyndigheten,
som i sin tur rapporterar till Europeiska kommissionen.

Vattenmyndigheterna foljer upp myndigheternas genomférande av
atgardsprogrammen via atgairdsmyndigheternas aterrapportering. Resultaten delges
regeringen och publiceras pa vattenmyndigheternas webbsida.

1.2.3. Atgardsmyndigheternas ansvar

Det ar statliga och kommunala myndigheter som har ansvaret for att
miljokvalitetsnormerna for vatten foljs enligt 5 kap. 3 § miljobalken. Utvalda centrala
myndigheter samt alla lansstyrelser, regioner och kommuner i vattendistriktet har
darutover en skyldighet att inom sina ansvarsomraden genomfora de administrativa
atgarder som behovs enligt ett faststéllt atgardsprogram, vilket f6ljer av 5 kap. 11 §
miljobalken. Detta innebér att alla statliga och kommunala myndigheter méste ta
hansyn till miljokvalitetsnormerna for vatten vid exempelvis tillsyn,
tillstdndsprévning och planering.

1.2.4. Beskrivning av administrativa atgarder

Vattenmyndigheten kan bara ta fram administrativa atgarder till statliga och
kommunala myndigheter i deras egenskap av myndighetsutovare. Vi kan inte ta
fram atgarder till verksamhetsutévare, dven om verksamhetsutdvaren ér statlig eller
kommunal (Regeringen, 2016).

De administrativa dtgarderna kan indelas i tva huvudsakliga kategorier;
forebyggande atgarder och atgarder som tar om hand om befintlig eller férvantad
miljopaverkan. Forebyggande atgirder ar framtagna med huvudsyftet att forebygga
eller forhindra framtida paverkan. Det galler till exempel atgarder for
dricksvattenskydd och fysisk planering enligt plan och bygglagen (2010:900) (PBL).
Atgarder mot befintlig eller férvintad paverkan handlar om atgirder for specifika
miljoproblem, exempelvis paverkan fran avlopp, jordbruk, miljofarlig verksamhet,
fororenade omraden, vattenverksamhet, dagvatten, skogsbruk och forsurning.

Myndigheternas administrativa atgirder, som redovisas i kapitel 3, dr en form av
styrmedel. Styrmedel ar de verktyg som myndigheter anvander for att avstyra eller
uppmuntra olika aktorers beteende sa att negativ miljopaverkan reduceras eller
uteblir.

Styrmedel kan delas in i huvudkategorierna juridiska, ekonomiska och informativa.
Myndigheternas administrativa atgarder i atgardsprogrammet bestar i huvudsak av
juridiska styrmedel. Till dessa rdknas olika typer av rattsregler, sdsom lagstiftning,
foreskrifter och vigledningar. Exempel pa ekonomiska styrmedel av avstyrande
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karaktar ar skatter och avgifter medan ekonomiskt stéd och bidrag for till exempel
anlaggande av vatmarker ar ett exempel pa ett ekonomiskt incitament eller
uppmuntran. Ett exempel pa informativa styrmedel ar radgivning inom till exempel
Greppa naringen.

De administrativa atgarderna kan vara svara att mata i termer av direkt miljoeffekt,
eftersom de oftast skapar forutsittningar for insatser, exempelvis fysiska atgarder,
och inte direkt i sig 16ser miljoproblemen. Manga av de administrativa atgarderna ar
processinriktade och kriver langsiktigt arbete, vilket gor det svart att jamfora deras
betydelse pa samma sitt som det gar att gora med fysiska atgarder. I de flesta fall ar
syftet med myndigheternas administrativa dtgarder att atgardsmyndigheterna i sin
tur kan stalla krav pa andra aktorer, till exempel verksamhetsutovare, att genomfora
ratt fysisk atgard pa ratt plats i miljon.

1.2.4.1. Hur de administrativa atgarderna ska genomféras

Atgirderna bestar i de flesta fall av en sammanhingande kedja som tillsammans
behover genomforas for att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska
kunna f6ljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. En central myndighet kan
till exempel behova ta fram en tillsynsvagledning for att underlatta, effektivisera och
bidra till att miljokvalitetsnormerna tillimpas pé ett likartat sétt av ldnsstyrelser och
kommuner i deras tillsyn. Lansstyrelserna har aven i uppdrag att i sin tur
tillsynsvagleda kommunerna. Med stod av tillsynsvagledningen kan lansstyrelser
och kommuner darefter stilla krav pa fysiska atgarder av de verksamhetsutévare
som paverkar miljon negativt. Ett effektivt genomférande av samtliga steg i
atgardskedjan bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan
foljas och skyddar kvaliteten pa dricksvatten (se Figur 1.1).

Centrala myndigheter:

= Tillsynsvagledning

®

Lansstyrelser:
- -Tillsynsvégledning

Figur 1.1. Exempel pa en sammanhéngande kedja av atgarder som tillsammans behéver
genomforas for att félja miljokvalitetsnormerna fér yt- och grundvatten och skydda
kvaliteten pa dricksvatten.
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1.2.5. Principer for finansiering av myndigheternas
administrativa atgarder

Atgirdsprogrammets genomférande ska tickas av den medelstilldelning som
myndigheterna har eller kan aska. Det finns inga 6ronmarkta medel for
genomfdrandet av atgardsprogrammet (Regeringen, 2016). Nedan beskrivs kort hur
myndigheternas administrativa atgarder i atgardsprogrammet ar ténkta att
finansieras. Mer utforlig information finns i kapitel Fel! Hittar inte referenskalla..

1.2.5.1. Finansiering av statliga myndigheters atgarder

Atgirder for statliga myndigheter finansieras genom den érliga statliga
budgetprocessen. Den bygger bland annat pa att myndigheter i sina budgetunderlag
ska aska medel med utgangspunkt fran vad de forvintas gora kommande ar.
arbetet med att ta fram budgetunderlag ingar att myndigheterna ska beakta de
samlade styrsignalerna fran savil riksdag och regering som relevanta regelverk. Har
ingar att inkludera de administrativa atgiarder som ingar i atgirdsprogrammet, men
aven att ta hansyn till de resursbehov som kan uppsta och att ta fram underlag for
atgardsgenomforande.

Det faller dirmed pa berorda statliga myndigheter att tydliggora sitt samlade
resursbehov for arbetet och framféra dessa i myndighetens budgetunderlag till
regeringen (se ocksd SOU 2019:66).

1.2.5.2. Finansiering av kommunernas och regionernas atgarder

Pa liknande satt som for de statliga myndigheterna har kommuner och regioner i sin
budgetprocess mdjlighet att finansiera sitt atgérdsarbete. Det &r kommunernas och
regionernas ansvar att se till att de har tillrickliga resurser for att bedriva sin
verksamhet sa att miljokvalitetsnormerna foljs.

De arbetsuppgifter som foljer av atgardsprogrammet innebér inte nigra nya
uppdrag utan ar preciseringar och prioriteringar av uppdrag som kommunerna och
regionerna redan har. Darmed aktualiseras inte den kommunala
finansieringsprincipen.

Kommunerna beslutar sjalva om tillsynsavgifter, VA-taxa och skattesatser. Till
exempel ar grunden for tillsynen att den ska vara sjalvfinansierad och bekostas av
mottagaren av tillsynen enligt principen om att férorenaren betalar (polluter pays
principle, PPP). Sakerstallande av fororenaren betalar-principen gors vid tillsyn och
provning, som for alla andra miljéanpassningar i miljéfarliga verksamheter, och ska
didrmed finansieras pa samma vis som annat miljo- och planarbete i respektive
kommun.

1.2.6. Andra typer av atgarder - fysiska atgarder och atgarder i
VISS

Som namnts ovan kan vattenmyndigheten bara ta fram administrativa atgarder till
statliga och kommunala myndigheter i deras egenskap av myndighetsutdvare. Dessa
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administrativa atgarder ska i férlingningen leda till att fysiska atgarder vidtas i de
vattenférekomster som inte nar eller riskerar att inte na dess faststéllda
miljokvalitetsnormer eller dar atgarder krévs for att skydda kvaliteten pa
dricksvatten.

"Fysiska atgarder” ar ett samlingsbegrepp. I begreppet inkluderas ocksa att inféra
forbattrad teknik, saisom reningsprocesser i avloppsreningsverk och pa industrier,
att byta ut amnen i kemiska processer eller att forebygga och begransa utslapp och
spill.

Forslag pa fysiska atgarder finns i databasen VISS. De fysiska atgardsforslagen i VISS
ar inte juridiskt bindande utan endast forslag som ska representera atgiardsbehovet
och visa vilka forbattringar som minst behdver goras, baserat pa den paverkan och
risk som identifierats i kartliggnings- och analysarbetet. De foreslagna atgarderna i
VISS kan anvéindas som planeringsunderlag vid det lokala atgardsarbetet, men ofta
behdvs aven lokala atgardsutredningar for att bedoma vilken specifik atgiard som ar
mest effektiv.

De foreslagna atgarderna i VISS anvands ocksa for att Vattenmyndigheten ska
kunna rakna fram det totala atgidrdsbehovet, bedoma om det ar mojligt att
genomfora tillrickligt med atgarder for att miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas,
samt uppskatta vad det kan komma att kosta att genomfora atgiardsbehovet.

For att lasa mer om hur fysiska atgarder har identifierats for en vattenférekomst
kopplat till ett visst paverkanstryck och kvalitetsfaktor eller amne, se
vattenmyndigheternas riktlinjer fér dtgardsanalys och normséttning samt avsnitt
2.2, nedan.

1.2.6.1. Tva parallella VISS-system under samradet

En helt ny VISS-databas dr under utveckling. Under samradet finns darfor
information i bdde nya VISS2 och gamla VISS att ta del av. I nya VISS2 hittar du
klassningar, beddmningar och férslag pa nya miljokvalitetsnormer, medan nu
gillande normer endast finns i gamla VISS. Vattenkartan visar information fran bada
systemen. Atgirdsprogrammet innehaller manga hinvisningar till VISS. I de allra
flesta fall syftar hinvisningen pa nya VISS2, d&ven om det bara star VISS.

1.2.7. Prioritering av atgarder

De administrativa atgarderna ar framtagna for att motverka olika typer av
miljopaverkan och ska ticka hela distriktets atgardsbehov for att nd de faststéllda
miljokvalitetsnormerna och skydda kvaliteten pa dricksvatten. Enligt 5 kap.
miljobalken ar det myndigheters och kommuners ansvar att miljokvalitetsnormerna
f6ljs och myndigheter och kommuner ar dven skyldiga att genomfora de atgarder
som riktas till dem i atgardsprogrammet for vatten.

Daremot kravs det inte att alla atgarder genomfors overallt i alla vattenforekomster.
Det ar endast de vattenforekomster som inte nar eller riskerar att inte na dess
faststillda miljokvalitetsnormer som behover atgardas.
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P4 samma sitt ar det endast de identifierade riskerna i tillrinningsomradena for
uttagspunkter for dricksvatten som behover atgardas for att skydda dricksvattnets
kvalitet nar det galler de begrdnsande riskhanteringsdatgdrderna. Férebyggande
riskhanteringsdtgdrder for att skydda dricksvattnets kvalitet, och ddrmed aven
manniskors halsa, kan diaremot behdva vidtas pa flera stillen for att forhindra att en
risk ens uppstar.

Baserat pa riskbedomningen och miljokvalitetsnormen for respektive
vattenférekomst behover atgardsmyndigheterna undersoka vilka konkreta atgarder
som behover genomforas var. Riskbeddmningen visar vilka vattenférekomster och
vilken paverkan som behdver atgirdas. Miljokvalitetsnormen visar vilken kvalitet
som vattenforekomsten ska uppné och nar. Riskbeddmning och
miljokvalitetsnormer for respektive vattenforekomst finns beskrivna i
Vatteninformationssystem Sverige, VISS. Tillrinningsomraden for uttagspunkter for
dricksvatten och dess tillhdrande riskbeddmningar redovisas delvis i VISS och for
tillkommande dricksvattenspecifika beddmningar finns ett separat webb-GIS.

Vilka administrativa atgarder som &r tankta att motverka en viss typ av
miljopaverkan och hur manga vattenférekomster som har ett visst miljoproblem
redovisas i Forvaltningsplanen kap. 7.

I flera atgirder, exempelvis i lansstyrelsens och kommunernas atgérder, ar det
darfor upp till lansstyrelserna och kommunerna att, med stdd av VISS, planera och
prioritera atgirdsinsatser i de vattenforekomster och tillrinningsomraden som har
atgardsbehov.

Atgardsmyndigheterna kan och bér gora prioriteringar inom sina respektive
ansvarsomraden, till exempel genom att utveckla lokala genomférandeprogram eller
planer, s3 att genomférandet av dtgirder effektiviseras. Atgirdsprogrammet ir
utformat fOr att tillita sddana anpassningar, d&ven om de 6vergripande malen att na
miljokvalitetsnormerna foérblir oférdndrade. Genom samverkan mellan aktorer gar
det ocksa att undvika dubbelarbete och sakerstilla att insatserna kompletterar
varandra pa ett effektivt sétt. Pa sa vis kan arbetet med att na
miljokvalitetsnormerna bli bade malinriktat och anpassat till de lokala
forutsattningarna.

1.3. Riskhanteringsatgarder enligt dricksvattendirektivet
- en nyhet

En nyhet i Atgirdsprogrammet for vatten 2028-2033 ir sé kallade
riskhanteringsatgarder i tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten.
Enligt dricksvattendirektivet ((EU) 2020 /2184) ska en riskbedomning utforas i
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten och baserat pa
riskbedomningen ska riskhanteringsatgédrder tas fram dar det behovs.
Vattenmyndigheten har fatt uppgiften att utféra riskbeddmningarna och att ta fram
riskhanteringsatgirderna i tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten,
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enligt 4 a kap. samt 6 kap. 1 § vattenférvaltningsférordningen. Arbetet med att ta
fram riskhanteringsatgarder genomfors sé integrerat som mojligt med 6vrigt arbete
enligt vattenforvaltningsforordningen.

I Sverige produceras dricksvatten fran grundvatten, ytvatten, infiltrerat
grundvatten och i ett fatal fall fran kustvatten i avsaltningsverk. Vattenmyndigheten
har avgrinsat tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten enligt
faststallda principer, som tagits fram av de fem vattenmyndigheterna i samverkan.
Efter avgransningen har en riskbedémning utforts for varje tillrinningsomrade. Mer
information om hur avgransningen och riskbedémningarna gjorts gar att lasa i
Bilaga 7 till Férvaltningsplan for vatten 2028-2033.

For att hantera de risker som konstaterats i tillrinningsomradena for uttagspunkter
for dricksvatten i vattendistriktet har riskhanteringsatgirder tagits fram. Dessa
riskhanteringsatgarder har inarbetats i myndigheternas administrativa atgarder i
Atgirdsprogram for vatten 2028-2033. Om en administrativ atgird dven ir en
riskhanteringsatgard sa framgar det i atgardens alla delar genom fortydliganden om
att atgarden syftar till att "skydda kvaliteten pa dricksvatten”. Riskhanterings-
atgarderna kan bade ha ett féorebyggande och begriansande syfte.

Hur riskhanteringsitgarderna tagits fram och integrerats i myndigheternas
administrativa atgarder gar det att ldsa med om i kap. 2.3 nedan.

1.3.1. Begreppet “skydd av dricksvatten”

Bdde i dricksvattendirektivet och i den svenska implementeringen av direktivet i
miljobalken och vattenforvaltningsforordningen anvands begreppet "skydd av
dricksvatten” vid reglering av riskbeddmningen i tillrinningsomradet for
uttagspunkt for dricksvatten. Begreppet "skydd av ravatten” finns alltsa inte.

Vattenmyndigheterna har valt att anvinda samma begrepp som lagstiftningen. Aven
om det vatten som riskbedoms i tillrinningsomradet dnnu inte ar dricksvatten ser vi
att arbetet med att skydda vattnet i tillrinningsomradet i férlangningen ocksa
skyddar det fardiga dricksvattnet i kranen. Detta dr samma synsitt som
dricksvatten-producenterna har dven om de kallar vattnet de tar in i vattenverket
for "ravatten”.
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1.4. Delatgardsprogram - en nyhet

Om det behovs far vattenmyndigheten faststélla si kallade "delatgérdsprogram” for
geografiskt avgriansade delar av vattendistriktet eller for en sektor, fraga eller
vattentyp. Delatgardsprogram regleras i 6 kap. 3 § vattenforvaltningsférordningen.
Ett delatgardsprogram ersatter inte atgardsprogrammet, som ror hela distriktet,
utan ar ett komplement.

Ett delatgardsprogram har samma rattsliga status som atgirdsprogrammet. Det
innebdr att de myndigheter som omfattas av ett delatgardsprogram ar skyldiga att
inom sina ansvarsomraden vidta de atgarder som behovs enligt delatgards-
programmet, se 5 kap. 11 § miljobalken.

Vattenmyndigheten har av regeringen fatt i uppdrag, genom lénsstyrelsernas
regleringsbrev for 2026, att ta fram delatgardsprogram for kust- och
avrinningsomraden. Programmen ska bidra till en effektiv férvaltning och vara ett
stod for en effektiv miljoprovning (Regeringen, 2026).

1.4.1. Delatgéardsprogram 2028-2033 for Aby-, Byske-, och
Kagealvars avrinningsomrade i Bottenvikens vattendistrikt

Har kommer det tillkomma en beskrivning av hur vattenmyndigheten valt att
avgransa och ta fram delatgardsprogrammet, vilka andra linsstyrelser som deltagit i
framtagandet och hur delatgirdsprogrammet forhaller sig till Atgirdsprogram
2028-2033. Detta avsnitt kommer att fardigstallas till beslutsversionen av
Atgirdsprogram 2028-2033.

Vattenmyndigheten i Bottenvikens vattendistrikt arbetar med att ta fram ett
delatgirdsprogram fér Aby-, Byske-, och Kigeilvars avrinningsomrade. Fran januari
2027 till och med april 2027 kommer samrad att hallas for:

*  Delférvaltningsplan 2028-2033 for Aby-, Byske-, och Kigeilvars
avrinningsomrade i Bottenvikens vattendistrikt

*  Delatgirdsprogram 2028-2033 fér Aby-, Byske-, och Kigeilvars
avrinningsomrade i Bottenvikens vattendistrikt

+ Miljékonsekvensbeskrivning av Delatgirdsprogram 2028-2033 for Aby-, Byske-,
och Kageilvars avrinningsomrade i Bottenviken vattendistrikt
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2. Hur myndigheternas atgarder i
atgardsprogrammet tagits fram

Framtagandet av myndigheternas administrativa dtgarder i atgardsprogrammet har
sin grund i flera parallella analyser:

Det kartlaggnings- och analysarbete som vattenmyndigheten genomfor varje
forvaltningscykel sker i syfte att kartlagga paverkan pa miljon, statusklassa
vattenférekomsterna samt riskbedéma om ett miljoproblem antas forvarras eller
forbéttras over tid. Darefter genomfors atgiardsanalys dér vattenmyndigheten
bedomer om det dr majligt att atgarda den utpekade paverkan och vilka fysiska
atgarder som i sa fall skulle krévas. Paverkansanalysen, riskbeddmningen och
atgardsanalysen beskrivs kortfattat nedan och niarmare i Forvaltningsplan for
vatten 2028-2033 samt i underliggande dokument (till exempel Riktlinje for
dtgdrdsanalys och normsdttning).

Analys av Atgirdsprogram for vatten 2022-2027 genomfors for att avgora vilka
av de administrativa atgdrderna som ska vara kvar och vilka som ska tas bort.
Anledningar till att ta bort atgarder kan vara att atgarden anses vara genomford
eller att den ar foraldrad pa grund av exempelvis ny lagstiftning, &ndrade
ansvarsomraden eller forandrade forutsattningar i vrigt. Anledningar till att ha
kvar en atgard kan vara att den ar av lI6pande karaktar eller att atgirdsbehov
annu kvarstar.

Analys av utfallen av regeringens provningar av tidigare atgardsprogram
(Regeringen, 2009; Regeringen, 2016; Regeringen, 2022b). Regeringens provning
av atgardsprogrammet enligt 6 kap. 4 § vattenforvaltningsforordningen ar den
enda formella prévning som kan goras av ett atgardsprogram for vatten och vi
ser darfor utfallen av tidigare provningar som vagledande i framtagandet av nya
atgardsprogram.

Analys av synpunkter och rekommendationer fran Europeiska kommissionen.
Sveriges genomfoérande av vattendirektivet, dir Atgirdsprogrammen for vatten
ingér, rapporteras till och granskas av Europeiska kommissionen. Aven om
Europeiska kommissionens skrivelser riktar sig till Sverige som land, och inte till
vattenmyndigheten specifikt, har vi analyserat och inom vara ramar forsokt
tillgodose kommissionens synpunkter och rekommendationer samt fortydligat
de delar som varit otydliga.

Analys och utredning av externa och interna férslag som framkommit under
forvaltningscykeln 2022-2027 rorande nya och/eller utvecklade atgarder. Det &r
dessa forlag som legat till grund for de nya atgarderna i atgardsprogrammet.
Flera forslag pa nya atgarder har ddremot inte kunnat tillgodoses dé atgirderna
antingen legat utanfor vart eller foreslagen atgardsmyndighets mandat eller
saknat direkt koppling till miljokvalitetsnormer eller skyddet av kvaliteten pa
dricksvatten.

Darutdver genomfor vattenmyndigheten aven upprepade dialoger med respektive
atgardsmyndighet som omfattas av dtgardsprogrammet under arbetet med att ta
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fram och revidera atgarderna. Under dessa dialoger diskuteras bade genomforandet
av nu gallande atgarder samt utvecklingen av det nya atgardsprogrammet.

2.1. Paverkansanalysens och riskbedomningens roll for
framtagandet av atgarder i atgardsprogrammet

Varje vattenforvaltningscykel inleds med bedémning av vilken paverkan som
vattenforekomsterna utsatts for (se steg 11i Figur 2.1). Med betydande paverkan avses
saddan paverkan som, ensam eller tillsammans med 6vrig paverkan, kan gora att en
vattenforekomst inte nar god status eller potential, eller som kan medfora att status
forsamras. Underlaget fran paverkansanalysen anvands sedan vid statusklassning
och riskbedomning (steg 2 i Figur 2.1). Det ar endast de vattenférekomster som
riskerar att inte na kvalitetskraven som gar vidare till &tgardsanalysen (steg 3 i Figur
2.1). Alla dessa moment och delar finns registrerade i VISS, for varje vattenférekomst
och parameter (till exempel amne) eller kvalitetsfaktor.

Paverkansanalys, statusklassning, riskbeddmning och atgardsanalys genomfors
enligt vattenmyndigheternas riktlinjer som ar baserade pa Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter for ytvatten (HVMFS 2019:25) respektive SGU:s
foreskrifter for grundvatten (SGU-FS 2023:1). Miljoproblemen i vattendistriktet och
omfattningen av dessa beskrivs i Forvaltningsplanen, kapitel 3, Tillstand och
paverkan i vattendistriktet.

1. Hur mar vattnet? 2. Finns risk att kvalitetskrav inte nas?

FORDJUPAD KARTLAGGNING**

PAVERKANSANALYS*/ —> STATUSKLASSIFICERING ——— RISKBEDOMNING

JNCEDANDE s Klassning av status Beddmning av risk att inte na kvalitetskrav.
KARTLAGGNING (tillstdndet) mot Mojliga utfall ar

Kartlaggning av mansklig bedomningsgrunderi . Eirisk

verksamhet med potentiell foreskrift. 1 TS

péverkan pé vatten. + Behover utredas*

pr e LY T

3. Vilka atgéarder och kvalitetskrav?

'

ATGARDSANALYS » MILJOKVALITETSNORMER " ATGARDSPROGRAM
Analys av atgardsbehov. Grundregeln ar god status. Visar vad kommuner och
o A O ar mailiza? . Kan kvalitetsk 27 myndigheter behover gora
Vilka fysiska atgarder ar majliga an Vva itetskraven uppnas for att tllrackliga dtgarder
+ Behows undantag? T Bllare

Figur 2.1. Oversiktlig bild 6ver arbetsmomenten fér yt- och grundvatten, fran
kartlaggnings- och analysarbetet till miljokvalitetsnormer och atgardsprogram, som
Vattenmyndigheten och lansstyrelsernas Beredningssekretariat genomfér varje
forvaltningscykel.

* Galler endast ytvatten

** Galler endast grundvatten
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Det ar alltid en pdverkan som bidrar till att det finns risk att miljokvalitetsnormerna
for yt- och grundvatten inte kan foljas. Det ar darfor paverkan som behover
atgardas. For lansstyrelser och kommuner giller darfor att de administrativa
atgarderna i atgardsprogrammet behéver omséttas i praktiken baserat pa
miljékvalitetsnormerna och den riskbedémning som ligger till grund for det
bedomda atgardsbehovet. Bedomningen av vilka fysiska atgidrder som behover vidtas
for att f6lja miljokvalitetsnormerna i varje vattenforekomst i ett av- eller
tillrinningsomrade behdver alltsa planeras och utredas lokalt. Ofta behévs ocksa
samverkan mellan till exempel kommuner och lansstyrelser inom
avrinningsomradet respektive tillrinningsomradet, eftersom det samlade
paverkanstrycket fran flera paverkanskallor tillsammans kan bidra till att
miljokvalitetsnormerna inte kan foljas eller att det finns risk fér paverkan pa
kvaliteten pa dricksvattnet. Vilka fysiska atgérder som behover genomforas regleras
diremot inte i Atgirdsprogram fér vatten. Forslag pa fysiska dtgirder finns diremot
registrerade i VISS.

2.2. Atgardsanalysens och fysiska atgérders roll for
framtagandet av atgarder i atgardsprogrammet

Aven om 3tgirdsprogrammet inte reglerar vilka fysiska dtgirder som ska
genomforas var, har atgardsanalysen och behovet av fysiska atgarder en roll i
framtagandet av de administrativa atgirderna i atgairdsprogrammet.

Vattenmyndigheterna utreder vilka typer av atgirder (atgardskategorier) som skulle
behova genomforas i vattenforekomsterna, genom en sa kallad atgardsanalys.
Atgirdsanalysen ir ett steg i utformandet atgirdsprogram och ett steg i att
sammanstalla de underlag som behévs for att besluta om miljokvalitetsnormer foér
vatten (se steg 3 i Figur 2.1, ovan).

Atgirdsanalysen utgér fran utfallet av riskbeddmningen. Vattenférekomster som
bedoms riskera att inte nd kvalitetskraven enligt miljokvalitetsnormen ska atgardas.
De atgarder, ofta fysiska atgarder, som vattenmyndigheten beraknar behover
genomforas for att miljokvalitetsnormerna ska foljas ar utvalda for att atgarda den
paverkanskélla samt den kvalitetsfaktor eller &mne som ar orsak till att
kvalitetskraven enligt miljokvalitetsnormen inte nas, eller dar det finns en
identifierad risk for forsdmring.! De foreslagna atgarderna, ofta fysiska atgarder,
registreras i VISS.

Atgirderna i VISS visar, liksom utfallet av riskbedémningen, var det fortsatt finns
behov av insatser for att miljokvalitetsnormerna ska kunna nas.

!Hur de fysiska atgarderna tagits fram och berdknats beskrivs i vattenmyndigheternas riktlinjer.
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Eftersom Vattenmyndigheten inte har ratt att férega ansvariga myndigheters och
kommunernas arbete och/eller provningar kan Vattenmyndigheten inte peka ut
exakt vilka atgirder som ska utféras var och av vem. Atgirderna i VISS ér dérfor ofta
forhallandevis opreciserade.

Som redan konstaterats sa styr eller reglerar atgardsprogrammet for vatten inte
genomforandet av fysiska atgirder i miljon, alltsa exakt vilka atgirder som
genomfors med stod av atgardsprogrammet och den bakomliggande
atgardsanalysen. I enlighet med den svenska forvaltningsmodellen ar det
atgardsmyndigheterna som ansvarar for att atgarderna genomfors pa det sitt som
atgardsmyndigheterna, inom deras respektive ansvarsomrade, bedomer ar mest
effektivt utifrdn forutsdttningarna och behoven. De administrativa atgarderna
innebar med andra ord ett viktigt ansvar och ger ett handlingsutrymme for
atgardsmyndigheterna att vilja ratt fysisk atgard pa ratt plats, utifran specifika
forutsattningar och behov. Beddmningar av risk och atgérdsbehov utgér fran
vattenférekomsterna och inte fran de verksamheter som paverkar vattnet. Det ar
den samlade paverkan pa vattenférekomsterna som bedéms och som behéver
atgardas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas. Det innebér att dven
relativt sma paverkanskéllor kan behdva atgardas. Det innebéar ocksa att hinsyn
behover tas till pAverkan inom hela av- och tillrinningsomraden, eftersom
paverkanskéllor uppstroms bidrar till tillstandet (statusen) langre nerstroms. Detta
innebdr att det behovs samverkan bade mellan olika forvaltningar till exempel inom
en kommun och mellan kommuner, lansstyrelser och andra myndigheter inom ett
avrinningsomrade eller ett tillrinningsomrade.

2.3. Riskbedéomning for framtagandet av
riskhanteringsatgarder for dricksvatten

Det sista steget i riskbedémningen av tillrinningsomraden for uttagspunkter for
dricksvatten ar att ta fram riskhanteringsatgéirder. Enligt 4 a kap. 4 §
vattenforvaltningsforordningen ska Vattenmyndigheten pa grundval av resultatet av
riskbedomningen enligt 4 a kap. 1§ vattenforvaltningsférordningen ta fram och
besluta om forslag till férebyggande och begransande atgarder i
tillrinningsomradena for uttagspunkter for dricksvatten.

Det overgripande syftet med dricksvattendirektivet ar att skydda manniskors halsa.
Darfor har aven riskhanteringsatgirderna detta som huvudsyfte till skillnad fran
atgarder enligt vattendirektivet som syftar till att uppna de faststallda
miljokvalitetsnormerna. Riskbeddmningen i tillrinningsomraden for uttagspunkt for
dricksvatten omfattar &mnen som ar viktiga for skyddet av dricksvatten och som ar
viktiga parametrar for kvaliteten pa dricksvattnet i kranen hos slutanvandaren. Av
den anledningen skiljer sig denna riskbeddmning delvis fran vattenforvaltningen i
ovrigt. Nar det galler dricksvatten tillkommer riskbedémning av mikrobiologisk
féororening samt bakgrundsvarden for naturligt forekommande d&mnen som kan
utgodra en fara for manniskors halsa.
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Dricksvattendirektivet skiljer sig ocksa fran vattendirektivet genom att pa ett
tydligare sétt prioritera forebyggande atgirder. Begreppen forebyggande och
begransande atgarder ar inte definierade i dricksvattendirektivet eller i den svenska
lagstiftningen, men rent sprakligt gar det att dra slutsatsen att forebyggande
atgarder vidtas for att forhindra att ett visst problem uppstér. De begransande
atgirderna vidtas nér det till exempel redan finns férhojda halter av ett visst &mne.

Nar vattenmyndigheten har tagit fram riskhanteringsatgarderna i
Atgirdsprogrammet har arbetet baserats pa en atgirdsanalys som i stort efterliknar
den process som beskrivs i avsnitt 2.1 och 2.2 ovan. For tillrinningsomraden for
uttagspunkter for dricksvatten sker dock ingen statusklassificering och de far inte
heller egna miljokvalitetsnormer. I de flesta fall har det visat sig att de dtgarder som
kravs for att uppfylla miljokvalitetsnormer i vattenforekomster aven omhandertar
de risker som framkommit i riskbeddmningen for tillrinningsomradena for
uttagspunkt for dricksvatten. I dessa fall kan dirmed en och samma atgéard bidra till
att uppna kraven i bade vattendirektivet och dricksvattendirektivet samtidigt. Av
regeringens proposition Genomforande av EU:s dricksvattendirektiv (Prop

2023 /24:30, 2023) framgar det att regeringen anser att riskhanteringsatgarder
enligt dricksvattendirektivet ska utformas pa liknande séitt som atgirderna i
atgardsprogram for vatten och att de dven bor integreras i samma atgardsprogram.

2.4. Skyddade omradens roll fér de administrativa
atgarderna

Atgirdsprogrammen ska enligt 6 kap. 1 § vattenforvaltningsférordningen innehalla
de atgarder som behovs for att miljokvalitetsnormerna for skyddade omraden ska

uppfyllas.

Det finns flera direktiv som skyddar omradden med anknytning till vatten utifran
olika perspektiv. I vattenférvaltningsforordningen pekas dessa omraden ut som
sarskilt skyddsvarda. Av vattenforvaltningsférordningen och bilaga IV i
vattendirektivet, framgar vilka typer av omraden som betraktas som sarskilt
skyddsvarda.

Information om hur Sverige genomfér grundldggande och kompletterande atgarder
enligt vattendirektivet, bland annat avseende skyddade omraden, finns beskrivet i
Bilaga I.

For mer information, se ocksa Forvaltningsplan for vatten 2028-2033, Bilaga 3 -
Skyddade omraden enligt vattenforvaltningsférordningen.

2.5. Tidigare atgardsgenomfoérande

Under perioden 2022-2027 har dtgardsmyndigheterna vartannat ar rapporterat sitt
genomforande av sina administrativa atgarder i atgardsprogrammet till
vattenmyndigheterna. Resultatet av rapporteringarna sammanfattas i en skrivelse
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till regeringen. Skrivelsen har publicerats pa vattenmyndigheternas webbplats
(Vattenmyndigheterna, 2026b).

Det hér avsnittet kommer att uppdateras infor beslutsversionen utifran
sammanfattat resultat fran rapporteringarna rorande atgardsgenomforandet.

2.5.1. Myndighetsdialoger

For att folja upp hur de administrativa atgarderna genomfors har
Vattenmyndigheten kontinuerligt dialoger med atgardsmyndigheterna. For de
centrala myndigheterna och de regioner som har atgérder i Atgirdsprogram 2022-
2027 har dialogerna skett direkt mellan atgardsmyndigheten och de fem
vattenmyndigheterna i samverkan. Aterkoppling till linsstyrelser och kommuner
har framst skett skriftligen.

2.6. Revidering av administrativa atgarder

Atgirdsprogram 2028-2033 har utformats med Atgirdsprogram 2022-2027 som
grund. Atgirdsprogram 2022-2027 prévades av regeringen enligt 6 kap. 4 §
vattenforvaltningsférordningen och godkiandes utan dndring (Regeringen, 2022b).

Uppdateringar i form av referenser och miljobedémning har skett for alla
administrativa atgirder. Darutover har nagra féorandringar skett:

» Tillagg om atgarden ocksa ar en sa kallad riskhanteringsatgard for att skydda
kvaliteten pa dricksvatten. Vilka administrativa atgarder som fatt detta tillagg
finns listade i Tabell 3.11 kapitel 3.1, nedan. Tillagg har aven skett om val av
atgardsmyndighet. Det ska forklaras varfor en viss myndighet har tilldelats och
ansvarar for genomforandet av en viss atgérd.

* Tilligg om atgardsgenomférande. Har beskrivs hur motsvarande atgéard har
genomforts under perioden 2022-2027.

« Tillagg eller fortydligande av samverkan: I atgirden beskrivs vilka andra
myndigheter som atgardsmyndigheten ska samverka med for att
atgardsgenomforandet ska lyckas. Malet med denna samverkan beskrivs
ytterligare i atgardernas genomfoérandetexter.

* Borttagande av hdnvisning till de s kallade "digitala dtgardsunderlagen”
(Vattenmyndigheterna, 2026a). Dessa underlag ar under standig utveckling,
varfor en hanvisning snabbt riskerar att bli inaktuell.

* Fortydligande av hur atgarden, i de fall det ar aktuellt, kan bidra till
klimatanpassning och/eller beredskap.

* Innehéllet under rubriken "Miljdmal och globala héllbarhetsmal”, som fanns per
administrativ atgard, ar flyttad till Bilaga IV.

* Ide fall det ar aktuellt finns atgardskedjan till atgarder i delatgardsprogram
forklarad. Detta kommer uppdateras efter samrad.
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Myndighetsdialogerna har varit avgérande for revideringen av befintliga atgérder.
Revideringar av befintliga atgarder till centrala myndigheter har diskuterats direkt
med berdrd myndighet. Revideringar av lansstyrelsens atgdrder har gjorts via en
skriftlig remiss till alla 21 lansstyrelser, dar lansstyrelserna getts mojlighet att
kommentera pa vattenmyndigheternas forslag till revideringar. Darutdver har
dialoger aven forts genom nationella lansstyrelsegemensamma nitverk. Dialoger
rorande revideringarna av kommunernas atgirder har héllits via SKR som bjudit in
till moten dar revideringarna har presenterats och diskuterats med
kommunrepresentanter. Dialoger med regionerna har genomforts genom
direktkontakt med tjdnstepersoner pa ett urval av regioner.

2.6.1. Lopande atgarder som behdver finnas kvar

Manga atgarder fran Atgardsprogram 2022-2027 behéver vara kvar i
Atgardsprogram 2028-2033. Det finns flera skil till detta:

* Vissa miljoproblem kan inte atgiardas med en engangsinsats utan kréaver 16pande
insatser. For all milj6farlig verksamhet behovs ett kontinuerligt
forbattringsarbete i takt med att exempelvis teknikutvecklingen flyttar
granserna for vilka dtgarder som kan genomforas.

*  Tillsyn, prévning, radgivning och vagledning for att miljokvalitetsnormerna ska
kunna f6ljas ar insatser som pagar kontinuerligt, och som behover fortsétta.

* Vissa atgarder ar av karaktaren engangsatgarder, men omfattar sa manga platser
eller anlaggningar att dtgarderna inte har kunnat genomforas fullt ut. Detta kan
exempelvis bero pa att tillgdngen pé finansiering, maskiner och experter
begransar atgardstakten eller att atgarderna kréver tillstandsprovningar samt
tillgang till och radighet 6ver mark- och vattenomraden vilket ocksa kan leda till
att atgirderna tar langre tid att genomfora. Hit hor till exempel atgarder som ror
sanering av fororenade omraden eller restaurering av flottledsrensade
vattendrag.

* Utvecklad kartlaggning, analys och miljooévervakning, kan visa att en
administrativ dtgird behover fortsatta, till exempel for att hantera nya
miljéfarliga amnen som inte kartlagts tidigare.

« Atgirder som inte har genomforts fullt ut behover fortsitta.

Att arbeta med atgarder i vatten behover déarfor ses som ett langsiktigt och cyklist
arbete.

Vattenmyndigheten bedomer att 54 atgirder som fanns i Atgirdsprogram 2022-
2027 behover finnas kvar. Dessa atgirder ar reviderade for att spegla dagens lagkrav,
ansvarsforhallanden och aktuella atgardsbehov.
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2.7. Administrativa atgarder fran Atgardsprogram 2022-

2027 som utgar

Atgirdsprogram 2022-2027 inneholl 57 atgirder. Féljande sex administrativa
atgarder fran Atgirdsprogram 2022-2027 har tagits bort och finns inte med i
Atgardsprogram 2028-2033:

*  Havs- och vattenmyndigheten atgird 3 - Vigledning vattenkraft. Atgiirden har
tagits bort da den ersatts av annan styrning direkt fran regeringen. Havs- och
vattenmyndigheten har fatt regeringsuppdrag som 6verlappar med atgarden och
arbetar redan med detta.

* Jordbruksverket atgird 5 - Utredning av styrmedel for atgarder mot fysisk
paverkan. Atgirden har tagits bort eftersom den bedéms vara genomford.

«  Kammarkollegiet 4tgird 1 - Juridisk samverkan, vattenverksamheter. Atgirden
har tagits bort pa grund av dndrad lagstiftning som innebar att Kammarkollegiet
inte langre har en partsroll i miljoprévningar.

*  Mpyndigheten for samhallsskydd och beredskap (numera Myndigheten for civilt
forsvar) atgard 1 - Utveckling och radgivning, brandslédckning utan PFAS.
Atgarden har tagits bort eftersom alternativa vitskor for brandbekdmpning har
tagits fram och anvénds i stallet samt att en andring i den sé kallade REACH-
féorordningen? tradde i kraft 2025 som reglerar utfasning och férbud av PFAS i
brandslackningsvatskor (Kommissionens forordning (EU) 2025,/1988 av den 2
oktober 2025 om andring av bilaga XVII till Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1907/2006 vad galler per- och polyfluorerade alkylsubstanser
(PFAS) i brandslackningsskum).

*  Naturvardsverkets tgird 2 - Styrmedel avloppsreningsverk. Atgirden har tagits
bort till f6ljd av EU:s reviderade avloppsdirektiv (Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2024 /3019 av den 27 november 2024 om rening av avloppsvatten
fran titbebyggelse (Avloppsdirektivet)).

*  Naturvardsverket atgird 9 - Insamling av utsldppsdata PFAS. Atgirden har tagits
bort eftersom den bedéms vara genomférd.

2.8. Atgarder rérande vattenkraft

I Atgardsprogram 2028-2033 finns inga administrativa tgirder som specifikt
inriktar sig pa fysisk paverkan orsakad av vattenkraft. Detta beror pa att det for
vattenkraftverk med tillhérande dammar sedan den 1januari 2019 finns sarskilda
regler rorande regelbunden 6versyn och noédvandiga uppdateringar av tillstand samt
en faststalld och tidsatt nationell plan for omprévning av vattenkraftens miljovillkor,

2 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907,/2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utvardering, godkdnnande och begransning av kemikalier (Reach), inrattande av en europeisk
kemikaliemyndighet, 4ndring av direktiv 1999 /45 /EG och upphévande av radets férordning (EEG) nr 793 /93 och
kommissionens férordning (EG) nr 1488 /94 samt radets direktiv 76 /769 /EEG och kommissionens direktiv
91/155/EEG, 93 /67/EEG, 93 /105 /EG och 2000 /21/EG
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den sé kallade NAP:en, som reglerarar hur 6versynen och uppdateringarna av
tillstanden ska genomfdras. Dessa regler finns i bestimmelserna om omprévning for
moderna miljovillkor av vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel i 11
kap. 27-28 §§ miljobalken samt forordning (1998:1388) om vattenverksamheter.

De sarskilda bestaimmelserna rorande omprévning for moderna miljovillkor av
vattenverksamheter fér produktion av vattenkraftsel ska ses tillsammans med
tillsynsmyndigheternas skyldighet att enligt 26 kap. miljobalken bedriva tillsyn 6ver
vattenverksamheter samt mojligheterna till omprévning och aterkallelse av tillstdnd
under vissa forutsattningar enligt 24 kap. miljobalken. Generella atgarder rorande
tillsyn, omprévning och egenkontroll av vattenverksamheter finns i Atgirdsprogram
2028-2033 och exkluderar inte vattenkraftsverksamheter.

For en fullstandig redogorelse rorande atgarder kopplade till fysisk paverkan, bland
annat vattenkraft, se Bilaga I Samlad redovisning av dtgdrder enligt artikel 11.3, 11.4
och 11.6 vattendirektivet, Tabell 2 réorande redovisningen av punkt i).

2.9. Nya administrativa atgarder i Atgardsprogram 2028-2033

Det finns 10 nya atgérder i Atgirdsprogram for vatten 2028-2033. Forslag till nya
administrativa dtgirder har inkommit 10pande av externa aktorer under
forvaltningscykeln 2022-2027. Darutéver har forslag till nya atgarder dven tagits
fram internt da atgardsbehov har identifierats under paverkansanalysen och
riskbeddmningen.

Forslagen pa nya atgirder har darefter utretts och analyserats. Flera forslag pa nya
atgarder har inte kunnat tillgodoses da atgarderna antingen legat utanfor vart eller
foreslagen atgardsmyndighets mandat eller saknat direkt koppling till
miljokvalitetsnormer eller kvaliteten pa dricksvatten.

De forslag som har bedoémts mdéjliga att utveckla vidare har darefter utformats
tillsammans med berérd myndighet. De nya atgiarderna presenteras i Tabell 2.1.

Tabell 2.1. Nya atgéarder i Atgardsprogram 2028-2033.

Atgirdsmyndighet Atgédrdsnummer och titel
Havs- och vattenmyndigheten 3. Vagledning om internbelastning
Jordbruksverket 3. Miljdanpassning av markavvattningsanlaggningar

4. Information och kunskapsférmedling om 6versvamning

Myndigheten for civilt férsvar 1. Stéd for upphandling och inkdp av slackskum
Naturvardsverket 7. Fysiska atgarder med medel fran LONA
Transportstyrelsen 1. Minskad spridning av miljoéfarliga d@mnen fran sjofart
Upphandlingsmyndigheten 1. Stéd for upphandling av brandskum

Lansstyrelserna 5. Tillsyn av invasiva frammande arter

Regionerna 1. Vattenfragor i regionalt utvecklingsarbete

2. Starka miljoperspektivet i lakemedelskommittéernas arbete
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2.10. Hur de administrativa atgarderna har koordinerats
med krav fran andra direktiv

Utover de administrativa atgirderna i Atgirdsprogram 2028-2033 finns ocksa
administrativa atgarder i andra planer och program, som tas fram av andra
myndigheter. Las mer om hur olika direktiv har integrerats och koordinerats med
Atgirdsprogram 2028-2033 i Bilaga II.

Tva sé kallade systerdirektiv till vattendirektivet &r Europaparlamentets och radets
direktiv 2008 /56 /EG om upprattande av en ram for gemenskapens atgirder pa
havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en marin strategi) (havsmiljodirektivet)
respektive Europaparlamentets och radets direktiv 2007/60/EG om bedémning och
hantering av 6versvimningsrisker (6versvamningsdirektivet). For
havsmiljédirektivets rikning tas administrativa atgirder fram i Atgirdsprogram fér
havsmiljon 2028-2033 och for 6versvimningsdirektivet tas atgarder fram i de
riskhanteringsplaner for respektive tatort dar det finns 6versvamningsrisk.

Dricksvattendirektivets integrering beskrivs i avsnitt 1.3 och i Forvaltningsplan
2028-2033, Bilaga 7.
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3. Atgérderna

Detta kapitel inleds med en lista dver alla administrativa atgarder, se Tabell 3.1.

Darefter foljer en generell lasanvisning for samtliga atgarder som forklarar hur
atgarderna ar uppbyggda och ska forstas.

Slutligen presenteras alla de administrativa atgarderna i sin helhet. Den forsta
administrativa atgirden &r riktad till alla atgirdsmyndigheter, Rapportering av
Atgdrdsprogram for vatten 2028-2033. Direfter presenteras de administrativa
atgarderna i foljande ordning:

» utvalda centrala myndigheters atgarder sorterade efter myndighetens namn, i
bokstavsordning

* lansstyrelsernas atgarder

* regionernas atgirder

* kommunernas atgirder

3.1. Lista 6ver de administrativa atgarderna i
Atgardsprogram 2028-2033

Alla administrativa atgarder redovisas nedan i Tabell 3.1.

Tabell 3.1. Lista é6ver myndigheternas administrativa atgérder i Atgdrdsprogram for
vatten 2028-2033 samt information om atgarden ar ny och om atgarden ar en
riskhanterings-atgard for tillrinningsomraden fér uttagspunkter for dricksvatten
(riskhanteringsatgard).

Atgirdsmyndighet Atgdrdsnummer och titel Ny | Riskhanter-
ingsatgard

Alla myndigheter 1. Overgripande planering for dtgdrdsprogrammens Ja
genomfoérande

Alla centrala 1. Rapportering Ja

myndigheter

Boverket 1. Planlaggning, prévning och tillsyn enligt plan- och Ja
bygglagen

FIHM! 1. Miljétillsyn Ja

FIHM! 2. Tillsyn av vandringshinder

FIHM 3. Tillsyn av avlopp Ja

FIHM! 4. Dricksvattenskydd Ja

Havs- och 1. Vagledning om kalkning

vattenmyndigheten

Havs- och 2. Vagledning om dricksvattenskydd och Ja

vattenmyndigheten vattenforsorjning

Havs- och 3. Vagledning om internbelastning Ja

vattenmyndigheten

Havs- och 4. Tillsynsvagledning om sma avlopp Ja
vattenmyndigheten
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Atgardsmyndighet Atgardsnummer och titel Riskhanter-

ingsatgard

Havs- och
vattenmyndigheten

Havs- och
vattenmyndigheten

Havs- och
vattenmyndigheten

Havs- och
vattenmyndigheten

Havs- och
vattenmyndigheten

Jordbruksverket
Jordbruksverket
Jordbruksverket
Jordbruksverket
Jordbruksverket

Kemikalieinspektione
n

Lakemedelsverket

Myndigheten for civilt
férsvar

Naturvardsverket
Naturvardsverket

Naturvardsverket
Naturvardsverket

Naturvardsverket
Naturvardsverket

Naturvardsverket
SGI"

SGuiii
Skogsstyrelsen
Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen
Trafikverket
Transportstyrelsen
Upphandlings-

myndigheten
Lansstyrelserna

5.

6.

2]

_

1

w

o u

N N = 2 o

_

Tillsynsvagledning om vattenverksamhet

Tillsynsvagledning om och metodstdd for
vattenlevande invasiva frammande arter

. Nationell strategi for restaurering av foraldrade

vattenverksamheter och anlaggningar

. Lokal och regional atgardssamordning
. Fysiska atgarder med medel fran LOVA

. Tillsynsvagledning inom jordbruks- och

tradgardsnaringen

. Radgivning om néaringslackage, vaxtskyddsmedel och

vattenverksamhet

. Information och radgivning om Ja
markavvattningsanlaggningars funktion

. Information och kunskapsférmedling om Ja

dversvamning

. Fysiska atgarder med medel fran den gemensamma

jordbrukspolitiken

. Férebyggande och informerande atgarder for att

minska utslapp och spridning av miljo- och
halsofarliga amnen

. Paverkan fran lakemedel
1.

Stod for upphandling och inkép av slackskum Ja

. Vagledning om férorenat avfall och massor
. Tillsynsvagledning om miljofarliga verksamheters

utslapp till luft och vatten

. Tillsynsvagledning om férorenade omraden
. Tillsynsvagledning om dikesunderhall och

markavvattning

. Tillsynsvagledning om dagvatten

Europeiskt luftvardsarbete och nationella
luftvardsprogrammet

. Fysiska atgarder med medel fran LONA Ja
. Utvardera metoder for sanering av férorenad mark

Radgivning om sulfidhaltigt berg och jord

. Tillsyn inom skogsbruket
. Information och kunskapsférmedling inom

skogsbruket

. Utveckling av styrmedel rérande hansyn till vatten i

skogsbruket

. Kunskapsunderlag om vagars och jarnvagars

paverkan

. Minskad spridning av milj6éfarliga amnen fran sjofart Ja
. Stoéd for upphandling av brandskum Ja

. Overgripande planering for atgardsprogrammens
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Atgardsmyndighet Atgéardsnummer och titel Riskhanter-
ingsatgard

genomfdérande

Lansstyrelserna 2. Vagledning till kommuner om tillsyn, prévning och Ja
egenkontroll

Lansstyrelserna 3. Miljétillsyn och prévning Ja

Lansstyrelserna 4. Tillsyn av vattenverksamhet i vag- och jarnvagsnatet

Lansstyrelserna 5. Tillsyn av invasiva frammande arter Ja

Lansstyrelserna 6. Langsiktigt skydd av vattentakter Ja

Lansstyrelserna 7. Planlaggning, provning och tillsyn enligt plan- och Ja
bygglagen

Lansstyrelserna 8. Radgivning om paverkan fran jordbruk Ja

Lansstyrelserna 9. Prioritering av ersattning for 6vergddningsatgarder

Lansstyrelserna 10. Prioritering av atgardsarbetet med fororenade Ja
omraden

Lansstyrelserna 11. Prioritering av kalkning

Lansstyrelserna 12. Prioritering av omradesskydd och restaureringar

Regionerna 1. Vattenfragor i regionalt utvecklingsarbete Ja Ja

Regionerna 2. Starka miljoperspektivet i lakemedelskommittéernas Ja Ja
arbete

Regionerna 3. Regional fysisk planering enligt plan- och bygglagen Ja

Kommunerna 1. Forvaltningsévergripande planering for Ja
atgardsprogrammens genomférande

Kommunerna 2. Miljétillsyn och prévning Ja

Kommunerna 3. Skydd av vattentakter Ja

Kommunerna 4. Planlaggning, proévning och tillsyn enligt plan- och Ja
bygglagen

Kommunerna 5. Hansyn till miljokvalitetsnormer och skydd av Ja

kvaliteten pa dricksvatten i vattentjanstplaner och
andra planer inom VA-omradet

Kommunerna 6. Dioxiner fran smaskalig forbranning

'FIHM - Forsvarsinspektoren for halsa och miljo
i SGI - Statens geotekniska institut
it SGU - Sveriges geologiska undersokning

3.2. Lasanvisning av atgarderna
Nedan beskrivs hur de administrativa atgarderna ar uppbyggda, vilka rubriker som

ar aterkommande och hur de ska lasas och forstas.

Varje atgard har en titel som talar om vilken eller vilka myndigheter atgirden riktar
sig till, samt i korthet talar om vad atgirden handlar om. Varje atgard har dérefter
en "ruta” dir den bindande atgarden &r beskriven. Darefter foljer rubrikerna
Motivering, Genomférande och Sammanhang.

3.2.1. Atgardsrutan

Den blé rutan beskriver vad myndigheten ska gora, vem atgarden ska samverkas
med och nar atgarden senast ska vara genomford.
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Av 6 kap. 2 § vattenforvaltningsférordningen framgar det att atgarder ska ha
vidtagits senast tre ar efter det att programmet faststilldes. Tidsfristen pa tre ar
galler darfor som huvudregel for atgardsgenomforandet.

Flera atgarder i atgardsprogrammet dr daremot av lopande karaktar, sdsom till
exempel att viagleda och bedriva tillsyn. , och darfor ska dessa atgarder paborjas
omgaende och darefter genomforas 16pande.

I tgardsrutan star det d&ven om och i sa fall vilka andra myndigheter den berérda
atgardsmyndigheten ska samverka med i sitt atgairdsgenomforande. Begreppet
"samverka” ska lasas brett i ssmmanhanget och innebar att handla eller fungera
gemensamt for visst syfte. Vad myndigheter ska dstadkomma via samverkan framgar
under rubriken "Genomférande”, se nedan (se dven krav om samverkan enligt 8 §
férvaltningslagen (2017:900) och 6 § myndighetsférordningen (2007:515)).

3.2.2. Motivering

Under rubriken "Motivering” beskrivs bakgrunden till varfor atgarden behovs, ofta
inkluderat bade miljopaverkan och det miljoproblem som den betydande paverkan
orsakar. Darefter foljer en kort beskrivning av hur atgarden ar tankt att bidra till att
minska miljopaverkan och/eller miljoproblemet. I motiveringstexten beskrivs och
motiveras dven hur den administrativa atgirden och konsekvenserna av denna ska
bidra till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas i
vattendistriktet och, i de fall &tgarden ocksa &r en riskhanteringsatgard, hur
atgarden ska skydda kvaliteten pé dricksvatten.

I de fall d4 en administrativ dtgard inte beror alla lan eller kommuner inom ett
vattendistrikt framgér detta i motiveringen. Dessutom beskrivs varfor just den
specifika myndigheten har fatt dtgarden - detta grundar sig vanligtvis i

myndigheternas instruktion och regleringsbrev, men dven andra rattsliga stod.

Om atgéarden inte ar ny beskrivs till sist under rubriken Motivering hur &tgarden har
blivit hanterad och genomford hittills och varfor dtgarden finns kvar i
Atgardsprogram 2028-2033.

3.2.3. Genomforande

Under "Genomférande” beskrivs hur dtgarden ar tdnkt att genomforas, vilka olika
delar som behover goras och hur dessa delar ska fullfoljas. Det beskrivs ocksa varfor
myndigheten ska samverka med andra myndigheter for att lyckas med
atgardsgenomforandet. I méanga fall har atgardsmyndigheterna parallella uppdrag,
varfor samverkan ar nodvandig for ett effektivt atgardsarbete. For en del atgarder
framgar ocksa hur samverkan kan ga till.
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Begreppet "samverka” ska lasas brett och innebér att handla eller fungera
gemensamt fOr visst syfte. Det kan till exempel vara att delta pa konferenser,
arrangera gemensamma moten, finnas till hands for att ta emot och svara pa fragor
eller vid liknande atgarder ha erfarenhetsutbyten / lairdomar fran varandras
atgardsgenomforande.

I genomforandet framgar ocksa om atgarden i sitt genomforande har béring pa
klimatanpassning och beredskap.

3.2.4. Sammanhang

Under rubriken "Sammanhang” beskrivs om atgarden ar ny, om den kvarstar fran
Atgirdsprogram 2022-2027 eller om den ir en revidering av en eller flera befintliga
atgarder. Har beskrivs ocksd om atgarden har reviderats med anledning 4 a kap.
vattenforvaltningsforordningen och ddrmed utgor en riskhanteringsatgéard for
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten.

Har finns ocksé en beskrivning av hur atgarden hanger samman med andra atgirder
i atgardsprogrammet och om atgirden dven hidnger samman med atgérder i
Delatgirdsprogram 2028-2033 for Aby-, Byske-, och Kigeilvars avrinningsomrade.
Atgirdskedjan ar viktig for att genomférandet av dtgirdsprogrammet ska lyckas.
Atgirdskedjan beskrivs genom att det anges vilka andra atgérder i
atgardsprogrammen som forvéntas stodja atgardsgenomforandet for den specifika
atgarden. Darefter anges vilka andra atgirder atgarden i sin tur stodjer.
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3.3. Rapportering av Atgardsprogram 2028-2033

Alla centrala myndigheter, lansstyrelser, regioner och
kommuner, atgard 1 - Rapportering

Alla centrala myndigheter, lansstyrelser, regioner och kommuner som omfattas
av detta atgardsprogram ska rapportera till Vattenmyndigheten, genom att
svara pa Vattenmyndighetens rapporteringsenkét, hur atgardsgenomférandet
fortskridit sedan det senaste aterrapporteringstillfillet. Syftet med
aterrapporteringen ar att sakerstalla att arbetet med atgarderna
implementerats i det dagliga arbetet samt att staimma av hur genomférandet av
atgarderna fortskrider sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten
ska kunna f6ljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Atgirden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
paborjas omgaende och genomfdras l6pande.

Motivering

Av totalt 8108 ytvattenforekomster och 782 grundvattenféorekomster i Bottenvikens
vattendistrikt riskerar 3426 ytvattenforekomster respektive 12
grundvattenférekomster att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd
av olika typer av betydande mansklig paverkan. Totalt i Sverige riskerar 17 170
vattenforekomster (72 procent) att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten till foljd av olika typer av ménsklig paverkan. Dessa typer av mansklig
paverkan kan dven innebéra en risk for kvaliteten pa dricksvatten om de utfors i
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten. Av totalt 241
tillrinningsomraden i Bottenvikens vattendistrikt har 25 tillringsomraden for
uttagspunkt for dricksvatten bedomts omfattas av risker som kan paverka
dricksvattnets kvalitet. Totalt i Sverige har 644 tillringsomraden for uttagspunkt for
dricksvatten bedomts omfattas av risker som kan paverka dricksvattnets kvalitet.

Atgirder behéver genomforas for att forbattra kvaliteten pa ytvattenforekomsters
ekologiska och kemiska status samt for grundvattenforekomsters kemiska och
kvantitativa status, sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna
foljas. Forebyggande atgarder behover ocksa genomforas for att inte riskera att yt-
och grundvattenforekomsters status forsamras ytterligare. Darutover behover bade
forebyggande och begransande atgiarder genomforas for att skydda kvaliteten pa
dricksvatten. Det ir i detta syfte som Atgirdsprogram for vatten tas fram.

Rapporteringen av itgirder inom Atgirdsprogram for vatten 2028-2033 méjliggér
en kontinuerlig uppfoljning och utvirdering av dtgardernas implementering och
genomforande. Den ger ocksd en helhetsbild dver dtgardsarbetet och utgor ett
vardefullt underlag for att kunna aterkoppla till &tgardsmyndigheterna om hur
atgardsarbetet fortskrider.
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Det inrapporterade underlaget sammanstalls for att rapportera Sveriges arbete med
vattendirektivet till EU-kommissionen samt informera Regeringskansliet.

Underlaget ligger ocksa till grund for framtagande av material eller strukturer som
kan leda till 6kat atgardsgenomforande samt bidrar till en konstruktiv dialog mellan
Vattenmyndigheten och atgdrdsmyndigheter.

Enligt 5 kap. 3 § miljébalken ansvarar myndigheter och kommuner for att
miljokvalitetsnormerna f6ljs och enligt 5 kap. 11 § miljobalken ska myndigheter och
kommuner inom sina ansvarsomraden vidta de atgarder som behdvs enligt ett
faststallt atgardsprogram.

En motsvarande atgard har funnits med i tidigare atgirdsprogram och under
forvaltningscykel 2022-2027 har svar pa rapporteringen inkommit fran samtliga
centrala myndigheter, regioner och lansstyrelser. For kommunerna har
svarsfrekvensen legat runt 90 procent. Rapportering och uppféljning av
atgardsgenomforande ar nagot som kontinuerligt behover genomforas, inte minst
da nya atgardsprogram tas fram. Det finns fortsdttningsvis ett stort atgiardsbehov
for att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna nas och for att
skydda kvaliteten pa dricksvatten, varfor atgardstakten behover 6ka ytterligare.
Atgirden behover dirfor finnas kvar i Atgirdsprogram 2028-2033.

Genomfdrande
Rapporteringen utfors framfor allt genom besvarande av enkatfragor. Om storre
revidering av fragorna kravs tas dessa fram i dialog med atgidrdsmyndigheterna.

Alla atgdrdsmyndigheter forvantas inkomma med svar pa fragorna och respektive
atgardsmyndighet forvantas inkomma med ett (1) samlat svar.

Vattenmyndigheterna i samverkan kommer att utveckla former och format for
rapporteringen av Atgirdsprogram 2028-2033 samt kommande férvaltningscykler
for att hantera att atgarder och rapporteringskrav foréndras.

Sammanhang

Atgirden ar en revidering av Alla centrala myndigheter, linsstyrelser och kommuner,
dtgdrd 1 - Rapportering i Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden har dessutom
reviderats med anledning 4 a kap. vattenforvaltningsférordningen (2004:660) och
utgdér numera dven en riskhanteringsatgérd for tillrinningsomraden for
uttagspunkter for dricksvatten.

Rapporteringen beror samtliga atgarder och utgor aven underlag for rapportering
till Europeiska kommissionen om Sveriges genomforande av vattendirektivet.
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3.4. Centrala myndigheters atgarder

14 centrala myndigheter omfattas av Atgiardsprogram for vatten 2028-2033. Nedan
listas de atgarder som riktas till dem:

Alla centrala myndigheter, atgird 1 - Overgripande planering
for atgardsprogrammets genomforande

Alla centrala myndigheter som omfattas av detta atgidrdsprogram ska, inom
sina respektive ansvarsomraden, planera for att genomfora sina atgérder i
atgardsprogrammet pa ett strukturerat och integrerat sétt i den ordinarie
verksamheten, sé att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna
foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Atgirden ska genomforas i samverkan med andra berérda centrala
myndigheter, lansstyrelser, regioner och kommuner som omfattas av detta
atgardsprogram.

Atgarden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
pabdrjas omgaende och genomforas lopande.

Motivering

Av totalt 8108 ytvattenférekomster och 782 grundvattenférekomster i Bottenvikens
vattendistrikt riskerar 3426 ytvattenforekomster respektive 12
grundvattenférekomster att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd
av olika typer av betydande mansklig paverkan. Totalt i Sverige riskerar 17 170
vattenférekomster (72 procent) att inte folja miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten till foljd av olika typer av ménsklig paverkan. Dessa typer av mansklig
paverkan kan dven innebara en risk for kvaliteten pé dricksvatten om de utfors i
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten. Av totalt 241
tillrinningsomraden i Bottenvikens vattendistrikt har 25 tillringsomraden for
uttagspunkt for dricksvatten bedomts omfattas av risker som kan paverka
dricksvattnets kvalitet. Totalt i Sverige har 644 tillringsomraden for uttagspunkt for
dricksvatten bedomts omfattas av risker som kan paverka dricksvattnets kvalitet.

Atgirder behéver genomféras for att forbattra kvaliteten pa ytvattenférekomsters
ekologiska och kemiska status samt for grundvattenférekomsters kemiska och
kvantitativa status, sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna
foljas. Forebyggande atgarder behover ocksa genomfdras for att inte riskera att yt-
och grundvattenforekomsters status forsdmras ytterligare. Darutover behover bade
forebyggande och begransande atgiarder genomforas for att skydda kvaliteten pa
dricksvatten. Genom att 6ka skyddet av kvaliteten pa dricksvatten forvintas
atgardsgenomforandet ocksa forbattra skyddet av manniskors halsa.

Atgirdsprogrammet innehaller administrativa atgirder riktade till centrala
myndigheter, lansstyrelser, regioner och kommuner. For de centrala
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dtgardsmyndigheterna handlar genomfdrandet av Atgirdsprogram 2028-2033 i stor
utstrackning om att underlatta den praktiska tillampningen av lagstiftning, genom
att ta fram forstarkta regleringar genom nya eller reviderade féreskrifter, utveckla
vagledningar och tillsynsvigledningar eller genomfora radgivande insatser.

For att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas och for att
skydda kvaliteten pa dricksvatten behéver de centrala atgairdsmyndigheterna pa ett
konkret och strukturerat sitt planera for hur respektive myndighets atgarder ska
genomforas inom ordinarie verksamheter och, vid behov, i samverkan med andra
berdrda aktorer.

Enligt 5 kap. 3 § miljobalken ansvarar myndigheter for att miljokvalitetsnormerna
f6ljs och enligt 5 kap. 11 § miljobalken ska myndigheter inom sina ansvarsomraden
vidta de atgarder som behovs enligt ett faststallt atgardsprogram. Enligt 6 § i
myndighetsférordningen (2007:515) ska myndigheter fortlopande utveckla
verksamheten och verka for att genom samarbete med myndigheter och andra ta till
vara de férdelar som kan vinnas for enskilda och for staten som helhet.

En motsvarande planeringsatgird har funnits med i tidigare atgardsprogram och
flera centrala atgairdsmyndigheter har arbetat med att integrera
atgardsgenomforandet i den ordinarie verksamheten. Det finns daremot
fortsattningsvis ett stort atgardsbehov for att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten ska kunna nés och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten, varfor
atgardstakten behover 0ka ytterligare. Planering av atgardsgenomforande ér nagot
som kontinuerligt behéver genomforas och utvecklas, inte minst da nya
atgardsprogram tas fram. Atgirden behover dirfor finnas kvar i Atgirdsprogram
2028-2033.

Genomférande

De centrala dtgardsmyndigheterna behover ha en strukturerad planering for att
genomfora de administrativa atgirderna i atgdrdsprogrammet. Genomférandet av
atgardsprogrammet behover integreras i atgardsmyndigheternas ordinarie
verksamhet och 16pande forvaltning, i samhallsplaneringen i stort och i ordinarie
myndighetsutdvning. Detta eftersom atgirdstakten pa manga omraden behover 6ka
for att miljokvalitetsnormerna ska kunna nas och for att skydda kvaliteten pa
dricksvatten.

Nytt for Atgirdsprogram 2028-2033 ér riskbedémningar och riskhanteringsitgirder
i tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten. Det innebar att flera
atgarder i atgardsprogrammet numera aven syftar till att skydda kvaliteten pa
dricksvatten, utdver att miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten ska kunna
foljas. Arbetet med genomforandet av riskhanteringsatgirder i syfte att skydda
kvaliteten pa dricksvatten dr dirmed en ny uppgift, som ska samordnas med
genomfdrandet av atgardsprogrammet i stort.

Det ar viktigt att de centrala atgardsmyndigheterna genomfor sina atgirder enligt
de tidsfrister som anges for respektive atgird. Atgirdsprogrammet innehaller i flera
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fall en sammanhangande kedja av dtgarder som tillsammans behdver genomféras for
att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas och for att
skydda kvaliteten pa dricksvatten. I flera av dessa kedjor dr de centrala
atgardsmyndigheterna "forst ut” i atgardskedjan, vilket exempelvis kan innebara att
en central myndighet forst behover genomfora sin vagledande atgard for att
lansstyrelser och kommuner dérefter ska kunna ta vid och genomfora sina atgarder
i enlighet med den centrala dtgdrdsmyndighetens vigledning. Linsstyrelserna och
kommunerna ar i dessa fall beroende av att de centrala atgardsmyndigheterna tar
fram vagledningen tidigt i vattenforvaltningscykeln.

Vid genomforandet av dtgirden kan de centrala myndigheterna anvénda sig av
Vatteninformationssystem Sverige, VISS, dar paverkan, status, riskbeddmning och
miljokvalitetsnormer finns redovisade. Riskbedémningen visar vilka
vattenforekomster och vilken paverkan som behover atgardas. Miljokvalitetsnormen
visar vilken kvalitet som vattenforekomsten ska uppna och nér.

Pa liknande sitt kan de centrala atgardsmyndigheterna utga fran underlag avseende
atgardsbehov och riskbedémning av tillrinningsomraden for uttagspunkt for
dricksvatten. Atgirdsbehov finns redovisat i VISS. Riskbedémningar for
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten redovisas i ett webb-GIS -
Samrdd dricksvattendirektivet vattenmyndigheternas bedomningar 2022-2027 - som
tillhandahalls av lansstyrelsen. En lank till aktuellt webb-GIS finns pa startsidan i
VISS.

I sitt atgardsgenomférande uppmuntras den centrala atgardsmyndigheten
undersoka behovet av riktade och prioriterade insatser till vissa aktorer eller i vissa
geografiska omraden, sa att atgardsgenomforandet blir sa kostnadseffektivt och
traffsikert som mojligt. I detta arbete ar det sarskilt viktigt att planera utifran ett
avrinningsomradesperspektiv och samverka med andra berérda centrala
atgardsmyndigheter, ldnsstyrelser, regioner och kommuner. For att astadkomma en
andamalsenlig och strukturerad 6vergripande planering for atgiardsprogrammets
genomfdrande ar det darfor viktigt att de centrala dtgdrdsmyndigheterna inte bara
arbetar internt pa respektive central myndighet utan dven samarbetar 6ver
myndighetsgranserna.

Det ar viktigt att de centrala atgardsmyndigheterna integrerar sina
klimatanpassningsinsatser i arbetet som utfors enligt olika regelverk for att kunna
skapa synergieffekter, diribland dtgidrdsgenomférandet enligt detta
atgardsprogram. Atgirden kan bidra till samhillets klimatanpassning genom att
exempelvis ge en helhetsbild av miljoproblem inom av- och tillrinningsomraden.
Genom att fa en helhetsbild kan synergieffekter lattare hittas, dar till exempel en
fysisk atgird kan leda till att bade miljokvalitetsnormerna nas samtidigt som
motstandskraften mot torka och vattenbrist eller 6versvamningar kan 6ka. Ett
atgardsgenomforande enligt detta dtgdrdsprogram, som dven bidrar till 6kad
motstandskraft mot torka och vattenbrist eller 6versvimningar samt bidrar till
skydd av kvaliteten pa dricksvatten, bor ses som en del i beredskapsarbetet infor
framtida kriser.
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I de fall dtgardsgenomfoérandet berér omrdden med betydande éversvamningsrisk
enligt forordning (2009:956) om 6versvamningsrisker, bor arbetet beakta
riskhanteringsplaner enligt samma férordning. Omraden med betydande
éversvimningsrisk redovisas i Oversvimningsportalen p4 Myndigheten for civilt
forsvars webbplats.

Sammanhang

Atgirden ar en revidering av Alla centrala myndigheter dtgdrd 1 -
Myndighetsévergripande planering i Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden har
dessutom reviderats med anledning 4 a kap. vattenforvaltningsforordningen
(2004:660) och utgor numera dven en riskhanteringsatgérd for tillrinningsomraden
for uttagspunkter for dricksvatten.

Atgirdsprogrammet innehaller i flera fall en sammanhingande kedja av atgirder
som tillsammans kan behdéva genomforas for att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten ska kunna foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Denna
atgard ska tillsammans med den centrala atgdrdsmyndighetens 6vriga atgarder ses i
ett sammanhang och ska effektivisera och stodja atgardsgenomforandet for den
centrala dtgirdsmyndighetens samtliga dtgirder i Atgirdsprogrammet 2028-2033.
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Boverket

Boverket, atgard 1 - Planldggning, prévning och tillsyn enligt plan- och
bygglagen

Boverket ska vagleda kommuner, lansstyrelser och berérda regioner om fysisk
planering och andra arenden som regleras i plan- och bygglagen (2010:900) i
syfte att miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas och for
att skydda kvaliteteten pa dricksvatten.

Boverket behover sarskilt f6lja upp och utveckla viagledning och stdd till:

a) kommuner och berorda regioner om hur miljokvalitetsnormer for vatten
ska foljas i region-, 6versikts- och detaljplanering,

b) lansstyrelser om samrad och granskning kring foreslagna planer och tillsyn
av detaljplaner och omradesbestimmelser, for att f6lja
miljokvalitetsnormer for vatten,

c¢) kommuner, lansstyrelser och berorda regioner rérande hanteringen av
mellankommunala fragor, for att ta hdnsyn till avrinningsomrades-
perspektivet samt hur vattenférsérjningsplaner och andra
planeringsunderlag som hanterar miljokvalitetsnormer for vatten och
skyddet av kvaliteten pa dricksvatten kan beaktas i den fysiska planeringen.

Boverket ska dven beakta klimataspekter i sina vigledningar och stod sa att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas.

Atgarden ska genomféras i samverkan med andra centrala myndigheter med
ansvar inom relevanta sak- eller forvaltningsomraden, men éven med
lansstyrelser, berérda regioner och kommuner.

Atgirden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
pabdrjas omgaende och genomforas lopande. Det atgardsarbete som ska
genomforas for att skydda kvaliteten pa dricksvatten ska vara vidtaget senast
tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats och ska déirefter
genomforas l6pande.

Motivering

Av totalt 8108 ytvattenférekomster och 782 grundvattenférekomster i Bottenvikens
vattendistrikt riskerar 3426 ytvattenforekomster respektive 12
grundvattenforekomster att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd
av olika typer av betydande ménsklig paverkan. I tilligg till detta finns det av totalt
241 tillrinningsomraden for uttag av dricksvatten 25 tillrinningsomraden dar
atgarder behovs for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Atgirden ar en forebyggande atgird, som ska bidra till att ytterligare betydande
paverkan minimeras, sd att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska
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kunna f6ljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Atgirden syftar till att stotta kommuner, berdrda regioner och linsstyrelser att folja
miljokvalitetsnormer for vatten och skydda kvaliteten pa dricksvatten i fysisk
planering enligt plan- och bygglagen. Atgirden férvintas leda till en fysisk planering
dar negativ paverkan pa vattenmiljoerna begransas och ibland minskas. Genom att
oka skyddet av kvaliteten pa dricksvatten férvantas atgardsgenomforandet ocksa
forbattra skyddet av manniskors halsa.

Atgirden riktar sig till Boverket i egenskap av att vara forvaltningsmyndighet for
fragor om fysisk planering, vilket innefattar att man ska verka for 6kad kunskap hos
kommuner, regioner och statliga myndigheter. Boverket ansvarar for att kartlagga
behovet av vigledning och stod for kommuner och lansstyrelser i fragor om
tillampningen av plan och bygglagen.

Atgirden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Boverket har publicerat
vagledning pa sin hemsida (Boverket, 2026a). Boverket har ocksd medverkat i
framtagande av Naturvardsverkets vagledning om hallbar dagvattenhantering
(Naturvardsverket, 2025d). Lagstiftningen som styr hantering av
miljokvalitetsnormerna for vatten i den fysiska planeringen finns bade i miljobalken
och plan- och bygglagen och bedéms bade av Boverket och Vattenmyndigheterna
vara otydlig. Detta beskrivs bland annat i utredningen "En enklare hantering av
vattenfragor vid planldggning och byggande” (SOU 2023:72). Denna atgird finns kvar
fran Atgirdsprogram for vatten 2022-2027 bland annat eftersom linsstyrelser,
kommuner och regioner uttrycker behov av fortsatt stod och vagledning inom
ramen for befintlig lagstiftning. Vattenmyndigheten bedémer att det ar viktigt att
fortsatta folja upp och utveckla stodet och vagledningen.

Genomférande
Boverket behover folja upp och utveckla vagledning och stéd for kommuner,
regioner och lansstyrelser i fragor om tillimpningen av plan- och bygglagen.

Boverket har under 2022-2027 tagit fram vagledningar om miljokvalitetsnormerna
for vatten i fysisk planering (Boverket, 2026a) samt, i samverkan med
Naturvardsverket, om hallbar dagvattenhantering (Naturvardsverket, 2025d). Detta
vagledningsarbete behover foljas upp och vidareutvecklas. Exempel pa former for
Boverkets vagledning kan vara via befintlig webbsida, presentationer eller
utbildningar. Vidareutvecklingen ska goras i samverkan och dialog med
lansstyrelser, kommuner och regioner, till exempelvis i samband med att kunskap,
goda exempel och arbetssiatt utvecklas, eller i samband med att ny rattspraxis
skapas.

Kvaliteten pa dricksvatten kan paverkas av byggande i ett tillrinningsomrade for
uttagspunkt for dricksvatten. Boverket har redan idag vagledning om skydd av
dricksvatten vid tillimpning av plan- och bygglagen. Denna vagledning behover
utvecklas med anledning av att det finns utpekade tillrinningsomraden for
uttagspunkter for dricksvatten och tillhorande riskbedomningar. Framtida mojliga
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dricksvattentédkter har inte nagra utpekade tillrinningsomraden for uttagspunkter
for dricksvatten men det ar viktigt att vagledningen dven omfattar hur hansyn till
dessa kan tas vid tillampningen av plan- och bygglagen.

Vid genomfoérande av atgiarden behoéver dven skyddsvarda grundvattenberoende
terrestra ekosystem samt grundvattenanslutna ytvattenforekomster beaktas.

Boverkets vigledningar ska ta hansyn béde till effekten av klimatforandringar och
behovet av minskad klimatpaverkan. Nér det géller 6versvamningsrisker ska
tillampning av vattendirektivet och éversvamningsdirektivet samordnas, bland
annat sa att bebyggelse i mojligaste man skyddas fran éversvimning. Boverket bor
darfor samverka med lénsstyrelserna sa att arbetet som gors via
riskhanteringsplanerna enligt 6versvamningsdirektivet kan koordineras. I denna
fraga ar &ven Myndigheten for civilt forsvar en viktig samverkanspart.

Ett atgardsarbete som bidrar till 6kad motstandskraft mot torka och vattenbrist,
oversvamningar och skydd av kvaliteten pa dricksvatten bor dven ses som en del i
beredskapsarbetet infér framtida kriser.

Vid genomfoérandet av dtgidrden behover Boverket anvanda sig av
Vatteninformationssystem Sverige, VISS, dir paverkan, status, riskbeddmning och
miljokvalitetsnormer finns redovisade.

Boverket behdver ocksa anvinda sig av underlag avseende atgiardsbehov och
riskbedémning av tillrinningsomraden for uttagspunkt fér dricksvatten.
Atgirdsbehov finns redovisat i VISS. Riskbedémningar for tillrinningsomraden for
uttagspunkter for dricksvatten redovisas i ett webb-GIS - Samrdd
dricksvattendirektivet vattenmyndigheternas bedomningar 2022-2027 - som
tillhandahalls av lansstyrelsen. En lank till aktuellt webb-GIS finns pé startsidan i
VISS.

Sammanhang

Atgirden ar en revidering av Boverkets atgird 1i Atgirdsprogram 2022-2027.
Atgirden har dessutom reviderats med anledning 4 a kap.
vattenfdrvaltningsforordningen (2004:660) och utgér numera aven en
riskhanteringsatgard for tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten.

Atgirdsprogrammen innehaller i flera fall en sammanhiingande kedja av atgirder
som tillsammans behover genomforas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Atgirden forvintas stodja genomforandet av Regionerna dtgdrd 3 - Regional
fysisk planering enligt plan- och bygglagen, Linsstyrelserna dtgdrd 7 - Planldggning,
prévning och tillsyn enligt plan- och bygglagen och Kommunerna dtgdrd 4 -
Planldggning, prévning och tillsyn enligt plan- och bygglagen, vilka samtliga handlar
om att f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten i fysisk planering och att skydda
kvaliteten pa dricksvatten.
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Férsvarsinspektoren for hdlsa och miljé (FIHM)

FIHM, atgard 1 - Miljétillsyn

Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo (FIHM) ska i sin tillsyn av

a) miljofarlig verksamhet och andra verksamheter utdka och prioritera
tillsynen, sa att den med hénsyn till ett avrinningsomradesperspektiv
inriktas pa verksamheter som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt-
och grundvatten inte foljs eller riskerar att inte foljas och for att skydda
kvaliteten pa dricksvatten,

b) fororenade omraden sérskilt prioritera och stélla krav pa utredningar och
atgarder i omraden dér det behovs, for att miljokvalitetsnormerna for
vatten ska kunna foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten,

c) vattenverksambhet prioritera tillsynen, s att den med hansyn till ett
avrinningsomradesperspektiv inriktas pa verksamheter som bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte foljs eller riskerar att
inte foljas,

d) skogsbruk och annan verksamhet enligt 12 kap. miljébalken, stélla sidana
krav att det bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten
ska kunna f6ljas och for att skydda kvaliteten pé dricksvatten.

Det innebér att FIHM utifran en sammanstéllning éver vilka miljéfarliga
verksamheter som misstanks bidra till att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten inte foljs eller riskerar kvaliteten pa dricksvatten och en tidsatt
plan for tillsyn av dessa utifran ett avrinningsomradesperspektiv. Dessutom ska
FIHM, utifrdn en sammanstallning éver de fororenade omraden som misstinks
bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs eller riskerar kvaliteten
pa dricksvatten, stilla krav pa utredning i dessa omraden.

FIHM ska ocksa ta fram en sammanstéllning 6ver vilka vattenverksamheter som
misstanks bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs, ta fram en
tidsatt plan for tillsyn av dessa och utfora tillsyn utifran ett
avrinningsomradesperspektiv.

FIHM ska darefter folja upp och sakerstalla att det vid de verksamheter som
paverkar vattenmiljon genomfors de atgirder som behovs for att folja
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten och for att skydda kvaliteten pa
dricksvatten.

Atgirden ska genomforas i samverkan med berérda linsstyrelser och
kommuner.
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Atgarden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
paborjas omgaende och genomforas lopande. Det atgardsarbete som ska
genomforas for att skydda kvaliteten pa dricksvatten ska vara vidtaget senast
tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats och ska direfter
genomforas lopande.

Motivering

Av totalt 8108 ytvattenférekomster och 782 grundvattenférekomster i Bottenvikens
vattendistrikt riskerar 288 ytvattenférekomster och 51 grundvattenférekomst att
inte f6lja miljokvalitetsnormen till foljd av betydande paverkan fran prioriterade
amnen (exklusive kvicksilver och PBDE) och/eller sarskilda fororenande amnen
respektive amnen under kemisk grundvattenstatus i grundvatten orsakat av
miljéfarliga verksamheter. Prioriterade &mnen och SFA (exklusive kvicksilver och
PBDE) fran miljofarliga verksamheter, som framst forekommer i vattendistriktet ar:
zink, uran, benso(a)pyren, TBT samt arsenik och arsenikforeningar.

Dartill riskerar 113 ytvattenféorekomster och 5 grundvattenférekomster att inte f6lja
miljokvalitetsnormen for vatten till f6ljd av prioriterade amnen (exklusive kvicksilver
och PBDE) och/eller sarskilda fororenande amnen respektive amnen under kemisk
grundvattenstatus orsakat av férorenade omrdden. Prioriterade &mnen och SFA
(exklusive kvicksilver och PBDE) fran fororenade omraden, som framst forekommer i
vattendistriktet ar: zink, benso(a)pyren, dioxiner och dioxinlika foreningar, uran samt
TBT.

102 ytvattenforekomster riskerar att inte folja miljokvalitetsnormerna for vatten till
foljd av utslapp av naringsamnen eller miljogifter (prioriterade och sarskilda fororenade
imnen) och dmnen orsakat av dagvatten. Prioriterade dmnen och SFA (exklusive
kvicksilver och PBDE) fran dagvatten, som framst féorekommer i vattendistriktet r:
zink, benso(a)pyren, dioxiner och dioxinlika féreningar, uran samt TBT.

I Bottenvikens vattendistrikt finns ocksa 241 tillrinningsomraden for uttag av
dricksvatten, varav 11 tillrinningsomraden behover atgarder for att skydda kvaliteten
pa dricksvatten till f6ljd av paverkan fran miljéfarliga verksamheter, férorenade
omraden och dagvatten.

Vissa av de paverkanskéllor som ligger bakom utpekandet av betydande paverkan
ingdr i ansvaret fér FIHM. Verksamheter inom forsvarssektorn paverkar och har
paverkat forekomsten av prioriterade amnen, sirskilda fororenande &mnen och
parametrar under kemisk grundvattenstatus. Forsvarssektorns tidigare
verksamheter innebar att det idag bland annat finns férorenade omraden som kan
behova saneras, till exempel i anslutning till skjutfalt, 6vningsomraden,
bréanslehantering och brandévningsplatser.

Vattenverksamhets- och skogsbruksatgarder, som dikning, markavvattning och
anlaggande av skogsbilvagar kan bidra till att miljékvalitetsnormerna for vatten inte
kan f6ljas. Effekter av dessa aktiviteter ar bland annat férsurning, 6kad transport av
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ndringsdmnen, och kvicksilver till sjdar och vattendrag, samt fysisk paverkan pa
vattenmiljoer. Vid tillsyn av sddana atgarder behover det sakerstéllas att god hansyn
tas och att forsiktighetsmatt och forbattrande atgarder genomfors sé att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan f6ljas. Genom att 6ka skyddet av kvaliteten pa
dricksvatten forvéintas atgardsgenomforandet ocksa forbattra skyddet av
manniskors halsa.

Vattenmyndigheten bedémer att tillsyn och prévning behover 6ka i omfattning foér
att uppna eller behélla en god vattenkvalitet i yt- och grundvattenforekomster och
for att skydda kvaliteten pa dricksvatten, som paverkas av forsvarssektorns
nuvarande och tidigare verksamheter.

FIHM bedriver tillsyn enligt miljobalken 6ver verksamheter som bedrivs av
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket och Forsvarets
radioanstalt (2 kap. 4 § miljotillsynsférordning (2011:13)).

FIHM har enligt terrapportering for Atgardsprogram 2022-2027 bedrivit ett
systematiskt arbete med denna atgard. Till exempel nar det géller miljéfarlig
verksamhet har FIHM sammanstéllt verksamheter som man har tillsyn éver och
idven paborjat tillsynen av dessa. Atgirden ar av 16pande karaktir varfor den bedoms
behévas finnas kvar i Atgirdsprogram 2028-2033. Sirskilt prioriterat for FIHM ar
att bedriva och eventuellt 6ka omfattningen av tillsyn av miljofarlig verksamhet
samt atgardande av férorenade omraden.

Genomférande

FIHM behover planera, genomfora, folja upp och utvardera tillsynen utifran
avrinningsomradesperspektiv. De beddmningar av paverkan pa vattenférekomster,
som finns i Vatteninformationssystem Sverige (VISS) for alla vattenforekomster,
behoéver utgora ett underlag for planeringen, kompletterat med lokal kinnedom
over de verksamheter som behover dterkommande tillsyn. Det &r viktigt att de
verksamheter som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs eller
riskerar att inte foljas prioriteras nér tillsynen planeras. Likasa behdver FIHM beakta
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten och riskbeddmningar for
dessa. Vid genomfdrandet av atgarden behdver aven riskbeddmningen av
skyddsvarda grundvattenberoende terrestra ekosystem samt grundvattenanslutna
ytvattenforekomster beaktas.

Riskbeddmning och miljokvalitetsnormer for respektive vattenforekomst finns
beskrivna i Vatteninformationssystem Sverige, VISS. Vid genomforandet av atgarden
behoéver FIHM anvidnda underlag avseende atgardsbehov och riskbedémning av
tillrinningsomraden for uttagspunkt for dricksvatten. Atgirdsbehov finns redovisat i
VISS. Riskbeddmningar for tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten
redovisas i ett webb-GIS - Samrdd dricksvattendirektivet vattenmyndigheternas
bedémningar 2022-2027 - som tillhandahalls av ladnsstyrelsen. En link till aktuellt
webb-GIS finns pa startsidan i VISS.

I tillsynen av miljofarliga verksamheter och férorenade omraden ar det viktigt att
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tillsammans med verksamhetsutdvaren identifiera vilka amnen och spridningsvagar
som riskerar att bidra till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte
foljs eller som riskerar kvaliteten pa dricksvatten. Darefter ar det mdjligt att avgora
behovet av vilken information som behdvs, vilka &mnen som behéver ingé i
egenkontroll och recipientkontroll och vilka och krav som behoéver stéllas for att
minska paverkan pa vattenforekomsten. Detta kan innebéra att verksamheter bland
annat behover fasa ut prioriterade amnen och begransa spridningen av sarskilda
féororenande amnen och amnen som paverkar mdjligheten att uppna eller bibehalla
god kemisk grundvattenstatus eller riskerar kvaliteten pa dricksvatten.

Sarskilt fokus enligt vattendirektivet (2000,/60/EG), artikel 4, bor laggas pa
persistenta, bioackumulerande och toxiska amnen (PBT-amnen) och prioriterade
farliga &mnen, dar utslapp och spill ska upphora eller stegvis avlagsnas. For sadana
amnen kan det behévas stallas sarskilda krav, for att sakerstalla att utslapp inte
leder till forsamring av statusen i narliggande och nedstroms vattenforekomster.

FIHM behover vidare utéva tillsyn pa verksamhet som innefattar brandévning och
slackinsatser och dér stilla krav pa hantering av brandskum som innehaller nagot av
amnena i PFAS (summa 11), si att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten
kan foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Det kan innebaéra till
exempel att stilla krav pa uppsamling av skumrester efter sldckning av
olycksbrinder och att skumrester tas om hand pa ett betryggande sitt vid tvitt av
slangar och tankar efter brandslackning. Ett ytterligare exempel ar tillsynen av
hamnverksamheter dér det ar viktigt att informera om paverkan fran giftiga
batbottenfarger och vid behov stalla krav pa skyddsatgirder for minskad paverkan
fran biocidfarger. FIHM behover ocksa stélla krav pa atgarder for att minska
spridningen av naringsamnen, prioriterade amnen och sarskilda férorenande amnen
via dagvatten, dar dagvattenpéaverkan bidrar till att miljokvalitetsnormerna for
vatten inte foljs eller paverkar kvaliteten pa dricksvatten.

FIHM behover i sitt arbete med fororenade omraden planera och prioritera sa att
det i storre utstrackning an hittills syftar till att miljokvalitetsnormer for vatten ska
kunna foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Det innebar bland annat
att:

» skyddet for yt- och grundvattenforekomster ska inga i arbetet med fororenade
omraden i den omfattning som behdvs for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten

* skyddet for yt- och grundvattenférekomster tas hansyn till vid
efterbehandlingsfragor i fysisk planering i den omfattning som behovs for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas och for att skydda kvaliteten pa
dricksvatten

* inventera vilka potentiellt fororenade omraden dar FIHM har tillsynsansvar, som
bidrar till eller misstanks bidra till att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten inte f6ljs eller riskerar att inte foljas eller riskerar kvaliteten pa
dricksvatten.
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Vid tillsyn av vattenverksamhet och skogsbruksatgarder (12 kap. miljobalken)
behoéver FIHM identifiera omraden och verksamheter dar det kan finnas anledning
att stalla krav pa exempelvis forsiktighetsmatt, terstéllnings- eller
forbattringsatgarder till si att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan
foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

FIHM behover stilla tydliga krav pa verksamhetsutdvares egenkontroll och
kontrollera utformningen av och innehallet i kontrollprogram, sa att dessa mdjliggor
beddmningar av verksamheternas paverkan pa ekologisk, kemisk och kvantitativ yt-
och grundvattenstatus. Tillsynsinsatserna ska sikerstélla att verksamhetsutovarnas
egenkontroll ger underlag fér bedémningar av vilka forebyggande eller férbattrande
atgarder som behovs for att undvika att verksamheterna leder till att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs eller riskerar kvaliteten pa dricksvatten
och resultera i att FIHM stéller de krav pa atgarder och forsiktighetsmatt som
behdvs vid de berorda verksamheterna.

Samverkan behover ske med lansstyrelser och kommuner for att sakra att tillsynen
genomfors med ett avrinningsomradesperspektiv och sikra kunskapsutbyte mellan
berodrda tillsynsmyndigheter.

Det ar viktigt att FIHM integrerar sina klimatanpassningsinsatser i arbetet som
utfors enligt olika regelverk for att kunna skapa synergieffekter, daribland
atgardsgenomforandet enligt detta atgardsprogram. Ett atgardsarbete som bidrar
till att 6ka skyddet av kvaliteten pa dricksvatten bor dven ses som en del i
beredskapsarbetet infor framtida kriser.

Sammanhang

Atgirden ar en revidering av Forsvarsinspektéren for hilsa och miljé, dtgérd 1 -
Miljétillsyn i Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden har dessutom reviderats med
anledning 4 a kap. vattenforvaltningsforordningen (2004:660) och utgér numera
aven en riskhanteringsatgard for tillrinningsomraden for uttagspunkter for
dricksvatten.

Atgirdsprogrammen innehéller i flera fall en sammanhingande kedja av itgirder
som tillsammans behéver genomfoéras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Stod for att genomfora denna atgérd forvintas komma fran Havs- och
vattenmyndigheten dtgdrd 5 - Tillsynsvdgledning om vattenverksamhet,
Kemikalieinspektionens dtgdrd 1 - Férebyggande och informerande dtgdrder for att
minska utsldpp och spridning av miljo- och hdlsofarliga dmnen och foljande av
Naturvardsverkets atgarder: Naturvardsverkets dtgdrd 1 - Vigledning om fororenat
avfall och massor, dtgdrd 2 - Tillsynsvdgledning om miljéfarliga verksamheters utsldpp
till luft och vatten, dtgdrd 3 - Tillsynsvdgledning férorenade omrdden, dtgdrd 4 -
Tillsynsvdgledning om dikesunderhdll och markavvattning och dtgdrd 5 -
Tillsynsvdgledning om dagvatten. Stdd férvantas ocksad komma fran Skogsstyrelsens
dtgdrd 1 - Tillsyn inom skogsbruket, Sveriges geologiska undersékning dtgdrd 1 -
Rddgivning om sulfidhaltigt berg och jord och Statens geotekniska institut dtgdrd 1 -
Utvdrdera metoder for sanering av fororenad mark.
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FIHM, atgard 2 - Tillsyn av vandringshinder

Forsvarsinspektoren for hilsa och miljé (FIHM) ska i sin tillsyn av
vandringshinder for fisk och andra vattenlevande djur vid vagpassager over
vatten se till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna
foljas.

Atgirden ska genomforas i samverkan med Trafikverket och berérda
lansstyrelser och kommuner.

Atgirden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
paborjas omgaende och genomfdras l6pande.

Motivering

Vagpassager utgor ofta definitiva eller partiella vandringshinder for vattenlevande
djur och fisk. Eftersom det finns vagpassager 6ver vattenomraden inom forsvarets
omraden, bedoms forekomsten av vandringshinder utgora ett problem dven hér.

Vandringshinder inverkar pa spridnings- och vandringsméjligheterna i ett
vattensystem. Det kan paverka fiskbestanden negativt och forsdmra deras
motstandskraft mot yttre stress. Fragmenterade ekosystem bidrar till att
vattenférekomsternas ekologiska status forsamras och dirmed minskar
mojligheterna att folja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Av totalt 8108 ytvattenférekomster i Bottenvikens vattendistrikt riskerar 2557
ytvattenforekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna till f6ljd av betydande
paverkan fran dammar och barriérer.

I Bottenvikens vattendistrikt foreslas 1421 vigtrummor behdva laggas om eller bytas,
sa att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas. Behov av att dtgarda
vagtrummor finns dven inom forsvarssektorns vagar. For mer information, se VISS.

FIHM bedriver tillsyn enligt miljobalken 6ver verksamheter som bedrivs av
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket och Forsvarets
radioanstalt (enligt 2 kap. 4 § milj6tillsynsférordningen (2011:13)).

FIHM har under 2022-2027 bedrivit ett systematiskt arbete med syfte att atgirda
vandringshinder inom foérsvarssektorns vagar enligt aterrapporteringen av
Atgirdsprogram 2022-2027. FIHM har bland annat inventerat vilka vandringshinder
som inom forsvarets verksamheter och genomforande av atgérdsinriktad tillsyn.
Vattenmyndigheternas bedomning ar att FIHM aven fortsattningsvis behéver arbeta
med atgérdsinriktad tillsyn samt uppfoljning av atgardernas effekt, varfor atgarden
finns kvar i Atgirdsprogram 2028-2033.

Genomférande

FIHM ska inom ramen for sin milj6tillsyn, baserat pa sina genomférda inventeringar

av vandringshinder inom Forsvarssektorns omraden, forelagga om atgarder for att

undanroéja vandringshinder dar det behovs for att folja miljokvalitetsnormerna samt
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folja upp att atgiarderna har avsedd effekt. Vid férelaggande av atgardande av
vandringshinder ska det dven tas hansyn till kulturmiljévarden, risk fér spridning av
frammande arter, risker for skred och 6versvamningar.

For att sdkerstalla att atgarder genomfdrs med den ekologiska hdnsyn som kravs
kan det vara skéligt av FIHM att efterfraga att en person med ekologisk kompetens
overvakar genomférandet av den fysiska verksamheten samt att man foljer upp det
avslutade projektet med dokumentering av hur omradet sag ut fére och efter
genomford atgard.

En 6kad tillsyn av vandringshinder inom forsvarssektorns omraden behdver leda till
atgarder for en battre vandringsbarhet for att bidra till att miljokvalitetsnormerna
for vatten foljs.

Baserat pa riskbedomningen och miljokvalitetsnormen for respektive
vattenforekomst behover FIHM utreda vilka konkreta atgarder som behdver
genomforas var. Riskbedomning och miljokvalitetsnormer for respektive
vattenférekomst finns beskrivna i Vatteninformationssystem Sverige, VISS.

I sitt arbete ska FIHM samverka med Trafikverket, lansstyrelser och kommuner i
syfte att inhamta kunskap om vandringshinder i ett storre perspektiv, bland annat
for eventuella prioriteringsbehov. Trafikverket har den specifika kompetensen
gillande vilka fysiska mdjligheter som &r mdjliga att genomfora pa platsen utifran
tekniska forutsattningar. Lansstyrelsen och Trafikverket delar ofta stor kompetens
gallande hur ekologiskt anpassade vagpassager ska utformas, men Liansstyrelsen har
tillgang till specifika underlag gillande skyddade omraden, naturvérden,
kulturvarden, skyddade djurarter, dricksvattenskydd och annat som det ar viktigt
att FIHM fér ta del av vid behov.

Slutligen behover FIHM se 6ver behovet av egenkontrollprogram som sakerstaller
att underleverantorer lever upp till de krav som stalls vid ekologisk restaurering
samt att man foljer upp genomforda atgarder for att sakerstalla kvalitet pa
genomfort arbete och tydliggor huruvida det kravs kompletterande arbete for att né
upp till god ekologisk standard.

Det ar viktigt att FIHM integrerar sina klimatanpassningsinsatser i arbetet som
utfors enligt olika regelverk for att kunna skapa synergieffekter, daribland
atgardsgenomforandet enligt detta atgardsprogram. Denna atgérd kan bidra till
samhallets klimatanpassning genom att tilldta spridnings- och vandringsmojligheter
for akvatiska organismer i vattensystem med vandringshinder vid minskad
nederbord eller torka.

Sammanhang

Atgirden ir en revidering av Férsvarsinspektéren for hdlsa och miljo, dtgérd 3 -
Tillsyn vandringshinder i Atgirdsprogram 2022-2027.

Atgirdsprogrammen innehaller i flera fall en sammanhingande kedja av dtgirder
som tillsammans behover genomféras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
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foljas. Stod for att genomfdra denna atgard férvintas komma fran Trafikverket
dtgdrd 1 - Kunskapsunderlag om vdgars och jarnvdgars pdverkan och Linsstyrelsen
dtgdrd 3 - Miljétillsyn och prévning.

FIHM, atgard 3 - Tillsyn av avlopp

Forsvarsinspektoren for halsa och milj6 (FIHM) ska inom ramen for sin tillsyn
och tillstdndsprévning av sma avlopp, stélla krav pa begransade utslapp av
fosfor och kvave, och gillande reningsverk och avloppsledningsnit, se till att
det stalls krav pa okad rening eller pa annat sitt minskade utslapp, sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas och for att skydda kvaliteten
pa dricksvatten.

Atgirden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska
paborjas omgaende och genomforas lopande. Det atgardsarbete som ska
genomforas for att skydda kvaliteten pa dricksvatten ska vara vidtaget senast
tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats och ska déirefter
genomforas lopande.

Motivering
Fran sma avlopp och reningsverk finns betydande paverkan fran ndringsimnen,
prioriterade amnen och sirskilda féororenande dmnen;

Av totalt 8108 ytvattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt riskerar 219
ytvattenférekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd av
betydande paverkan fran avlopp. Avlopp orsakar utslédpp av naringsdmnen och
utslapp av prioriterade amnen och sarskilda férorenande amnen. De vanligaste
forekommande amnena (exklusive kvicksilver och PBDE) ar: zink, PFAS4,
benso(a)pyren samt dioxiner och dioxinlika foreningar.

Av totalt 782 grundvattenférekomster riskerar 2 grundvattenforekomster att inte
folja miljokvalitetsnormerna till f6ljd av betydande paverkan av miljogifter fran
avlopp.

I tilldgg till detta finns det i Bottenvikens vattendistrikt ocksa 241
tillrinningsomraden for uttag av dricksvatten, varav 9 tillrinningsomraden behover
atgarder for att skydda kvaliteten pa dricksvatten till f6ljd av paverkan fran avlopp.

Pa vattenforekomstniva kan paverkan fran sma avlopp, mindre reningsverk och
braddning i avloppsledningsnaten utgdra orsaker till att god kemisk status inte
uppnas. Forsvarssektorns anldggningar bidrar till den totala paverkan. FIHM:s tillsyn
och omproévning av tillstdnd av férsvarssektorns sma avlopp och avloppsreningsverk
ar darfor viktig och krav kan behoéva inforas, sa att miljokvalitetsnormerna f6ljs eller
for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Genom att 6ka skyddet av kvaliteten pa
dricksvatten forvéintas atgardsgenomforandet ocksa forbattra skyddet av
manniskors halsa.
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FIHM har provnings- och tillsynsansvar 6ver férsvarssektorns smé avlopp,
avloppsreningsverk eller ledningsnit (se 2 kap. 4 § miljotillsynsférordning (2011:13)
samt 13 § 2 st. forordning (1998:899) om milj6farlig verksamhet och halsoskydd).
FIHM ska vid sédan tillsyn se 6ver paverkan fran dessa pa vattenférekomster som
inte nar god status och tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten och
beakta riskbedomningar for dessa.

Enligt rapportering av genomforandet av Atgirdsprogram 2022-2027 har FIHM
under 2022-2027 bedrivit ett delvis systematiskt arbete med motsvarande atgard.
Till exempel nér det géller sma avlopp har FIHM genomfort inventering och
atgardsinriktad tillsyn har paborjats. Nar det galler avloppsanlaggningar for mer dn
200 personekvivalenter behover riskbedémning goras innan tillsyn kan bedrivas.
Atgirden ar av 16pande karaktir och behdver dirfor finnas kvar i Atgirdsprogram
2028-2033.

Genomférande

I det enskilda fallet behover FIHM gora en bedomning, baserat pa riskbedéomningen
och miljokvalitetsnormen for respektive vattenférekomst, om och i sa fall vilka krav,
som ska stallas pa sma avlopp, avloppsreningsverk eller ledningsnat.
Riskbeddmningen visar vilka vattenforekomster och vilken paverkan som behdver
atgardas. Miljokvalitetsnormen visar vilken kvalitet som vattenférekomsten ska
uppna och nar. Riskbeddmning och miljokvalitetsnormer for respektive
vattenforekomst finns beskrivna i Vatteninformationssystem Sverige, VISS.

Vid genomfoérandet av atgirden behover FIHM anvanda underlag avseende
atgardsbehov och riskbedémning av tillrinningsomraden for uttagspunkt fér
dricksvatten. Atgirdsbehov finns redovisat i VISS. Riskbedémningar for
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten redovisas i ett webb-GIS -
Samrdd dricksvattendirektivet vattenmyndigheternas bedomningar 2022-2027 - som
tillhandahalls av lansstyrelsen. En lank till aktuellt webb-GIS finns pé startsidan i
VISS.

Nar ett atgardsbehov identifieras vid tillstandspliktiga verksamheter behéver FIHM
ta initiativ till omprovning av villkor for att fa till stand nodvéandiga atgarder.
Atgirder kan till exempel omfatta uppgradering av sma avlopp till limplig
skyddsniva, underhall av pumpar eller utokad fordrojningskapacitet i magasin.

FIHM:s atgardsarbete behover ocksa omfatta tillsyn i syfte att utreda krav och
villkor for verksamheter inom forsvarssektorn som ar anslutna till kommunala
avloppsreningsverk och ledningsnat.

Det ar viktigt att FIHM integrerar sina klimatanpassningsinsatser i arbetet som
utfors enligt olika regelverk for att kunna skapa synergieffekter, daribland
atgardsgenomforandet enligt detta dtgardsprogram.

Ett atgardsarbete som bidrar till att 6ka skyddet av kvaliteten pa dricksvatten bor
aven ses som en del i beredskapsarbetet infér framtida kriser.
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Sammanhang

Atgirden ar en revidering av Forsvarsinspektéren for hilsa och miljé, dtgdrd 4 -
Tillsyn avlopp i Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden har dessutom reviderats med
anledning 4 a kap. vattenforvaltningsféorordningen (2004:660) och utgér numera
aven en riskhanteringsatgard for tillrinningsomraden for uttagspunkter for
dricksvatten.

Atgirdsprogrammen innehaller i flera fall en sammanhiingande kedja av dtgirder
som tillsammans behoéver genomforas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Stod for att genomfora denna atgérd forviantas komma fran Havs- och
vattenmyndigheten dtgdrd 4 - Tillsynsvdgledning smd avlopp och Naturvdrdsverket
dtgdrd 2 - Tillsynsvdgledning om miljéfarliga verksamheters utsldpyp till luft och
vatten.

FIHM, atgard 4 - Dricksvattenskydd

Forsvarsinspektoren for halsa och milj6é (FIHM) ska inom sin tillsyn av
forsvarets verksamheter sékerstalla ett 1angsiktigt skydd av dricksvattentakter
samt bedriva systematisk och regelbunden tillsyn av vattentikter som férsoérjer
fler 4n 50 personer eller dar vattentaktens uttag ar mer an 10 m3/dygn, sa att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna féljas och for att
skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Atgirden ska genomforas i samverkan med berérda ldnsstyrelser.

Atgarden ér en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Det atgirdsarbete
som ska genomforas sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska
kunna f6ljas ska paborjas omgéende och genomfdras l6pande. Det
atgardsarbete som ska genomforas for att skydda kvaliteten pa dricksvatten ska
vara vidtaget senast tre r efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats
och ska darefter genomforas 16pande.

Motivering

En 6kad anvdndning av vatten sitter hogre tryck pa de vattenresurser som anvands
for dricksvattenforsorjning, bade kvalitativt och kvantitativt. Med detta okar
sarbarheten och behovet av att forbattra forméagan att mota vattenférsorjningens
behov. For att uppna en robust dricksvattenforsorjning ur ett
flergenerationsperspektiv ar det viktigt att arbeta forebyggande och skydda
omraden som éar viktiga for vattenforsorjning, bade idag och i framtiden. Dessutom
behover klimatférandringar inkluderas i storre utstrackning vid planering och
forvaltning av dricksvattenresurser. Det forandrade sakerhetslaget i en osaker
omvarld riskerar ocksé att férmagan till dricksvattenférsorjningen paverkas
negativt. Genom att 6ka skyddet av kvaliteten pa dricksvatten forvantas
atgardsgenomforandet forbattra skyddet av ménniskors halsa.
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I Bottenvikens vattendistrikt finns 241 tillrinningsomraden for uttagspunkter fér
dricksvatten. Av dessa ar det 212 som har minst en vattentakt som saknar tillrackligt
skydd for att tillgodose skyddsbehovet.

Enligt artikel 7 i vattendirektivet (2000/60/EG) ska medlemslander sikerstalla
erforderligt skydd for alla vattenférekomster med dricksvattentikter som férsorjer
minst 50 personer eller med uttag 6ver 10 m® per dygn. Kravet pa erforderligt skydd
giller bdde nuvarande uttag och forekomster som ar avsedda for sddan framtida
anvandning. Syftet med att sikerstilla erforderlig skydd ar att undvika férsamring
av deras kvalitet for att minska den niva av vattenrening som kravs for framstéllning
av dricksvatten. Artikel 11 i samma direktiv stéller krav pa att atgarder tas fram som
skyddar dricksvattenkvaliteten. Atgirdsprogrammen for vatten ska darfor, enligt

6 kap. 5 § vattenforvaltningsférordningen (2004:660), innehalla atgarder for
inrattande av vattenskyddsomraden eller atgarder for att pa annat satt skydda
dricksvatten. Eftersom det finns dricksvattentékter som kan paverkas av
verksamheter inom FIHM:s tillsynsomraden behover atgarden riktas dven till FIHM.

Enligt artikel 8 i dricksvattendirektivet (2020 /2184 /EU) ska medlemsstaterna
sikerstalla att riskhanteringsatgarder vidtas for att forebygga eller kontrollera de
risker som har identifierats i tillrinningsomraden foér uttagspunkter for dricksvatten.
I forsta hand ska de forebyggande atgarderna vidtas, dessa atgarder inkluderar
skydd av vattentékter. Forebyggande atgarder innebar att forhindra att risker
uppstar och darmed ska atgéirder vidtas oavsett riskutfall.

FIHM har enligt 21 § férordning (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten
tillsynsansvar och kan genom det sikerstélla ett langsiktigt skydd av
dricksvattentakter.

FIHM har bedrivit arbete med motsvarande atgird om vattenskyddsomraden i enligt
aterrapportering av Atgirdsprogram 2022-2027. FIHM har bland annat inventerat
vilka verksamheter som finns inom vattenskyddsomraden och pabdrjat
genomforande av tillsyn. FIHM har dven arbetat med att inventera vattentakter
inom Fortifikationsverkets fastigheter. Atgirden r av Idpande karaktir och behéver
darfér finnas kvar i Atgirdsprogram 2028-2033. FIHM behéover dven fortsittningsvis
arbeta med att sakerstélla bade 1angsiktigt skydd av vattentdkter samt troligen oka
omfattningen av tillsyn inom vattenskyddsomraden.

Genomférande

FIHM ska inom sin tillsyn av forsvarets verksamheter sakerstilla ett langsiktigt
skydd av dricksvattentakter, exempelvis genom att meddela férelagganden om
forsiktighetsmatt och skyddsatgirder dar det behovs for att motverka paverkan pa
yt- och grundvattenférekomster som anvands for dricksvattenuttag.

Genom en systematisk tillsyn av férsvarets verksamheter, lokaliserade i anslutning
till dricksvattentakter, kan nédvandiga forebyggande atgarder vidtas for att
begransa paverkan sa att miljokvalitetsnormerna kan f6ljas.
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Tillsynen av forsvarets verksamheter innebar att kontrollera att féreskrifter,
tillstand och dispenser inom vattenskyddsomréden f6ljs for forsvarets
verksamheter. Skyddsforeskrifterna kan innebara inskrankningar (exempelvis krav
pa anmalan, tillstandsplikt eller forbud) for verksamheter som har en betydande
paverkan pa vattenférekomsterna eller dar risk finns for manniskors hilsa genom
anvandning av dricksvattnet. Foreskrifter inom vattenskyddsomréaden reglerar
exempelvis hantering av petroleumprodukter, bekimpningsmedel och andra
kemikalier, avfallshantering och infiltration av avloppsvatten. Eftersom manga
vattentakter, bade allminna och enskilda, saknar vattenskyddsomrade ar det
nodvandigt att FIHM aven tar hansyn till dessa.

FIHM har dven befogenhet att utfarda foreskrifter om forsiktighetsmatt med stod av
41 § forordning (1998:899) om milj6farlig verksamhet och halsoskydd och ansvarar
for att kontrollera att sadana foreskrifter foljs.

I det enskilda fallet behover FIHM gora en bedémning, baserat pa riskbedéomningen
och miljokvalitetsnormen for respektive vattenférekomst, om och i sa fall vilka krav,
som ska stallas pa forsvarets verksamheter for att sikerstélla ett langsiktigt skydd
av dricksvattentakter. Riskbedomningen visar vilka vattenforekomster och vilken
paverkan som behover atgardas. Miljokvalitetsnormen visar vilken kvalitet som
vattenférekomsten ska uppna och nar. Riskbedémning och miljokvalitetsnormer for
respektive vattenforekomst finns beskrivna i Vatteninformationssystem Sverige,
VISS.

Lansstyrelserna har samlad kunskap om vattentakter i lanet, vilken behdver tas
hansyn till vid FIHM:s tillsyn av Forsvarsmaktens verksamheter. FIHM behover
darfor samverka med lansstyrelserna vid genomférande av atgéirden, i syfte att
inhamta underlag inf6r planering och genomfdrande av tillsynen.

Vid genomfoérandet av atgiarden behover FIHM édven anvdnda underlag avseende
atgardsbehov och riskbedémning av tillrinningsomraden for uttagspunkt fér
dricksvatten. Atgirdsbehov finns redovisat i VISS. Riskbedémningar for
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten redovisas i ett webb-GIS -
Samrdd dricksvattendirektivet vattenmyndigheternas bedomningar 2022-2027 - som
tillhandahalls av lansstyrelsen. En lank till aktuellt webb-GIS finns pé startsidan i
VISS.

Ett atgirdsarbete som bidrar till att 6ka skyddet av kvaliteten pa dricksvatten bor
aven ses som en del i beredskapsarbetet infér framtida kriser.

Sammanhang

Atgirden ar en revidering av Férsvarsinspektoren for hdlsa och miljo, dtgérd 2 -
Dricksvattenskydd i Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden har dessutom reviderats
med anledning 4 a kap. vattenforvaltningsférordningen (2004:660) och utgor
numera aven en riskhanteringsatgard for tillrinningsomraden for uttagspunkter for
dricksvatten.
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Atgirdsprogrammen innehaller i flera fall en sammanhingande kedja av dtgirder
som tillsammans behoéver genomféras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Stod for att genomfora denna atgard forviantas komma fran Havs- och
vattenmyndigheten 2 - Vigledning om dricksvattenskydd och vattenforsorjning.
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Havs- och vattenmyndigheten
Havs- och vattenmyndigheten, atgard 1 - Vagledning om kalkning

Havs- och vattenmyndigheten ska vagleda och fortbilda lansstyrelser och
kommuner i deras kalkningsverksamhet och prioriteringar av densamma.
Havs- och vattenmyndigheten ska dven verka for att tilldelningen av medel
mojliggor att angivna vattenkemiska mal kan uppnas.

Mojligheten att uppna god ekologisk status ska utgora en prioriteringsgrund
for kalkningsverksamheten sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten ska kunna foljas.

Havs- och vattenmyndigheten ska genomfora atgarden i samverkan med
Skogsstyrelsen, lansstyrelserna och kommunerna.

Atgarden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
paborjas omgaende och genomfdras l6pande.

Motivering

Forsurning innebar att pH-vardet i mark och vatten sjunker. Efter senaste
nedisningen har pH langsamt minskat genom naturliga processer. Under framfor
allt 1900-talet accelererade pH-minskningen pa grund av méanniskans paverkan,
framfor allt genom utslapp av gaser som bildar syror i atmosfaren och sedan nar
marken via nederbdérden. Aven om den atmosfiriska depositionen (nedfall av
féorsurande dmnen fran luften) numera minskat kraftigt ar markens férrad av
baskatjoner fortfarande utarmat. Skogsbruk bidrar ocksa till féorsurningen
(Naturvardsverket, 2022).

Det ar den ménskligt orsakade komponenten av forsurning som atgéarden syftar till
att motverka. Lagt pH kan orsaka biologiska skador och dirmed paverka ekologisk
status negativt.

I Bottenvikens vattendistrikt riskerar 8108 av totalt 124 ytvattenférekomster att inte
folja miljokvalitetsnormerna for ytvatten pa grund av férsurning.

Information om vilka vattenféorekomster som berors finns i databasen VISS. Notera
att manga av de sma sjoar och vattendrag som inte omfattas av
vattenférekomstindelningen ar mest forsurningskansliga och mest betydelsefulla
for en del hotade arter.

Som miljdutmaning ar forsurning vida utbrett i Sverige da de forsurande &mnena
kan spridas langa striackor i atmosfiaren. Men det finns geografiska variationer.
Avstandet till utslappskallorna ar en orsak, lokala forhéllanden en annan. Omraden
med kalkrikare jordman eller berggrund har hogre buffertkapacitet och dairmed
mindre forsurningsproblematik. Lansstyrelsen i Norrbottens lan, omfattas darfor
inte av atgarden.
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Kalkning av sjoar, vattendrag och vatmarker &r en effektiv och beprovad atgérd for
att hoja pH och darmed minska forsurningens negativa effekter pa akvatiska
organismer. Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS 2019:25) innehaller
bedoémningsgrunder for att klassificera féorsurning i sjoar och vattendrag. Behovet av
kalkning har minskat men atgarden behover fortga sa linge forsurningspaverkan
enligt bedomningsgrunderna i vattnet kvarstar. Om kalkningsverksamheten upphor
for tidigt kan sjoar och vattendrag aterférsuras vilket kan medfora utslagning av
bland annat fiskstammar och minskning av den biologiska méangfalden. Det ar darfor
viktigt att atgardsgenomforandet fortsatter, sa att miljokvalitetsnormer for yt- och
grundvatten kan foljas.

Enligt féorordningen (1982:840) om statsbidrag till kalkning av sjéar och vattendrag
kan det i man av tillgang pa medel ldmnas statsbidrag till kalkning och till biologisk
aterstallning i kalkade vatten. Det dr Havs- och vattenmyndigheten som ansvarar for
uppfdljning och utvardering av statliga bidrag till kalkning av sjoar och vattendrag
enligt 5 § féorordning (2011:619) med instruktion for Havs- och vattenmyndigheten.
Végledning och fortbildning om kalkning sker med utgangspunkt i férordningen
(1982:840) om statsbidrag till kalkning av sj0ar och vattendrag, Havs- och
vattenmyndighetens foéreskrifter (HVMFS 2013:27) om kalkning av sjoar och
vattendrag och Handbok for kalkning av sjoar och vattendrag (Naturvardsverket,
2010).

Atgirden om kalkningsvigledning har funnits med i tidigare Atgirdsprogram for
vatten. Eftersom kalkning i normalfallet inte ar en engangsinsats i ett vatten utan
behovs sittas in under flera ar kvarstar atgiarden. Behovet av kalkning ar fortsatt
stort och utbrett, samtidigt som de ekonomiska medlen ar begransade och behéver
spridas ut 6ver tid.

Genomférande

Havs- och vattenmyndigheten har det nationella ansvaret for
kalkningsverksamheten och beviljar medel till lansstyrelserna for kalkningsatgérder,
effektuppféljning, planering och kontroll. Lansstyrelserna beviljar i sin tur
statsbidrag till kommunerna for att upphandla kalkspridningarna i sjéar och
vattendrag. Som grund for sin langsiktiga planering har ldnsstyrelserna i samarbete
med kommunerna upprattat lansvisa dtgardsplaner som bland annat beskriver
kalkningsobjekt, kalkmangder och provtagningsprogram (Havs- och
vattenmyndigheten, 2018). Information om vilka vattenférekomster som berérs av
kalkningsverksamheten gar att finna i VISS.

Lansstyrelserna leder det operativa arbetet med fysiska kalkningsatgarder, vilka
utférs med bidrag fran Havs- och vattenmyndigheten. Atgirdsarbetet utgar fran
regionala prioriteringar, med hansyn till vardefulla arter, naturviarden och
nyttjandepotential.

Kalkningsverksamheten ar i dagslaget otillrackligt finansierad, vilket riskerar att
miljékvalitetsnormerna inte kommer kunna f6ljas. Havs- och vattenmyndigheten
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behover darfor verka for att tilldelningen av medel mojliggor att uppratthalla de
angivna vattenkemiska malen, och dirmed dven miljokvalitetsnormerna.

Atgirden syftar till att ge linsstyrelserna och kommunerna férutsittningar att
genomfdra kalkningsverksamheten pé ett andamalsenligt satt och darigenom bidra
till att miljokvalitetsnormerna foljs. For att kunna gora detta pa basta sitt bor Havs-
och vattenmyndigheten samverka med lansstyrelserna och kommunerna.
Lansstyrelserna har i sin dtgdrd 11 - Prioritering av kalkning uppdraget att planera
kalkningsverksamheten sa att den bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten
ska kunna f6ljas.

I de fall kalkningsverksamhet gors i ett omrade med betydande dversvimningsrisk
enligt forordning (2009:956) om 6versvamningsrisker, bor arbetet samordnas med
berord lansstyrelse och genomférandet av riskhanteringsplaner enligt samma
forordning. Omraden med betydande 6versviamningsrisk redovisas i
Oversvamningsportalen paA Myndigheten for civilt férsvars webbplats.

Havs- och vattenmyndigheten ska aven samverka med Skogsstyrelsen i syfte att
utbyta kunskaper och na synergieffekter i atgardsgenomforandet géllande
forsurningsrelaterade fragor. Skogsstyrelsen har i sin dtgdrd 2 — Information och
kunskapsformedling inom skogsbruket uppdraget att oka sitt arbete med information
och kunskapsformedling till skogsbruket och vid behov utveckla nya eller
forandrade informationsmaterial och utbildningsinsatser pa omradet.

Det ar viktigt att tgdrdsmyndigheterna integrerar sina klimatanpassningsinsatser i
arbetet som utfors enligt olika regelverk for att kunna skapa synergieffekter,
inklusive atgardsgenomforandet enligt detta atgardsprogram. Denna atgérd kan
bidra till samhaéllets klimatanpassning genom att motverka effekterna av forsurning
fran atmosfarisk deposition och urlakning av forsurande &mnen som 6kar med 6kad
nederbdrd och hogre floden. Ett atgardsarbete som bidrar till 6kad motstdndskraft
mot torka och vattenbrist, dversvimningar och skydd av kvaliteten pa dricksvatten
bor aven ses som en del i beredskapsarbetet infér framtida kriser.

Notera att kalkningsverksamhet kan ha en forstiarkande effekt pa
klimatférandringarna da vixthusgasen koldioxid bildas nér kalciumkarbonat
reagerar med vatejoner.

Sammanhang

Atgirden ar en revidering av Havs- och vattenmyndighetens atgérd 2 i
Atgardsprogram 2022-2027.

Atgirdsprogrammen innehaller i flera fall en sammanhiingande kedja av dtgirder
som tillsammans behéver genomfoéras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Atgirden forvintas stodja linsstyrelserna i deras genomférande av
Ldnsstyrelserna dtgdrd 11 - Prioritering av kalkning.
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Havs- och vattenmyndigheten, atgard 2 - Vagledning om dricksvattenskydd
och vattenforsorjning

Havs- och vattenmyndigheten ska vagleda lansstyrelserna och kommunerna i
fragor om skydd av dricksvattentékter och vattenforsorjningsplanering, sa att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna féljas och for att
skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Havs- och vattenmyndigheten behover kontinuerligt vagleda och sarskilt
utveckla och ta fram vagledning om:

a) inrédttande och forvaltning av vattenskyddsomraden

b) regional vattenforsorjningsplanering

c) vattenuttag till dricksvattenproduktion

d) tillstand for enskild vattenforsorjning enligt 9 kap. 10 § miljobalken

Atgarden ska genomforas i samverkan med Boverket, Myndigheten for civilt
forsvar (MCF), Livsmedelsverket, Sveriges geologiska undersokning (SGU),
Sveriges metrologiska och hydrologiska institut (SMHI) och lansstyrelserna.

Atgirden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska vara
genomford senast tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats.

Motivering

En 6kad anviandning av vatten satter hogre tryck pa de vattenresurser som anvands
for dricksvattenférsorjning, bade kvalitativt och kvantitativt. Med detta 6kar aven
sarbarheten och Sveriges formaga att mota vattenférsorjningens behov i framtiden.
For att uppna en robust dricksvattenforsorjning ur ett flergenerationsperspektiv ar
det viktigt att arbeta forebyggande och skydda omraden som ar viktiga for
vattenforsorjning. Dessutom behover klimat- och beredskapsfragor inkluderas i
storre utstrackning vid planering och forvaltning av dricksvattenresurser. Genom
att 0ka skyddet av kvaliteten pa dricksvatten férvantas atgardsgenomforandet
forbattra skyddet av manniskors halsa.

Atgirdsprogrammet ska enligt 6 kap. 5 § vattenforvaltningsforordningen (2004:660)
innehalla atgarder for inrattande av vattenskyddsomraden eller atgarder for att pa
annat satt skydda dricksvatten. I syfte att undvika férsamring av vattenkvaliteten
staller artikel 7 vattendirektivet (2000 /60 /EG) krav pa att erforderligt skydd ska
uppnas for alla storre vattentikter. Artikel 8 i dricksvattendirektivet

(2020/2184 /EU) framhaller ocksa vikten av att arbeta férebyggande for att
langsiktigt skydda dricksvattentikterna. Det forebyggande atgardsarbetet omfattar
bland annat inrattande av skydd for vattentékter, tillsyn av vattenskyddsomraden
och planering av vattenforsorjning i ett regionalt perspektiv. Forebyggande atgarder
innebdr att forhindra att risker uppstar och dirmed ska atgarder vidtas oavsett
riskutfall.
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Vattenskyddsomraden

I Bottenvikens vattendistrikt finns 241 tillrinningsomraden for uttagspunkter for
dricksvatten. Av dessa ar det 212 som har minst en vattentakt som saknar tillrackligt
skydd for att tillgodose skyddsbehovet.

Av lansstyrelsernas och kommunernas aterrapportering av genomférandet av
Atgirdsprogram 2022-2027 framgar att resurs- och kunskapsbrist ir ett av de
vanligaste skalen till att arbetet med vattenskydd gar langsamt. Langa
handlaggningstider i kombination med stor omséttning pa personal hindrar
beslutande myndigheter fran att bibehalla nddvindig erfarenhet och etablera egna
rutiner, vilket forsvarar och forldnger vattenskyddsirenden. Havs- och
vattenmyndigheten behover darfor stotta lansstyrelserna och kommunerna genom
att utveckla vigledningen om inrittande och forvaltning av vattenskyddsomraden,
sa att denna utgor ett mer konkret stod i handlaggningsprocessen.

I utredningen En trygg dricksvattenhantering (SOU 2016:32) framhalls att allménna
vattentakter behover det starka skydd som vattenskyddsomrade innebér. Vidare
lyfter utredningen En enklare hantering av vattenfragor vid planldggning och
byggande (SOU 2023:72) forslaget att det bor bli obligatoriskt att inratta
vattenskyddsomraden for storre allminna vattentikter. Aven om
vattenskyddsomraden ar det juridiska skydd som ofta behovs for att tillgodose
skyddsbehovet for storre vattentakter, skulle lokala halsoskyddsforeskrifter (enligt
40 § 5 pkt. forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd) i vissa
fall kunna utgora ett tillrackligt bra skydd, exempelvis for enskilda vattentakter eller
for att hoja den grundlaggande skyddsnivan for flera vattentdkter samtidigt.

Det forekommer att arbetet med vattenskyddsomraden tar sikte pa att identifiera
och hantera de flesta risker, stora som sma, som ar aktuella for vattentiakten. Detta
kan bidra till en 6kad komplexitet och langre handldggningstider. Aven om syftet ar
att sikerstalla ett sa bra skydd som mdjligt, finns risk att de langa
handlaggningstiderna snarare innebar att vattentédkter star utan skydd. Langa
processer 0kar dessutom kostnader féor kommuner som far simre forutsattningar
att tillgodose skyddsbehovet for sina allmanna vattentakter. Om vagledningen
mojliggor for enklare vattenskyddsomraden, som exempelvis fokuserar pé de storsta
riskerna for en vattentakt, skulle vattenskyddsarbetet effektiviseras. Enklare
vattenskyddsomraden kan vara aktuellt bade avseende vilka risker som regleras
genom foreskrifter savél som den geografiska avgransningen. Enklare
vattenskyddsomraden, ensamma eller i kombination med lokala
halsoskyddsforeskrifter, skulle darmed kunna avlasta vattenskyddsarbetet och hoéja
skyddsnivan totalt sett fér landets vattentdkter. Havs- och vattenmyndigheten
behover darfor utreda om dessa alternativa skyddstyper ar lampliga och utveckla
vagledningen om inrattande av vattenskyddsomraden i dessa avseenden.

Motsvarande del av dtgirden har funnits i tidigare versioner av Atgirdsprogram for
vatten. Havs- och vattenmyndigheten behdver dock fortsatta arbeta med vagledning
om dricksvattenskydd for att uppné avsedd effekt.
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Vattenférsérjningsplanering

De regionala vattenfoérsorjningsplanerna ar betydelsefulla underlag for
samhallsplaneringen och kommunernas arbete med oversiktsplanering i syfte att
skydda viktiga dricksvattenresurser. Samtidigt behover de regionala
vattenférsorjningsplanerna utvecklas s att planeringen kan bli mer forebyggande
med en battre formaga att hantera storningar an idag. Att utveckla de regionala
vattenforsorjningsplanerna ar sarskilt viktigt i omraden med risk for forsdmrad
kvantitativ status eller dar konkurrens om vatten ar vanligt.

Motsvarande del av atgirden har funnits i tidigare versioner av Havs- och
vattenmyndigheten behover dock fortsatta arbeta med vagledning om
vattenforsorjningsplanering for att uppna avsedd effekt.

Vattenuttag till dricksvattenproduktion
Manga kommuner har stora vattenuttag for att kunna producera dricksvatten, men
ofta saknas tillstdnd enligt 11 kap miljébalken for uttaget.

I Bottenvikens vattendistrikt saknas information om hur ménga allménna
vattentakter som saknar tillstand enligt 11 kap miljébalken.

Enskild vattenférsérjning

Enligt 9 kap 10 § miljobalken kan en kommun foreskriva att det skall krévas tillstand
av kommunen eller anmalan till denna for att inratta och anvanda en ny anlaggning
for grundvattentakt i omraden dér knapphet pa sott grundvatten rader eller kan
befaras uppkomma. Detta giller om det behdvs for att hindra att olagenheter for
manniskors halsa skall uppkomma. Kommunen far ocksa foreskriva anmalningsplikt
for sadana anlaggningar som redan finns inom angivna omraden.

Genomférande
Genomforandet ar nedan beskrivit och uppdelat i delarna a-d:

a) Vdgledning om inrdttande och férvaltning av vattenskyddsomraden

Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram Vigledning om inrdttande och
forvaltning av vattenskyddsomrdden (2021e). Havs- och vattenmyndigheten behover
utvardera och utveckla vigledningen sé att vattenskyddsarbetet i Sverige kan
effektiviseras samtidigt som den grundldggande skyddsnivan hojs for samtliga av
vara storre vattentdkter. Detta uppnas bland annat genom att vigledningen
utvecklas sa att den béttre tillgodoser behovet av stod till lansstyrelserna och
kommunerna vid handldggning- och beslutsprocessen. P sa satt skapas
forutsattningar att vattentékter far det forebyggande skydd som krévs enligt artikel
7 vattendirektivet samt artikel 8 dricksvattendirektivet. Kraven i direktiven omfattar
bade kommunala och enskilda vattentdkter som forsorjer fler an 50 personer eller
med uttag pa mer dn 10 m?/dygn.
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Bland annat behover vigledningen utvecklas med avseende pa:

Forebyggande skydd av vattentakter, inklusive:

- framtida dricksvattentakter

- hansyn till framtida risker och nyetablering av verksamheter

- skydd av ytvatten vid forstarkt eller konstgjord grundvattenbildning

Olika typer av skydd och skyddsnivéer och nér dessa kan vara lampliga for olika
vattentakter, inklusive enklare vattenskyddsomraden och lokala
halsoskyddsfoéreskrifter.

Okat stéd till beslutande myndigheter for att underlitta handliggning och

forkorta handlaggningstider, inklusive:

- Gemensamma riktlinjer for formella processer, som exempelvis samrad,
beslut och intermistiska beslut.

- Information om hur kommuner och lansstyrelser kan stotta samfalligheter i
arbetet med att skydda vattentakter.

- Anpassad information for olika malgrupper, exempelvis for sokanden och
beslutsmyndigheter.

Utvardering av de vattenskyddsomraden som har inrattats med stod av

vagledningen fran 2021 och beddmning om dessa tillgodoser skyddsbehoven.

Hur riskbeddmningar i tillrinningsomraden till uttagspunkter for dricksvatten
enligt dricksvattendirektivet kan nyttjas i arbetet med vattenskydd.

Under utvecklingen och revideringen av vigledning om vattenskyddsomraden
behover samverkan ske tillsammans med lansstyrelser och kommuner, sa att hinsyn
tas till de erfarenheter av vattenskyddsarbetet och tillimpningen av vagledningen
som finns.

b) Vigledning om regional vattenférsérjningsplanering

Den befintliga vagledningen Vigledning for regional vattenforsorjningsplanering
(Havs- och vattenmyndigheten, 2020) behover revideras och uppdateras sa att
lansstyrelsernas arbete med regional vattenforsorjningsplanering kan utvecklas.

Féljande delar behover forbattrad vagledning:

Utvecklad beskrivning av innebord av utpekade vattenresurser samt lamplig
metod for utpekandet (med avvagning och bedémning kring olika intressen).
Sarskild jamfoérelse behovs med andra typer av skydd for dricksvatten
(miljokvalitetsnormer, tillrinningsomraden for uttagspunkt for dricksvatten,
vattenskyddsomraden och riksintresse for anlaggningar for vattenforsorjning).

Stdd i hur vattenférsérjningsplanering kan hjalpa till vid vattenbristsituationer
och andra kriser. Vilka fragor och aspekter kring beredskap bor belysas i planen?

Lamplig detaljeringsniva i planen vid inkluderandet av uppgifter fran
vattenuttagstillsyn och vattenbalanser. Kan det vara olika detaljeringsgrad i olika
delar av landet?

Stod om vattenresurser, inkluderat metoder for beddmning av vattenresurser
och hallbara vattenuttag, underlag om grundvattenbildning och
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infiltrationsomraden, analyser av klimatférandringarnas effekter pa yt- och
grundvatten samt vagledning om tillgangliga grundvattenresurser, ekologiskt
anpassade floden och risker for naturolyckor.

e Stéd om framtidens vattenbehov
- schabloner for olika branscher
- langre befolkningsprognoser an vad SCB tillhandahaller behdvs

Att ta fram en vagledning for regional vattenforsorjningsplanering ar ett omrade
som berér manga omraden och verksamheter, varfor flera centrala myndigheter
behédver vara inblandade. Atgirden ska dirfér genomféras i samverkan med SGU,
som expertmyndighet for grundvattenfragor, SMHI, som expertmyndighet for
ytvattenfragor, Boverket, som expertmyndighet for planeringsfragor, MCF, som
ansvarig for krishantering, Livsmedelsverket, som ansvarig for beredskap och
dricksvatten samt liansstyrelserna, som ska ta fram de regionala
vattenforsorjningsplanerna. Samverkan kan med fordel ocksa ske med SCB som
ansvarig for prognoser for befolkningsstatistik.

¢) Vigledning om vattenuttag fér dricksvattenproduktion

Betydelsen av att langsiktigt skydda de allménna vattentékterna genom tillstand
enligt 11 kap. miljébalken behover tydliggoras.

Vikten av en juridisk rattighet att ta ut vatten till dricksvattenproduktion behover
beskrivas sarskilt i omraden dér det rader konkurrens om vatten, dir problem med
vattenbrist eller 1aga vattenfloden finns, i omraden dar den nationella planen for
omprdvning av vattenkraft (NAP) genomfors eller i omraden dér det finns ménga
fororenade omraden och dar risk for spridning av féororening 6kar vid
grundvattenuttag.

d) Vdgledning om tillstand for enskild vattenférsérjning enligt 9 kap. 10 § miljébalken
Végledningen ska beskriva vilka fordelar som tillstandsplikten kan ge och pa vilket
sitt kommunerna bor arbeta med tillstandsplikt. Vigledningen ska beskriva
skillnader och likheter med det tillstdnd enligt 9 kap 10 § miljobalken och det
tillstand som avses enligt 11 kap miljobalken.

Vid genomférandet av dtgirden behéver Havs- och vattenmyndigheten anvanda
underlag avseende atgirdsbehov och riskbeddmning av tillrinningsomraden for
uttagspunkt for dricksvatten. Atgiardsbehov finns redovisat i VISS. Riskbeddmningar
for tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten redovisas i ett webb-GIS
- Samrad dricksvattendirektivet vattenmyndigheternas bedomningar 2022-2027 -
som tillhandahalls av ldnsstyrelsen. En lank till aktuellt webb-GIS finns pa startsidan
i VISS.

Sammanhang

Atgirden ar en revidering av Havs- och vattenmyndighetens atgird 5 i
Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden har dessutom reviderats med anledning 4 a
kap. vattenforvaltningsférordningen (2004:660) och utgor numera dven en
riskhanteringsatgard for tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten.
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Atgirdsprogrammen innehaller i flera fall en sammanhingande kedja av dtgirder
som tillsammans behoéver genomféras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Stod for att genomfora denna atgard forviantas komma fran Boverket dtgdrd 1
- Planliggning, prévning och tillsyn enligt plan- och bygglagen. Atgirden forvintas i
sin tur stddja lansstyrelserna i deras genomférande av Lansstyrelserna dtgdrd 6 —
Ldngsiktigt skydd av vattentdkter och kommunerna i deras genomférande av
Kommunerna dtgdrd 3 - Skydd av dricksvattentdkter.

Havs- och vattenmyndigheten, atgard 3 - Vagledning om internbelastning

Havs- och vattenmyndigheten ska i syfte att minska internbelastning i sjoar
kontinuerligt ta fram kunskapsunderlag och informera om basta mdjliga
naringsreducerande atgirder mot internbelastning, sa att
miljokvalitetsnormerna for ytvatten ska kunna foljas.

Atgirden ska genomféras i samverkan med linsstyrelserna och kommunerna.

Atgarden ar en revidering fran Atgirdsprogram 2016-2021. Atgirden ska darfor
pabdrjas omgaende och ska dérefter genomforas lopande.

Motivering

For att uppna god ekologisk status avseende 6vergddning i svenska sjoar och
kustvatten racker det i manga fall inte att enbart minska belastningen av fosfor fran
externa kallor sdsom reningsverk, enskilda avlopp, jordbruk och industrier. Detta
beror pa att férhojd internbelastning fran sediment i sjdar och kuster leder till att
halterna av fosfor i vattnet halls hoga. For att minska dessa halter behover aven
internbelastningen atgardas.

Historiska utslépp av fosfor fran framst punktkéllor finns lagrade i sediment och
orsakar internbelastning som behéver atgardas for att god ekologisk status ska
kunna nas. Lokalt och regionalt kan internbelastningen vara en betydande
paverkanskaélla, framforallt i anslutning till titorter och i omrdden med
jordbruksmark (Huser, Léfgren, & Markensten, 2016).

Av totalt 8108 ytvattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt riskerar 33
ytvattenforekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd av
betydande paverkan fran internbelastning.

Havs- och vattenmyndigheten ar enligt 1 § férordning (2011:619) med instruktion for
Havs- och vattenmyndigheten forvaltningsmyndighet pa miljdomradet for frigor om
bevarande, restaurering och héllbart nyttjande av sjoar, vattendrag och hav. Enligt
2-3 §§ i samma forordning ska Havs- och vattenmyndigheten inom sitt
ansvarsomrade vara padrivande, stodjande och samlande vid genomférandet av
miljopolitiken och verka for att det generationsmal for miljoarbetet och de
miljokvalitetsmél som riksdagen har faststéllt nds och ska vid behov foresla atgarder
for miljoarbetets utveckling.
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Darutover ska Havs- och vattenmyndigheten aven gora kunskaper om havs- och
vattenmiljon tillgangliga for myndigheter, allménhet och andra berorda enligt 5 §
samma forordning.

Enligt Atgirdsprogrammet for havsmiljon 2022-2027, Atgirdsfaktablad 102, har
Havs- och vattenmyndigheten det dvergripande ansvaret att utreda méjligheter att
paverka den interna naringsbelastningen lokalt i 6vergédda vikar och fjardar och i
Ostersjén (Havs- och vattenmyndigheten, 2021a). Internbelastning ir lokalt i vissa
fall en betydande paverkanskalla dven i sjoar. Darfor behover Havs- och
vattenmyndigheten ha motsvarande ansvar for inlandsvatten (sjoar) som for vikar
och utsjon.

Det ar ofta oklart hur stort bidraget ar for specifika vattenférekomster och vilka
fysiska atgarder som ar mest lampade lokalt. Darfor behovs information och
kunskapsunderlag for att avgora nér det ar lampligt att vidta atgérder och vilka
atgarder som kan behovas, sa att dessa far avsedd effekt och kan bidra till att
miljokvalitetsnormen for vatten kan f6ljas.

Denna itgird fanns tidigare i Atgiirdsprogram 2016-2021, men togs bort i
Atgirdsprogram 2022-2027 eftersom Havs- och vattenmyndigheten i samband med
att Atgardsprogram 2022-2027 beslutades tog fram Handbok for dtgdrder mot
internbelastning, vilken sedan dess har uppdaterats (Havs- och vattenmyndigheten,
2025a). Atgirden ansigs di vara genomférd. Sedan dess har internbelastade sjoar
och vikar inte atgardats i den grad som krévs for att miljokvalitetsnormerna ska
kunna f6ljas, varfor denna atgard ér tillbaka i detta atgdrdsprogram.

Genomférande

Havs- och vattenmyndigheten ska i genomférandet av denna atgird fortsétta att ta
fram stodjande kunskapsunderlag om hur och vilka niringsreducerande atgarder
mot internbelastning som bor genomforas.

Visst underlag for internbelastade ytvatten finns redan, sd Havs- och
vattenmyndigheten ska utga fran riskbeddmningen som finns redovisad i
Vatteninformationssystem Sverige, VISS. Men for att kunna ge relevant st6d
behover Havs- och vattenmyndigheten ocksa utreda vilka sjéar som har
internbelastning,

Havs- och vattenmyndigheten ska ge information och kunskapsunderlag till
kommuner, men aven andra aktorer som exempelvis lokala fiskeforeningar, boende
intill vatten och enskilda markagare som kan ha intresse av att minska
internbelastningen i sjdar. Havs- och vattenmyndigheten ska ocksa se till att
information och kunskapsunderlag inkluderas i lansstyrelsernas generella
radgivning om fysiska atgarder mot évergddning.

% Atgirdsfaktablad 10 - Atgérder mot internbelastning av fosfor i Ostersjén (APH 10).
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Havs- och vattenmyndighetens information och kunskapsunderlag ska innehalla:

* rad om vilken eller vilka fysiska atgarder som kan vara lampliga vid olika
forhallanden och

* informera om hur olika fysiska dtgarder mot internbelastning kan finansieras

Atgirdsgenomfoérandet ska leda till att fosforhalterna i vatten minskar for att bidra
till att miljokvalitetsnormerna for ytvatten ska kunna foljas.

Samverkan med lansstyrelser och kommuner bor inriktas mot att Havs- och
vattenmyndigheten tar fram anvandarvanlig information och kunskapsunderlag.
Havs- och vattenmyndigheten bor dven beakta lansstyrelsernas och kommunernas
roll i utférandet av fysiska atgarder mot internbelastning, varfor det finns ett behov
av dialog, aterkoppling och erfarenhetsutbyte.

Det ar viktigt att Havs- och vattenmyndigheten integrerar sina
klimatanpassningsinsatser i arbetet som utfors enligt olika regelverk for att kunna
skapa synergieffekter, daribland atgardsgenomforandet enligt detta
atgardsprogram. Klimatforandringar forvintas medfoéra 6kad nederbord, vilket aven
oOkar risken for nédringslackage. Denna atgérd kan bidra till samhallets
klimatanpassning genom att minska 6vergédningen.

Sammanhang

Atgirden ar en revidering av Havs- och vattenmyndighetens atgird 7 i
Atgardsprogram 2016-2021.

Atgirdsprogrammet innehéller i flera fall en sammanhingande kedja av dtgirder
som tillsammans behéver genomfoéras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Atgirden forvintas stodja linsstyrelserna i genomforandet av deras dtgdrd 8 -
Raddgivning om pdverkan fran jordbruk och dtgdrd 9 - Prioritering av ersdttning for
6vergédningsdtgdrder.

Internt pa Havs- och vattenmyndigheten forvintas denna atgird ocksa bidra till
genom-forandet av Havs- och vattenmyndighetens dtgdrd 8 - Lokal och regional
dtgdrdssamordning.

Havs- och vattenmyndigheten, atgéard 4 - Tillsynsvéagledning om sma aviopp

Havs- och vattenmyndigheten ska fortsatta vagleda och utveckla sin
tillsynsvagledning till lansstyrelser och kommuner i deras provning och tillsyn
av sma avlopp om vilka atgarder som behdver genomforas, sa att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas.

Atgirden ska genomforas i samverkan med Sveriges geologiska undersékning
(SGU), lansstyrelser och kommuner.

Atgirden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
paborjas omgaende och ska darefter genomforas 16pande.
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Motivering

I Sverige finns det ungefar 700 000 sma avloppsanlidggningar som har vattentoalett
ansluten, men som inte ar kopplade till kommunala reningsverk. Av dessa sma
avloppsanlaggningar har fortfarande narmare 200 000 (29 procent) enbart
slamavskiljare. Till dessa tillkommer ocksa 60 000 smé avloppsanlaggningar dar
reningen ir okind (Olshammar, 2018). Atgirden ska leda till att negativ paverkan
fran sma avlopp minskar. Genom att 6ka skyddet av kvaliteten pa dricksvatten
forvantas atgardsgenomforandet ocksa forbattra skyddet av manniskors hélsa.
Atgirden ar bade en forebyggande och begransande riskhanteringsatgird.

Av totalt 8108 ytvattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt riskerar 59
ytvattenforekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd av
betydande paverkan fran smé avlopp.

Tillsynstakten ar generellt for 14g hos kommunerna for att sikerstilla att
fastighetsigares smé avloppsanlaggningar uppratthéller sin funktion 6ver tid.
Resultatet av aterrapporteringen av atgardsgenomforande fran kommunerna av
Atgirdsprogram 2022-2027, det vill siga planerad jamfort med utford tillsyn, visar
att tillsynstakten dr omkring halften sa hog som den behdver vara for att uppna
miljokvalitetsnormerna for vatten. Tillsynstakten behover darfér 6ka. Kommunerna
behover dven fortsattningsvis vagledning fran lansstyrelserna och Havs- och
vattenmyndigheten vid prioritering och genomférande av tillsyn.

Kommunerna har enligt miljotillsynsférordningen (2011:13) tillsynsansvar for alla
sma avloppsanlaggningar upp till och med 200 anslutna personekvivalenter (pe).
Lansstyrelserna ansvara for att vigleda kommunerna i den tillsyn de utfér enligt
samma férordning. Havs- och vattenmyndigheten ska enligt férordning (2011:619)
med instruktion fér Havs- och vattenmyndigheten vagleda lansstyrelser och
kommuner i deras genomforande av tillsynsvagledning respektive tillsyn. Havs- och
vattenmyndighetens vagledning sker idag genom bland annat traffar med
lansstyrelserna, skriftliga vagledningar och utveckling av kunskap som kan stodja
kommunerna i deras tillsynsarbete.

Under 2022-2027 har Havs- och vattenmyndigheten uppdaterat skriftliga
vagledningar och deltagit pA méten om tillsynsvagledning fér kommuner och
lansstyrelser. Vagledningarna har spridits genom nyhetsbrev och méten som Havs-
och vattenmyndigheten har samordnat. Vattenmyndigheten bedémer att arbetet
behover fortsatta for att sikerstalla att miljokvalitetsnormerna uppnas, varfor
atgarden finns kvar i Atgirdsprogram 2028-2033.

Genomférande

Havs- och vattenmyndigheten behover fortsatta att utveckla vagledningen till
kommunerna om deras tillsyn och prévning av smé avlopp. Vagledning kan
utvecklas genom att ytterligare stétta kommunerna for att férbattra beddomningen
av var sma avloppsanlaggningar behovs och kan fa mest effekt i ett
avrinningsomradesperspektiv. Vagledningen for tillsyn av sma avlopp behdver
omfatta all betydande paverkan fran smé avlopp. Utgdngspunkten for utveckling av
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vagledningen ska vara den paverkans- och riskanalys for smé avlopp som ska goras
enligt vattenforvaltningsférordningen (2004:660). I tillsynsviagledningen behover
ocksa framga hur arbetet ska bedrivas for att skydda kvaliteten pé dricksvatten.

Atgirdsarbetet bér prioriteras i enlighet med riskbeddmningen och
miljokvalitetsnormerna for respektive vattenférekomst. Riskbedémningen visar
vilka vattenforekomster och vilken paverkan som behover atgardas.
Miljokvalitetsnormen visar vilken kvalitet som vattenférekomsten ska uppna och
nar. Riskbedoémning och miljokvalitetsnormer for respektive vattenféorekomst finns
beskrivna i Vatteninformationssystem Sverige, VISS.

Vid genomférandet behdver Havs- och vattenmyndigheten ocksa anvinda underlag
avseende atgirdsbehov och riskbedémning av tillrinningsomraden for uttagspunkt
for dricksvatten. Atgirdsbehov finns redovisat i VISS. Riskbedémningar for
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten redovisas i ett webb-GIS -
Samrdd dricksvattendirektivet vattenmyndigheternas bedomningar 2022-2027 - som
tillhandahalls av lansstyrelsen. En lank till aktuellt webb-GIS finns pa startsidan i
VISS.

Vagledning for tillsyn av sma avlopp behover omfatta fosfor, kviave, PFAS och de
sirskilda férorenande &mnena (SFA) nitrat och ammoniak. Smé avlopp kan dven
innebara en mikrobiell risk bade for allmén och enskild dricksvattenfoérsorjning.
Vagledningen behéver darfor aven omfatta dessa risker. Vagledningen behover
ocksa ta hédnsyn till att utslipp till grundvatten kan ske. Det kan ofta vara flera kallor
som tillsammans ar utpekade som betydande paverkan. Vagledningen behdver
stotta kommunerna i deras beddmningar av nér krav pa atgard kan stéllas och hur
langtgaende atgarder som kan forvéntas. Det &r viktigt att ldnsstyrelserna involveras
och fér tillracklig vagledning fér hur de ska stétta kommunerna i deras arbete med
sma avlopp och att dtgarder genomfors med hénsyn till alla bidragande
péaverkanskéllor i hela avrinningsomraden. En dialog med berérda myndigheter ar
viktigt for att identifiera kunskapsluckor sé att vigledning utvecklas till att tacka
atgardsmyndigheternas behov.

Samverkan behover ocksa ske med SGU, som behover bidra med sin kunskap om
grundvatten och paverkan pa grundvatten. Pdverkan pa grundvatten &r en viktig
fraga i lokaliseringsutredningarna och hur smé avloppsanlaggningar ska utformas.
SGU ansvarar aven for att 6vervaka statusen pa vara grundvatten pa vilket sma
avlopp kan ha en inverkan. En samverkan med SGU i utveckling av metoder och
vagledningar sékerstaller att helhetssyn i arbetet med att minska paverkan fran sma
avlopp pa bade yt- och grundvatten.

Det ar viktigt att Havs- och vattenmyndigheten integrerar sina
klimatanpassningsinsatser i arbetet som utfors enligt olika regelverk for att kunna
skapa synergieffekter, diribland dtgidrdsgenomforandet enligt detta
atgardsprogram. Det finns en hogre risk for vattenbrist i framtiden i samband med
att klimatet forandras. Perioder av torka och hdégre temperaturer som férandrar
vattnets mikrobiologiska kvalitet kan orsaka vattenbrist i Sverige. Det ar darfor
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sarskilt viktigt att vi sikerstéller att de vattentillgangar vi har ar fria fran
smittoAmnen och kan anvindas i perioder av brist. Att minska paverkan fran sma
avlopp leder till att vi i framtiden kan ha en sikrare vattenférsérjning. Atgirden
bidrar darmed till samhéllets klimatanpassning. Ett dtgardsarbete som bidrar till
okad motstandskraft mot torka och vattenbrist och skydd av kvaliteten pa
dricksvatten bor aven ses som en del i beredskapsarbetet infor framtida kriser.

Sammanhang

Atgirden ar en revidering av Havs- och vattenmyndighetens atgéird 11i
Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden har dessutom reviderats med anledning 4 a
kap. vattenforvaltningsforordningen (2004:660) och utgor numera dven en
riskhanteringsatgérd for tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten.

Atgirdsprogrammet innehéller i flera fall en sammanhingande kedja av dtgirder
som tillsammans behéver genomféras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Atgirdens forvintas stédja
lansstyrelserna i deras genomfdrande av Ldnsstyrelserna dtgdrd 3 — Miljétillsyn och
provning och Ldnsstyrelserna dtgdrd 2 — Vigledning till kommuner om tillsyn,
provning och egenkontroll, kommunerna i deras genomférande av Kommunerna
dtgdrd 2 - Miljétillsyn och provning och dtgdrd 5 - Hdansyn till miljékvalitetsnormer
och skydd av kvaliteten pd dricksvatten i vattentjdnstplaner och andra planer inom
VA-omrddet och genomfdrandet av Forsvarsinspektéren for miljo- och hdlsas dtgdrd 4
- Tillsyn av avlopp.

Havs- och vattenmyndigheten, atgard 5 - Tillsynsvagledning om
vattenverksamhet

Havs- och vattenmyndigheten ska vagleda lansstyrelser och kommuner i deras
tillsyn, provning och omprévning av vattenverksamhet. Atgirden ska leda till
att paverkan fran vattenverksamheter minskar, sa att miljokvalitetsnormer for
yt- och grundvatten ska kunna f6ljas.

Atgirden ska genomforas i samverkan med Naturvardsverket, Sveriges
geologiska undersokning (SGU) och lansstyrelserna.

Atgirden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
paborjas omgéende och genomfdras l6pande.

Motivering

Arbetet med tillsyn, omprévning och provning av vattenverksamheter som paverkar
fysiska forandringar i ytvatten och kvantitativ grundvattenstatus negativt ar viktigt
for mojligheterna att folja miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten. En
utvecklad tillsynsvagledning for vattenverksamheter ar nédvandig for att ge
lansstyrelser och kommuner méjlighet att bedriva en effektiv tillsyn.

74



VATTENMYNDIGHETEN BOTTENVIKEN

Av totalt 8108 ytvattenférekomster i Bottenvikens vattendistrikt riskerar 1595
ytvattenférekomster att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for ytvatten pa grund av
betydande paverkan fran vattenkraftverk, dammar och ytvattenuttag. Samtidigt
riskerar 23 grundvattenforekomster av 782 grundvattenforekomster att inte folja
miljokvalitetsnormerna for kvantitativ grundvattenstatus pa grund av betydande
paverkan fran grundvattenuttag och grundvattenbortledning.

Av totalt 806 ytvattenférekomser i Bottenvikens vattendistrikt riskerar 4213
ytvattenforekomster att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for ytvatten pa grund av
betydande paverkan fran vattenkraftverk, dammar och ytvattenuttag. Samtidigt
riskerar 24 grundvattenforekomster av 970 grundvattenforekomster att inte folja
miljokvalitetsnormerna for kvantitativ grundvattenstatus pa grund av betydande
paverkan fran grundvattenuttag och grundvattenbortledning.

Enligt 3 kap. 5 § milj6tillsynsférordningen (2011:13) har Havs- och
vattenmyndigheten ansvar for tillsynsvagledning i fragor som ror vattenverksambhet,
med undantag for fragor om markavvattning dar Naturvardsverket har det
vagledande ansvaret, se 3 kap. 2 § miljotillsynsforordningen. Enligt 3 kap. 5 §
miljotillsynsférordningen har Havs- och vattenmyndigheten dven ansvar att ge
tillsynsvagledning i frigor om miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljébalken inom
sitt ansvarsomréade.

Det har framkommit i Havs- och vattenmyndighetens redovisning av
regeringsuppdraget Utvecklad tillsynsvdgledning i fraga om tillsyn av vattenuttag
(2023) och i SMHLI:s rapportering av sitt regeringsuppdrag Okad kunskap om
vattenuttag i Sverige (Eklund, o.a., 2020) att tillsynsvagledningen om
vattenverksamhet behover forbattras och att tillsynen behover intensifieras, varfor
denna atgird behover kvarsta.

Tidigare versioner av motsvarande atgird fanns i Atgirdsprogram 2022-2027 samt i
Delatgiardsprogram mot torka och vattenbrist 2022-2027 i Sédra Ostersjons
vattendistrikt. Havs- och vattenmyndigheten behover dock fortsatta arbeta med
vagledning om vattenverksamheter och sarskilt vattenuttag, for att stodja
lansstyrelsernas tillsynsarbete, sa att avsedd effekt kan uppnas.

Genomférande

I Naturvardsverkets tillsynsvigledning Strategi for tillsyn enligt miljébalken 2026-
2029 (Naturvardsverket, 2025j) ar vattenuttag ett sarskilt prioriterat omrade fér den
del som ror vattenverksamheter.

Havs- och vattenmyndigheten bor i sitt atgardsgenomforande ta fram
tillsynsvagledning som beskriver hur tillsynsinsatserna kan planeras och prioriteras,
sé att en 6kad hansyn tas till behovet av forebyggande och miljéférbattrande
atgarder i anslutning till vattenférekomster dar det finns risk for att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte foljs.
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I tillsynsvégledningen behoéver det ocksa framga hur olika typer av
vattenverksamhet forhéller sig till varandra, eftersom vissa verksamheter kan
utgora flera olika typer av vattenverksamheter samtidigt.

Som underlag for prioritering och planering av tillsyn bor kartlaggningen av
paverkan pa yt- och grundvatten fran vattenverksamheter anvéindas. Vidare bor
aven beddmning av risk for att vattenforekomsterna inte nar kvalitetskraven enligt
miljokvalitetsnormerna anvéandas. Paverkan, riskbeddmning och
miljokvalitetsnormer for respektive vattenforekomst finns beskrivna i
Vatteninformationssystem Sverige, VISS.

Havs- och vattenmyndigheten ska i sitt arbete med vagledning av tillsyn, prévning
och omproévning av vattenverksamheter sarskilt ta fram vagledning inom f6ljande
omraden:

1. Branschspecifika riktlinjer fér egenkontroll av verksamheters inverkan pa
kvantitativ grundvattenstatus.

For att underlatta bade for tillsynsmyndigheter och verksamhetsutévare behover
det fortydligas vad som ar skaligt att begara inom ramen for egenkontroll, enligt
26 kap. miljobalken, rorande vattenverksamheters inverkan pé kvantitativ
grundvattenstatus. Branschspecifika riktlinjer behéver tas fram. Riktlinjerna
behover omfatta alla branscher som kan péverka de fyra kvalitetsfaktorerna for
kvantitativ grundvattenstatus.

2. Branschspecifika riktlinjer fér egenkontroll av verksamheters inverkan pa
ekologisk status.

For att underlatta bade for tillsynsmyndigheter och verksamhetsutévare behéver
det fortydligas vad som ar skaligt att begara inom ramen for egenkontroll, enligt
26 kap. miljobalken, rorande vattenverksamheters inverkan pa ekologisk status.
Branschspecifika riktlinjer for egenkontroll behover tas fram, sarskilt for olika
typer av ytvattenuttag.

3. Tillsyn vid infrastrukturprojekt.

Vid infrastrukturprojekt, exempelvis byggande av jarnvagar, tunnlar och vagar, ar
det manga vattenverksamheter som tillsammans kan paverka
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten negativt.

Det behéver tydliggoras hur tillsynen av byggande i eller i narheten av vatten,
markavvattning, avledande av avloppsvatten, grundvattennivaavsankningar,
dagvattenhantering och minskad grundvattenbildning vid infrastrukturprojekt
ska bedrivas och hanteras.

4. Tillsyn av vattenverksamheter i grundvatten som paverkar ytvatten.

Sjoar och vattendrag utgor ofta utstromningsomraden for grundvatten och
darfor kan avsankning i grundvattennivan eller grundvattenuttag paverka
ytvattenresursen. Det behdver tydliggoras hur tillsyn av vattenverksamhet i
grundvatten som paverkar ytvatten ska bedrivas, sérskilt i omraden dar laga
vattenfléden ar vanligt.
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5. Tillsynsplanering i ett avrinningsomradesperspektiv

Det behover ocksa fortydligas hur lansstyrelser kan arbeta med tillsynsplanering
av vattenverksamheter sa att tillsynen blir behovsstyrd utifran ett
avrinningsomradesperspektiv.

Samverkan ska ske med SGU for att sékerstélla att viagledningen bygger pa aktuell
kunskap om grundvattnets funktion, sarbarhet, paverkan och skyddsbehov.
Samverkan ska dven ske med Naturvardsverket i fragor som rér markavvattning och
dess paverkan pa vattenmiljon. Dessutom bor samverkan med Lénsstyrelserna ske
for att fanga upp behov av utvecklad vagledning.

Det ar viktigt att Havs- och vattenmyndigheten integrerar sina
klimatanpassningsinsatser i arbetet som utférs enligt olika regelverk for att kunna
skapa synergieffekter, diribland dtgadrdsgenomforandet enligt detta
atgardsprogram. Framtida klimatfordndringar, till exempel okad eller forandrad
nederbord, torka och 6versvimningar, forvintas leda till storre behov av och krav pa
tillsyn 6ver vattenverksamheter, exempelvis vattenuttag. Tillsynen av
vattenverksamheter behover darfor utvecklas for att bidra till att
miljokvalitetsnormerna for vatten foljs.

Ett atgardsarbete som bidrar till 6kad motstandskraft mot torka och vattenbrist
samt Oversvamningar bor aven ses som en del i beredskapsarbetet infoér framtida
kriser.

Sammanhang

Atgirden ar en revidering och sammanslagning av Havs- och vattenmyndighetens
dtgdrd 8 - Tillsynsvdgledning vattenverksamhet och vattenuttag i Atgirdsprogram
2022-2027 och Havs- och vattenmyndighetens dtgdrd 2 - Vdgledning om tillsyn av
vattenuttag i Delatgirdsprogram mot torka och vattenbrist i Sédra Ostersjons
vattendistrikt 2022-2027.

Atgirdsprogrammen innehaller i flera fall en sammanhiingande kedja av dtgirder
som tillsammans behover genomforas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Stod for att genomfora denna atgard forviantas komma fran Jordbruksverket
dtgdrd 3 - Information och rddgivning om markavvattningsanliggningars funktion
och Naturvdrdsverket, dtgdrd 6 - Tillsynsvdgledning om dikesunderhdll och
markavvattning.

Genomforandet av denna atgard forvantas i sin tur stddja Jordbruksverket i deras
genomférande av Jordbruksverket, dtgdrd 2 ¢ - Rddgivning om vattenverksamhet,
lansstyrelserna i deras genomforande av Ldnsstyrelserna dtgdrd 2 - Vigledning till
kommuner om tillsyn, prévning och egenkontroll, Linsstyrelserna dtgdrd 3 -
Miljotillsyn och provning och Ldnsstyrelserna dtgdrd 6 — Langsiktigt skydd av
vattentdkter samt kommunerna i deras genomférande av Kommunerna dtgdrd 2 -
Miljotillsyn och provning och Kommunerna dtgdrd 3 - Skydd av vattentdkter.
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Havs- och vattenmyndigheten, atgard 6 - Tillsynsvagledning om och
metodstod for vattenlevande invasiva fraimmande arter

Havs- och vattenmyndigheten ska utveckla och tillhandahalla
tillsynsvagledning och metodstdd fér smal vattenpest (Elodea nuttallii). Stodet
ska ge lansstyrelserna férutsattningar att planera och genomféra riskbaserad
tillsyn, sé att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas.

Atgarden ska genomforas i samverkan med Naturvardsverket, linsstyrelserna
och kommunerna.

Atgarden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
pabdrjas omgaende och genomforas 1opande.

Motivering

Av totalt 8108 ytvattenférekomster i Bottenvikens vattendistrikt riskerar 28
ytvattenforekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd av
paverkan fran den vattenlevande invasiva frimmande arten smal vattenpest (Elodea
nuttallii).

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2019:25) om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten, innehéller inte ndgon sarskild parameter for
invasiva frimmande arter. Med tillgingliga bedomningsgrunder och underlag ar
smal vattenpest den art for vilken vattenmyndigheterna har kunnat identifiera
péaverkan och sitta denna i férbindelse med miljokvalitetsnormerna genom den
biologiska kvalitetsfaktorn "makrofyter i inlandsvatten”. Atgirden avgransas darfor
till smal vattenpest. Andra vattenlevande invasiva frimmande arter omfattas inte av
atgarden.

Smal vattenpest finns pa unionsférteckningen over invasiva frimmande arter och
omfattas av forbuden i artikel 7 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1143 /2014 om forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva
frammande arter. Havs- och vattenmyndigheten ar enligt féorordning (2026:311) om
invasiva frimmande arter ansvarig myndighet for arter som lever i vatten.
Myndighetens tillsynsvagledningsansvar foljer av 3 kap. 5 §
miljotillsynsférordningen (2011:13).

Smal vattenpest kan bilda téta bestand, konkurrera med inhemska vattenvixter och
forandra livsmiljéer. Arten sprids latt genom vaxtfragment, vilket innebar att
olampligt utformad fysisk hantering kan 6ka spridningen. Lansstyrelserna behéver
darfor ett enhetligt och rattsligt forankrat stod for tillsyn, prioritering och
spridningsbegransning, snarare an en generell katalog 6ver bekampnings- och
utrotningsmetoder.

Genomférande

Havs- och vattenmyndigheten ska utga fran vattenmyndigheternas
expertbedémningar, riskbedomningar och faststallda miljokvalitetsnormer i VISS.
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Underlaget ska omsattas i praktiskt stod for lansstyrelsernas genomforande av
Ldnsstyrelserna, dtgdrd 8 — Invasiva fraimmande arter. Stodet ska samtidigt ge
utrymme for regional kunskap om forekomster, spridningsvagar och verksamheter.

Vagledningen och metodstodet ska inriktas pa tillsyn, forebyggande arbete och
spridningsbegransning. De ska inte innebara nagot generellt krav pd bekampning
eller utrotning av etablerade bestand och ska utformas sa att de inte foregriper eller
motverkar gillande foreskrifter eller hanteringsprogram.

Tillsynsvagledningen och metodstddet ska minst omfatta foljande:

» rattsliga utgdngspunkter, ansvarsférdelning samt avgransningen mellan tillsyn
och lansstyrelsens eventuella roll som verksamhetsutdvare,

* stod for riskbaserat urval av tillsynsobjekt och prioritering av berorda
vattenforekomster med utgadngspunkt i VISS och regional kunskap,

* stod for att bedoma vilka spridningsbegransande krav som kan stéllas inom
tillsynen och hur oavsiktlig spridning genom hantering ska undvikas,

* stod for dokumentation och aterforing av relevanta uppgifter till
vattenforvaltningens fortsatta bedomningar i VISS, utan att skapa krav pa
dubbelrapportering, samt

* former for nationell uppfoljning av tillsynens genomférande och resultat.

Havs- och vattenmyndigheten ska utveckla stédet i dialog med lansstyrelserna och
anvanda erfarenheter fran deras tillsyn for att féorbattra vagledningen, metodstodet
och den nationella uppféljningen. Stodet ska hallas aktuellt i forhallande till nya
foreskrifter, hanteringsprogram och andra nationella stallningstaganden som galler
for arten.

Havs- och vattenmyndigheten ska beakta klimatanpassning och samordna arbetet
med narliggande uppgifter enligt andra regelverk nar det kan ge synergieffekter. Ett
varmare klimat kan paverka risken for etablering och spridning och bor darfor
beaktas i vagledning om regional prioritering.

Sammanhang

Atgirden ar en revidering av Havs- och vattenmyndigheten dtgdrd 6 - Invasiva
frammande arter i Atgirdsprogram 2022-2027.

Atgirdsprogrammet innehller i flera fall en sammanhingande kedja av atgirder
som tillsammans behoéver genomféras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Atgirden forvintas stodja linsstyrelserna i deras genomfdérande av
Ldnsstyrelserna, dtgdrd 5 - Tillsyn av invasiva frimmande arter.
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Havs- och vattenmyndigheten, atgard 7 - Nationell strategi fér restaurering
av foraldrade vattenverksamheter och anlaggningar

Havs- och vattenmyndigheten ska ta fram en nationell strategi for
restaureringsatgirder gillande paverkan fran vattenverksamheter som saknar
ansvarig verksamhetsutévare eller finansiering. Atgirden ska genomforas, sa
att de restaureringsatgarder vidtas som behdvs, sa att miljokvalitetsnormerna
for yt- och grundvatten ska kunna foljas.

Atgirden ska genomforas i samverkan med berérda ldnsstyrelser och
Riksantikvarieambetet.

Atgirden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Det atgirdsarbete
som ska genomforas sé att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska
kunna f6ljas ska paborjas omgaende och genomforas lopande. Det
atgardsarbete som ska genomforas for att skydda kvaliteten pa dricksvatten ska
vara vidtaget senast tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats
och ska darefter genomféras lopande.

Motivering

For manga aldre vattenverksambheter, till exempel flottleder eller herreldsa
kvarndammar, saknas en ansvarig verksamhetsutdvare, samtidigt som
verksamheterna har en omfattande fysisk paverkan pa vattensystemen. Denna
paverkan bestar av exempelvis 6kade vattenhastigheter, vilket minskar
vattenretentionen i den omkringliggande marken, forandrade forutsattningar for
levande organismer, mindre syresattning och kraftigare temperaturférandringar.

Av totalt 8108 ytvattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt riskerar 1741
ytvattenforekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd av
betydande paverkan fran dldre vattenverksamheter.

I vattenverksamhetsutredningens slutbetédnkande I vdtt och torrt - forslag till
dndrade vattenrdttsliga regler (SOU 2014:35) féreslar utredaren att avskaffade
flottleder ska utgora statens ansvar. Staten kan da svara for underhall i den
utstrackning som kravs for att bevara kulturvarden eller ans6ka om och genomféra
atgarder. Nar det kommer till forutséittningar for att hantera foraldrade
markavvattningsanlaggningar har lansstyrelsen en ratt att omprova
vattenverksamheter, men di det manga ganger saknas rattsliga underlag och
ansvariga att rikta dtgiarder mot behover det utredas hur lansstyrelsen kan bedriva
en sadan process som bemoter detta behov.

Havs- och vattenmyndigheten anger i sin aterrapportering av motsvarande atgérd i
Atgardsprogram 2022-2027 att arbetet med tgirden varit pausad under 2023 samt
att det inte genomforts samverkan med de ber6érda samverkansparterna. Havs- och
vattenmyndigheten har under perioden 2024-2025 arbetat med framtagandet av
forslag till en Nationell naturrestaureringsplan inom ramen for
naturrestaureringsféorordningen (2024 /1991). Vattenmyndigheten konstaterar att
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det finns ett 6kat behov av samverkan med de berorda parter som arbetar med
restaurering av olika slag samt ett fortsatt fokus kring lagandringar, for att hantera
foraldrade anlidggningar. Det ar ddrmed av vikt att atgarden kvarstar i
Atgirdsprogram 2028-2033.

Genomférande

Havs- och vattenmyndigheten behover ta fram en nationell strategi for
aterstallningsatgarder kopplade till vattenverksamheter som saknar ansvarig
verksamhetsutévare eller finansiering. Exempel pa dessa ar till exempel vatten
skadat av tidigare flottningsverksamhet. Mojliga fysiska atgérder ar exempelvis att
aterfora material till stromstriackan, skapa ett mer meandrande flode eller att riva ut
barriarer.

I genomforandet av atgiarden behover olika atgardsforslag analyseras och belysas.
Samverkan med lansstyrelsen behover prioriteras, da de i manga fall ar de som utfor
de restaurerande atgarderna.

Strategin ska innehélla férslag pa prioritering, finansiering och genomférande.
Strategin maste ta hinsyn till att otydliga ansvarsforhallanden for dessa
verksamheter kan vara ett problem vid genomférande av fysiska atgarder. Strategin
bor innehalla forslag pa lagiandringar och prioriteringar som anger var och hur
fysiska atgirder ska genomforas.

Bristen pa en langsiktig finansiering av atgardsarbete (planering, genomférande och
uppfoljning) ar ett stort hinder for att genomfora fysiska atgarder som ger tydlig
effekt i miljon. Manga atgarder faller utanfor det finansieringsansvar som finns i
miljolagstiftningen, men aven annan storskalig restaurering i vattenmiljon som
saknar koppling till en verksamhetsutdvare (exempelvis aterstéllning av ostron- och
musselbankar, vegetation, igenslammade bottnar med mera). Okad finansiering och
genomforande av restaurerande atgarder kan bidra inte bara till langsiktigt hallbara
ekologiska system men ocksa mer langsiktig hallbarhet kopplat till viktiga omraden
som Sveriges livsmedelsproduktion och skogsindustri samt motverka konsekvenser
av torka och vattenbrist.

Baserat pa riskbedomningen och miljokvalitetsnormen for respektive
vattenférekomst behdver Havs- och vattenmyndigheten beakta vilka konkreta
atgarder som behover genomforas var. Riskbedomningen visar vilka
vattenforekomster och vilken paverkan som behover atgardas. Miljokvalitetsnormen
visar vilken kvalitet som vattenférekomsten ska uppna och nér. Riskbedémning och
miljokvalitetsnormer for respektive vattenforekomst finns beskrivna i
Vatteninformationssystem Sverige, VISS.

Den nationella strategin ska ocksa ta hansyn till de behov av
klimatanpassningsinsatser som krévs for att sakerstélla tillgdngen pa dricksvatten,
kvalitén pa dricksvatten samt efterlevnad av miljokvalitetsnormer som paverkas av
andrade flodesforhallanden och temperaturférandringar.
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Da lansstyrelser dr de som framst arbetar med restaureringsatgérder och har bred
kunskap om funktionella arbetssatt och faktiska kostnader ar det av vikt att Havs-
och vattenmyndigheten samverkar med dem for framtagande av strategin.
Riksantikvarieambetet har kunskap om vardefulla kulturarv som behover beaktas
vid eventuell miljéanpassning.

Sammanhang

Atgirden ir en revidering av Havs- och vattenmyndighetens atgird 4 i
Atgirdsprogram 2022-2027.

Atgirdsprogrammen innehéller i flera fall en sammanhingande kedja av itgirder
som tillsammans behéver genomféras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Atgirden forvintas stédja linsstyrelserna i deras genomforande av
Ldnsstyrelsernas dtgdrd 3 - Miljétillsyn och prévning och dtgdrd 12 - Prioritering av
omrddesskydd och restaureringar.

Havs- och vattenmyndigheten, atgard 8 - Lokal och regional
atgardssamordning

Havs- och vattenmyndigheten ska i sitt arbete vara stddjande och samlande
kring lokal och regional atgiardssamordning och se till sa att ekologisk status
tas hdnsyn till i sin helhet, s att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten ska kunna foljas. Havs- och vattenmyndigheten ska inom detta
arbete sarskilt:

a) tafram stodjande kunskapsunderlag till lokala dtgdrdssamordnare och
andra lokala aktorer for konstandseffektiva fysiska atgarder,

b) viagleda lansstyrelserna i deras arbete med att finansiera och stddja lokal
atgardssamordning,

c) verka for att avsiatta medel till lokal atgardssamordning,

Atgarden ska genomforas i samverkan med Jordbruksverket, Naturvardsverket,
Skogsstyrelsen och lansstyrelserna.

Atgarden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
paborjas omgaende och genomforas l6pande.

Motivering

Denna atgard syftar till att minska belastningen av niringsdmnen samt minska den
fysisk paverkan pa ytvatten, sdsom erosion. Dessutom kan hdg naringsbelastning
leda till forh6jda nitrathalter i grundvatten.

Av totalt 8108 ytvattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt riskerar 113
ytvattenforekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd av
betydande paverkan fran évergddning och 212 ytvattenférekomster med betydande
fysiska paverkan, orsakad av jord- och skogsbruk. Déarutdver, av totalt 782
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grundvattenforekomster riskerar 1 grundvattenforekomst att inte folja
miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd av betydande paverkan av forhdjda
halter av nitrat och ammoniak orsakade av ldckage fran jordbruket.

Under 2018 inrattades inom ramen fér Havs- och vattenmyndighetens
regeringsuppdrag pilotomraden dar lokala atgdrdssamordnare skulle vara
verksamma (Regeringen, 2017) Arbetsformen med lokala atgardssamordnare har
visat sig vara vardefull eftersom den kombinerar informativa och ekonomiska
styrmedel, samtidigt som den aktivt involverar verksamhetsutdvarna (Havs- och
vattenmyndigheten, 2021c). Darefter har Havs- och vattenmyndigheten mellan aren
2024 till och med 2026 haft ett regeringsuppdrag att vidareutveckla
atgardssamordningen (Regeringen, 2023b).

Havs- och vattenmyndigheten kan, som vagledande myndighet for lansstyrelserna
och LOVA-bidraget, vara padrivande, stddjande och samlande for de lokala och
regionala atgdrdssamordnarna, varfor information, kunskapsférmedling och
vagledning av lansstyrelserna ska genomforas inom ramen fér denna atgéard. Som en
foljd av de tidigare regeringsuppdragen och forordning (2011:619) med instruktion
fér Havs- och vattenmyndigheten* kan Havs- och vattenmyndigheten ge
information om fysiska atgarder och vara samlande for lokala och regionala
atgardssamordnare. De flesta, men inte alla, atgdrdssamordnare dr dessutom
finansierade via LOVA, dar Havs- och vattenmyndigheten ar vagledande myndighet
enligt forordning (2009:381) om statligt stdd till lokala vattenvardsprojekt (LOVA-
forordningen). LOVA-medel ansoks hos, och beslutas av, Lansstyrelsen efter
vagledning fran Havs- och vattenmyndigheten (Havs- och vattenmyndigheten,
2024).

En liknande &tgird fanns riktad till Havs- och vattenmyndigheten i Atgirdsprogram
2022-2027, vilken Havs- och vattenmyndigheten inte genomforde.
Vattenmyndigheten bedomer att atgdrdssamordnare fortsatt behover stod fran
Havs- och vattenmyndigheten i sitt arbete med att genomfora fysiska atgérder, sa
att miljokvalitetsnormerna kan foljas. Atgirden ir darfér reviderad och finns kvar i
detta atgardsprogram.

Genomférande

Det finns ett underskott i genomférandet av fysiska atgiarder som motverkar negativ
paverkan pa vatten. Havs- och vattenmyndigheten ska inom ramen for sitt arbete
med kompletterande atgarder darfor ge stod till 1dnsstyrelser och andra
organisationer att gora de prioriteringar som behovs for att miljokvalitetsnormerna
for vatten ska kunna f6ljas.

*seisynnerhet 2 § och 5 § 11 p. forordning (2011:619) med instruktion fér Havs- och vattenmyndigheten
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For att Havs- och vattenmyndigheten ska kunna genomfora denna administrativa
atgard ska samverkan framfdrallt ske med linsstyrelserna, sa att de i sin tur kan ge
information och stéd samt genomféra de prioriteringar som behdvs for att kunna
genomfora fysiska atgarder.

Lokala och regional dtgardssamordning genomfors for flera olika syften. Darfor
behdver Havs- och vattenmyndigheten samverka med Jordbruksverket nar det
giller fysiska atgarder och lokal atgidrdssamordning som sker pa jordbruksmark och
Skogsstyrelsen nar det giller fysiska atgarder och lokal atgdrdssamordning som sker
pa skogsmark. Samverkan syftar till att utbyta information, sa att det stodjande
kunskapsunderlag kontinuerligt kan forbattras.

Det ar viktigt att Havs- och vattenmyndigheten integrerar sina
klimatanpassningsinsatser i arbetet som utfors enligt olika regelverk for att kunna
skapa synergieffekter, diribland atgardsgenomforandet enligt detta
atgardsprogram. Kraftigt regn efter torka eller 6versvimning har oftast negativ
paverkan pa dvergodning, erosion och lackage av miljogifter. Denna atgard kan bidra
till samhaéllets klimatanpassning genom att dammar och vatmarker anlaggs, vilka
kan agera som biologiska skydd med buffrande effekt mot bland annat
oversvamning och kusterosion. Ett dtgidrdsarbete som bidrar till 6kad
motstandskraft mot torka och vattenbrist, 6versvimningar och skydd av kvaliteten
pa dricksvatten bor dven ses som en del i beredskapsarbetet infor framtida kriser.

a) Stodjande kunskapsunderlag

Havs- och vattenmyndigheten ska tillsammans med lansstyrelserna se till att
information, kunskapsférmedling och aterkoppling ges till lokala dtgardssamordnare
och andra aktdrer som arbetar med att minska negativ paverkan pa vattenmiljon.

Informationen ska med fordel tas fram i samverkan med lansstyrelserna,
Jordbruksverket, Naturvardsverket och Skogsstyrelsen. Jordbruksverket har i sin
roll som ansvarig myndighet for jordbruksfragor en viktig roll i arbetet med att
fysiska atgérder i jordbrukslandskapet, medan Skogsstyrelsen har motsvarande roll
for fysiska atgarder i skogsbruket. Naturvardsverket i sin tur dr vigledande
myndighet nar det géller till exempel Lokala naturvardssatsningen (LONA) och
markavvattning (Naturvardsverket, 2023a). Samverkan kan med fordel ocksa
genomforas med Lantbrukarnas riksforbund (LRF), som ar den intresseorganisation
som samlar lantbrukare.

Havs- och vattenmyndigheten bor for att effektivisera atgardsgenomforandet
sarskilt arbeta med f6ljande delomraden:

1. Vidareutveckla kunskapsunderlag om hur atgardssamordning kan genomforas.

2. Samla och vidareutveckla kunskapsunderlag om vilka fysiska atgirder som ar
kostnadseffektiva och hur dessa kan prioriteras och var atgiarderna lampar sig
att genomfora. Det ar viktigt att olika aktorer gor likvardiga beddmningar, vari
Havs- och vattenmyndigheten fyller en viktig roll. Det ar viktigt att fysiska
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atgarder genomfors dar de far som storst effekt, sa att miljokvalitetsnormerna
ska kunna f6ljas.

3. Vidareutveckla webbtjanster for att tillhandahalla ett bra och kvalitetsséikrat
underlag for planering, utférande och uppfoljning av fysiska atgarder som
motverkar jord- och skogsbrukets negativa paverkan. Relevanta kartunderlag
och annan information behover finnas tillgéngliga for atgardssamordnare infor
planeringen och genomforandet av atgarder, daribland underlag rérande
riskbedomningar och miljokvalitetsnormer for vatten, som finns beskrivna i
Vatteninformationssystem Sverige, VISS.

4. Ge fortsatt information och kunskapsféormedling rérande de bidrag som kan
sokas av lokala atgdrdssamordnare och andra aktorer for att genomfora
kostnadseffektiva fysiska atgarder i jordbrukslandskapet.

5. Utveckla underlag, information och kunskapsférmedling om restaurerande
atgirder i och i narheten av paverkade vattenférekomster i jord- och
skogsbrukslandskapet. Havs- och vattenmyndigheten bor i detta sammanhang
se till att restaurerande atgarder genomfors for att halla kvar vattnet i
landskapet for att motverka torka respektive hoga floden. Denna del av
atgardsgenomfdrandet kan darfor bidra till samhéllets klimatanpassning.

b) Vigledning

Havs- och vattenmyndigheten ar viagledande myndighet gallande LOVA-bidraget. I
denna roll ar det viktigt att Havs- och vattenmyndigheten fungerar samlande for
lansstyrelserna. P4 samma sitt som att det r viktigt att olika aktorer gor likartade
bedomningar av fysiska atgarder behover lansstyrelserna gora likartade
bedémningar for tilldelningen av LOVA-medel till lokal dtgardssamordning.
Lansstyrelsen behover stdd i hur atgardssamordning ska prioriteras och
genomforas.

I de fall atgardsarbetet gors i ett omrade med betydande 6versvamningsrisk enligt
férordning (2009:956) om 6versvamningsrisker, bor arbetet samordnas med berord
lansstyrelse och genomforandet av riskhanteringsplaner enligt samma férordning.
Omraden med betydande éversvimningsrisk redovisas i Oversvimningsportalen pa
Myndigheten for civilt forsvars webbplats.

For att ldnsstyrelserna ska kunna tillgodogora sig vagledningen pa basta satt ska
Havs- och vattenmyndigheten samverka med lansstyrelserna i syfte att
kontinuerligt forbattra vagledningen som ror LOVA-bidrag och lokal
atgardssamordning.

¢) Medel till atgdrdssamordning

Havs- och vattenmyndigheten ska verka for att finansieringen av lokal
atgiardssamordning prioriteras. Havs- och vattenmyndigheten kan anvinda medel
fran fysiska atgarder (till exempel LOVA-medel) eller dska om specifika medel for
lokal atgardssamordning.

85



VATTENMYNDIGHETEN BOTTENVIKEN

Sammanhang

Atgirden ar en revidering av Havs- och vattenmyndighetens dtgdrd 9 - Stodfunktion
for dtgdardssamordnare i Atgirdsprogram 2021-2027.

Atgirdsprogrammen innehaller i flera fall en sammanhiingande kedja av dtgirder
som tillsammans behover genomforas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Stod for att genomfora denna atgérd forviantas komma fran Jordbruksverkets
dtgdrd 2 - Radgivning om ndringsldckage, vixtskyddsmedel och fysisk pdverkan,
Jordbruksverket dtgdrd 3 - Information och rddgivning om
markavvattningsanliggningars funktion, Jordbruksverket dtgdrd 4 - Information och
kunskapsformedling om versvimning, Jordbruksverket dtgdrd 5 — Fysiska dtgdrder
med medel fran den gemensamma jordbrukspolitiken, Naturvdrdsverket dtgdrd 8 -
Prioritering av fysiska dtgdrder med medel frain LONA, Skogsstyrelsen dtgdrd 2 —
Information och kunskapsférmedling inom skogsbruket och Lénsstyrelserna dtgdrd 8 -
Rddgivning om pdverkan frdan jordbruk.

Atgirden forvantas i sin tur stodja Linsstyrelserna dtgdrd 9 - Prioritering av
ersdttning for évergddningsdtgdrder och Ldnsstyrelserna dtgdrd 12 - Prioritering av
omrddesskydd och restaureringar.

Internt pa Havs- och vattenmyndigheten forvéntas atgidrdens genomforande fa stod
fran och koordineras med Havs- och vattenmyndighetens genomforande av dtgdrd 3
- Vigledning om internbelastning, dtgdrd 7 — Nationell strategi for
restaureringsdtqgdrder kopplat till férdldrade vattenverksamheter och anldggningar
och dtgdrd 9 - Fysiska dtgdrder med medel fran LOVA.

Havs- och vattenmyndigheten, atgéard 9 - Fysiska atgarder med medel fran
LOVA

Havs- och vattenmyndigheten ska, sd att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten ska kunna foljas, i arbetet med bidrag till Lokala
vattenvardsprojekt (LOVA):

a) verka for att 6ka och forbattra genomférandet av fysiska atgérder mot
6vergodning och fysisk paverkan,

b) arbeta for att tilldelningen av LOVA hélls pa den niva som behovs for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas,

c) uppdatera rapporteringskraven av genomforda fysiska atgarder
finansierade av LOVA, for att sikerstélla att ratt atgard genomfors pa ritt
plats.

Atgirden ska genomforas i samverkan med Jordbruksverket, Naturvirdsverket
och lansstyrelserna.
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Atgarden ar en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
paborjas omgiaende och del a) och b) ska genomféras Iopande. Atgirdens del c)
ska vara genomford senast tre ar efter att Atgirdsprogram 2027-2033 har
beslutats.

Motivering

Hoga halter av naringsamnen ar en av de framsta orsakerna till att god ekologisk
status inte nas i vattendrag, sjoar och kustvatten. Paverkan av externt och internt
néringslickage ar i sddan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten inte
foljs eller riskerar att inte foljas. Av den totala belastningen till Sveriges hav star
jordbruket for 53 procent av kvavebelastningen och 43 procent av
fosforbelastningen (exklusive bakgrundsbelastning) (SMED, 2024).

Av totalt 8108 ytvattenféorekomster i Bottenvikens vattendistrikt riskerar 368
ytvattenforekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd av
betydande paverkan fran évergdédning orsakat av jordbruk, inklusive
internbelastning.

Av totalt 782 grundvattenférekomster i Bottenvikens vattendistrikt riskerar 1
grundvattenforekomster att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for grundvatten till
foljd av betydande paverkan fran nitrat och/eller ammoniak orsakat av jordbruk.

Varje ar tilldelades Havs- och vattenmyndigheten LOVA-medel for att bland annat
ge bidrag till arbeta med 6vergddning och negativ fysisk paverkan, varav en del av
medlen &r tillgangliga for att finansiera fysiska atgéarder, planering av atgarder eller
atgardssamordning mot 6vergddning. Tillsammans med medel fran den
gemensamma jordbrukspolitiken utgdor LOVA det viktigaste finansieringsstodet for
att minska naringsbelastningen till vatten fran externa och interna kéllor.

For att nyttja finansieringen inom LOVA optimalt behovs en hogre grad av
prioritering till omraden dar fysiska atgarderna ger storst effekt. Lansstyrelsen
genomfor denna prioritering, men for att kunna gora detta behover lansstyrelsen
battre kunskap, sa att planeringen och placeringen av olika fysiska atgarder mot
overgodning kan optimeras, s att lickaget - internt och externt - av naringsdmnen
minskar. Ett underlag for att kunna planera och prioritera fysiska atgarder ar en vél
fungerande och tillrackligt detaljerad rapporteringen av utbetalda LOVA-bidrag.
Detta underlag ar viktigt for berdkningen av atgardsbehov.

Atgirden syftar till att Havs- och vattenmyndigheten, genom sin foreskrivande och
vagledande roll rorande LOVA, ska verka for att de fysiska atgarder prioriteras som
behdvs for att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna féljas. For
att kunna sikerstélla att ratt atgarder gors pa ratt plats behover Havs- och
vattenmyndigheten uppdatera rapporteringskraven av genomforda fysiska atgarder
finansierade av LOVA, s att de blir i den detaljeringsgrad som &r nédvéandig for
effektberakningen.
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Genom en effektiv prioritering och uppféljning forvantas fysiska atgarder
genomforas i de omraden dar de gér mest nytta sa att miljokvalitetsnormerna for
yt- och grundvatten ska kunna foljas.

Denna atgard kvarstdr i atgardsprogrammet eftersom den ar fortsatt behovd da
atgardsgapet fortfarande &r stort och miljokvalitetsnormerna med hinseende till
overgodning och hydromorfologi inte nas. Havs- och vattenmyndigheten har
dessutom i dterrapporteringen av Atgirdsprogram 2022-2027 angett att ytterligare
utvecklingsbehov finns for rapporteringssystemet for finansierade LOVA-projekt.

Genomférande
Genomforandet for denna atgard ar uppdelad i tre delar, a-c:

a) Havs- och vattenmyndigheten behdver verka for att fysiska atgarder mot intern
och extern 6vergdodning genomfors i en storre utstrackning och att atgarder
utfors pa den plats dar de gor mest nytta. Dartill behdver Havs- och
vattenmyndigheten ocksa verka for att fysiska atgarder mot negativ fysisk
paverkan genomfors. Atgirdssamordnare ar en viktig arbetsform for att oka
atgardsgenomfdrandet.

b) LOVA utgér tillsammans med Strategisk plan det viktigaste finansieringsstodet
for att minska néringsbelastningen till vatten fran externa och interna kallor. I
atgardsanalys och normsattning for vattenforekomster paverkade av jordbruk
har Vattenmyndigheten utgétt fran att finansieringen av LOVA fortléper pa
ofordndrad niva. For att kunna na miljokvalitetsnormerna behover antalet
genomforda fysiska atgarder mot 6vergddning 6ka, varfor Havs- och
vattenmyndigheten behover verka for att tillgangliga medel okar.

¢) Uppfoljningen av genomférda LOVA-projekt behover stiarkas och utvecklas. For
att kunna berdkna behovet av fysiska atgérder behover detaljeringsgraden i
rapporteringen forbattras genom att geografisk position for LOVA-projekt anges.
Om projektet innehéller flera olika fysiska atgarder ska geografiska positioner for
alla atgirder anges.

Genom att nyttja lirdomar fran genomforda projekt i prioriteringen vid
fordelning av LOVA-bidrag kan kostnadseffektiviteten forbattras.

Det finns en rad olika 6vergodningsatgarder som vattenmyndigheterna inte
berdknar pa grund av otillracklig information om atgirdens effektivitet. Havs-
och vattenmyndigheten bor i rapporteringen av LOVA-projekt se till att
genomforda 6vergddningsatgarder foljs upp, sa att lardomar kan dras av dessa
och att nya typer av 6vergddningsatgirder kan raknas in i vattenmyndigheternas
berakningar av dtgardsbehov.

De olika stéden som finns for verksamhetsutévare att nyttja for att genomfora
fysiska atgirder mot 6vergodning ska komplettera varandra och det ar darfor viktigt
att Havs- och vattenmyndigheten samverkar med Jordbruksverket och
Naturvardsverket for att sdkerstalla att kostnadseffektiva atgarder kan finansieras
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och genomféras. Jordbruksverket ansvarar for stod inom den gemensamma
jordbrukspolitiken medan Naturvardsverket ansvarar for medel inom den lokala
naturvardssatsningen (LONA). Havs- och vattenmyndigheten behdver ocksa
tillsammans med Jordbruksverket och Naturvardsverket ta fram gemensam
information om vilka stédformer som ar lampliga att s6ka for olika situationer och
malgrupper.

Darutover ar det viktigt att Havs- och vattenmyndigheten samverkar med
lansstyrelserna som handlagger LOVA-bidrag, i syfte att utbyta erfarenheter och
kunskap, men ocksa att forbattra rapporteringen av LOVA-projekt.

Det ar viktigt att Havs- och vattenmyndigheten integrerar sina
klimatanpassningsinsatser i arbetet som utférs enligt olika regelverk for att kunna
skapa synergieffekter, daribland dtgardsgenomférandet enligt detta
atgardsprogram. Kraftigt regn efter torka eller 6versvimning har oftast negativ
paverkan pa 6vergodning. Denna atgird kan bidra till samhallets klimatanpassning
genom att dammar och vatmarker anlaggs, vilka kan agera som biologiska skydd
med buffrande effekt mot 6versvimning och kusterosion. Ett atgirdsarbete som
bidrar till 6kad motstandskraft mot torka och vattenbrist, 6versvimningar och
skydd av kvaliteten pa dricksvatten bor dven ses som en del i beredskapsarbetet
infor framtida kriser.

Sammanhang

Atgarden ir revidering av Havs-och vattenmyndighetens 4tgérd 7 i Atgirdsprogram
2022-2027.

Atgirdsprogrammen innehaller i flera fall en sammanhingande kedja av dtgirder
som tillsammans behodver genomforas for att miljokvalitets-normerna ska kunna
foljas. Stod for att genomfora denna atgard forviantas komma fran Jordbruksverkets
dtgdrd 5 - Fysiska dtgdrder med medel frdn den gemensamma jordbrukspolitiken och
Naturvdrdsverkets dtgdrd 7 - Fysiska dtgdrder med medel fran LONA. Atgirden
forvantas i sin tur stodja lansstyrelserna i deras genomférande av Linsstyrelserna
dtgdrd 9 - Prioritering av ersdttning for 6vergédningsdtgdrder och Linsstyrelserna
dtgdrd 12 - Prioritering av omrddesskydd och restaureringar.

Internt inom Havs- och vattenmyndigheten bor denna atgard koordineras med
genomforandet av Havs- och vattenmyndighetens dtgdrd 8 - Lokal och regional
dtgdrdssamordning.
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Jordbruksverket

I Bottenvikens vattendistrikt finns ingen betydande péaverkan fran vaxtskyddsmedel,
varfor dessa delar utgér fran Jordbruksverkets uppdrag i Bottenvikens
vattendistrikt.

Jordbruksverket, atgard 1 - Tillsynsvégledning inom jordbruks- och
tradgardsnaringen

Jordbruksverket ska vagleda lansstyrelser och kommuner i deras tillsyn av
djurhallande verksamheter samt jordbruks- och tridgardsforetag. Atgirden ska
leda till att vaxtndringsforluster till och paverkan pa vattenférekomster
minskar, sé att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna
foljas.

Atgirden ska genomforas i samverkan med Linsstyrelserna.

Atgarden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
pabdrjas omgaende och genomforas lopande.

Motivering

Djurhallande verksamheter samt jordbruks- och tradgardsforetag kan paverka
vatten negativt. Paverkan inkluderar férhojda halter av naringsdmnen, forekomst av
vaxtskyddsmedel i vatten och fysisk paverkan pa biologiska livsmiljoer. Dessutom
kan aven grundvatten paverkas negativt genom férhojda nitrathalter och
vaxtskyddsmedel.

Av totalt 8108 ytvattenférekomster i Bottenvikens vattendistrikt riskerar 340
ytvattenforekomster att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till foljd av
betydande paverkan fran 6vergodning orsakat av jordbruket (inklusive hastgardar).

Av totalt 782 grundvattenforekomster riskerar 1 grundvattenforekomster att inte
folja miljokvalitetsnormerna for grundvatten till f6ljd av naringslackage (nitrat och
ammoniak) fran jordbruket.

Jordbruksverksamheters paverkan ror sig ofta om diffusa utslapp och
forutsattningarna mellan olika regioner och gardar varierar, till exempel vad galler
jordart, klimat och produktionsinriktning. Verksamheternas egenkontroll och
lansstyrelsernas och kommunernas tillsyn ar viktiga verktyg for att minska
jordbrukets paverkan pa vatten.

For att tillsynsmyndigheternas kontroll ska bli enhetlig och effektiv behover
tillsynsvagledning inom omrédet standigt utvecklas.

Jordbruksverket har i uppgift att skapa forutsattningar for att jordbrukets
belastning pa miljon blir sa liten som mojligt enligt 4 § férordning (2009:1464) med
instruktion for Statens jordbruksverk. Darutover har Jordbruksverket
tillsynsvigledningsansvaret for djurhéllande verksamheter och verksamheter inom
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jordbruks- och tradgardsomradet enligt 3 kap. 13 § miljotillsynsforordningen
(2011:13). Vilken tillsynsvagledning som prioriteras och genomfors av
Jordbruksverket ar till stor del ett resultat av vad som utlovats i den Nationella
strategin for tillsyn enligt miljobalken (gallande vaxtnéring).> Vid framtagandet av
dessa styrdokument tas bland annat hansyn till miljokvalitetsmalen och
Vattenmyndigheternas atgardsprogram.

Vattenmyndigheten bedémer genom Jordbruksverkets aterrapportering av
Atgirdsprogram 2022-2027 att Jordbruksverket genomfor denna atgird vil. Arbetet
med vaxtndringstillsyn och tillsyn i filt har dessutom resulterat i tva rapporter
(Jordbruksverket, 2025c; 2026a). Trots detta pagar fortfarande negativ paverkan fran
jordbrukets verksamheter och darfor behovs fortsatt tillsyn och uppféljning av
verksamheternas egenkontroll. Atgirden ar dirfér 16pande och behéver kvarsta.

Genomférande

Tillsynen av sadant som kan orsaka forluster av naringsdmnen fran véixtodling
kraver mycket kompetens hos inspektoren. Vagledningen behover darfor utvecklas
sérskilt kring hur tillsynsmyndigheterna kan bedriva en dandamalsenlig tillsyn med
avseende pa vixtnaringsforluster fran jordbruks- och tradgardsmark.

Jordbruksverket bor i sin viagledning tydligt beskriva att tillsynen ska riktas till de
omraden dar miljokvalitetsnormen inte nas eller riskerar att inte nas samt i de
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten som befinner sig i risk.
Jordbruksverket kan darfor behova utreda till vilka omraden tillsynen ska
prioriteras, baserat pa riskbedomningen och miljokvalitetsnormen for respektive
vattenforekomst. Riskbedémningen visar vilka vattenférekomster och vilken
paverkan som behover atgirdas. Miljokvalitetsnormen visar vilken kvalitet som
vattenférekomsten ska uppna och nar. Riskbedémning och miljokvalitetsnormer for
respektive vattenférekomst finns beskrivna i Vatteninformationssystem Sverige,
VISS. Nar det giller grundvatten redovisas riskbedémningen for tillrinningsomraden
for uttagspunkter for dricksvatten redovisas dessa i ett webb-GIS - Samrdd
dricksvattendirektivet VM bedémningar 2022-2027 - som tillhandahélls av
lansstyrelsen. En l4nk till aktuellt webb-GIS finns pa startsidan i VISS.

Hastgéardar kan lokalt vara en betydande kélla till lickage av ndringsdmnen, genom
exempelvis upptrampade betes- och rasthagar. Vagledningen och
vagledningsmaterialet togs fram 2021 i samband med Jordbruksverkets
tillsynsprojekt (Jordbruksverket, 2022). Arbetet med ldckage fran hastgardar
behdver fortsatta.

Jordbruksverket ska vagleda tillsynsmyndigheterna, som i detta fall ar
lansstyrelserna och kommunerna. Det ar darfor viktigt att Jordbruksverket
samverkar med lansstyrelserna, sa att tillsynsvagledningen utformas pa ett sitt som

> Bade Livsmedelsverkets Nationella kontrollplanen for livsmedelskedjan (2025) och Naturvardsverkets Nationella
strategin for tillsyn enligt miljobalken (2025h) kommer att uppdateras under perioden 2028-2033.

91



VATTENMYNDIGHETEN BOTTENVIKEN

gor att tillsynen kan prioriteras och effektiviseras.

Sammanhang

Atgirden ir en revidering av Jordbruksverkets atgird 6 i Atgirdsprogram 2022-
2027. Atgirden har dessutom reviderats med anledning 4 a kap.
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) och utgér numera aven en
riskhanteringsatgérd for tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten.

Atgirdsprogrammen innehaller i flera fall en sammanhiingande kedja av dtgirder
som tillsammans behoéver genomforas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Atgirden forvintas stodja
lansstyrelserna i deras arbete med Ldnsstyrelserna dtgdrd 2 - Vigledning till
kommuner om tillsyn, prévning och egenkontroll och Ldnsstyrelsernas dtgdrd 3 -
Miljétillsyn och prévning samt kommunernas i deras arbete med Kommunernas
dtgdrd 2 - Miljotillsyn och provning.

Jordbruksverket, atgard 2 - Radgivning om naringslackage,
vaxtskyddsmedel och vattenverksamhet

Jordbruksverket ska bedriva och utveckla radgivnings- och
kompetensutvecklingsverksamheten riktad till jordbruks- och
tradgardsforetag. Inom detta arbete ska fokus ligga pa att minska:

a) néringslackaget fran jordbruket, vilket ocksé innebdr att arbeta for att 6ka
kannedomen om och anvindningen av tillgangliga stodformer for
miljoatgarder i jordbrukslandskapet, och

b) negativ paverkan fran och anviandningen av vaxtskyddsmedel, och

c) negativ paverkan fran vattenverksamheter i jordbrukslandskapet, sasom
markavvattning, underhall av markavvattningsanldggningar, uttag av
bevattningsvatten och anlaggning av dammar och vatmarker samt paverkan
fran sura sulfatjordar.

Atgirden ska genomforas s att den effektivt bidrar till att den hiinsyn tas och
de atgarder vidtas som behdvs for att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten ska kunna foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Atgirden ska genomforas i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten,
Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Sveriges geologiska undersokning (SGU) och
lansstyrelserna.

Atgirden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska
paborjas omgaende och genomfdras lopande. Det atgirdsarbete som ska
genomforas for att skydda kvaliteten pa dricksvatten ska vara vidtaget senast
tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats och ska direfter
genomforas l6pande.

92



VATTENMYNDIGHETEN BOTTENVIKEN

Motivering

Jordbruket kan paverka vatten negativt genom naringslackage, lickage fran
anvandning av vaxtskyddsmedel och fysiska forandringar som orsakas av
vattenverksamhet i jordbrukslandskapet. Jordbrukets paverkan pa vatten beskrivs
nedan, uppdelat pa a) naringslickage, b) vixtskyddsmedel och c) vattenverksamhet.

Jordbruksverk har som forvaltningsmyndighet inom jordbruksomradet bland annat
till uppgift att arbeta for en hallbar utveckling enligt 1 § forordning (2009:1464) med
instruktion for Statens jordbruksverk. Jordbruksverket har darutdver i uppgift att
skapa forutsattningar for att ett rikt och varierat odlingslandskap uppréatthalls, att
den biologiska mangfalden framjas och att jordbrukets belastning pa miljon blir s&
liten som mojligt enligt 4 § i samma forordning. Det ar aven Jordbruksverket som
har det overgripande ansvaret for att genomféra EU:s gemensamma jordbrukspolitik
enligt 2 § i samma forordning.

Denna myndighetsatgird r en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027 och
motsvarade atgard har funnits med dven i tidigare atgardsprogram. Under
vattenforvaltningscykeln 2022-2027 redovisade Jordbruksverket goda radgivnings-
och kompetenshoéjningsinsatser (Jordbruksverket, 2024). Arbetet med radgivning ar
daremot nagot som kontinuerligt behover genomforas och utvecklas, varfor
atgarden finns kvar och ar 16pande sa lange negativ paverkan fran jordbruket
kvarstar. Radgivning ar en viktig atgard for att lantbrukarna i sin tur ska kunna
genomfora effektiva fysiska atgarder, sa att miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas.
Det fortsatta radgivningsarbetet behover framforallt riktas till de omraden dar
miljokvalitetsnormen inte foljs eller riskerar att inte foljas. pa grund av paverkan
fran jordbruket.

a) Nadringsléckage

Hoga halter av ndringsamnen ar en av de framsta orsakerna till att god ekologisk
status inte nas i vattendrag, sjoar och kustvatten. Av totalt 8108
ytvattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt riskerar 82 ytvattenforekomster
att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till foljd av betydande paverkan
fran 6vergddning via naringslackage fran jordbruk.

Kvavelackage fran jordbruksmark kan dven paverka grundvattnet. Av totalt 782
grundvattenforekomster riskerar 1 grundvattenforekomst att inte folja
miljokvalitetsnormerna for grundvatten till f6ljd av betydande paverkan fran
naringslackage (nitrat och/eller ammoniak) orsakat av jordbruk.

Denna radgivnings- och kompetensutvecklingsatgard behovs for att anpassa
anvindningen av vixtnaring i vaxtodlingen och fa till stdnd lampliga atgirder inom
jordbruket med syfte att minska 6vergodningen. Radgivning och
kompetensutveckling ar viktigt eftersom vixtnaringsfragorna inom jordbruket ofta
ror diffusa utslépp och férutsittningarna mellan olika regioner och gérdar varierar,
till exempel vad galler jordart, klimat och produktionsinriktning. Darmed kan ocksa
de atgarder som ar mest kostnadseffektiva variera mellan olika regioner och olika
gardar.
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Den enskilde lantbrukaren har ocksé goda kunskaper om lokala férutsattningar pa
garden vilka bor tas till vara i radgivningen.

Radgivning behovs ocksa for att 6ka jordbruks- och tradgardsforetags anslutning till
de ersattningsystem som finns for att forbattra vattenmiljon sa att atgarder
genomfors och underhalls. Darutover behovs en 6kad informationsspridning riktad
till lantbrukare om tillgdngliga stod, eftersom manga lantbrukare fortfarande inte
kénner till de stod som ar mdjliga att soka for att genomfora atgarder mot
overgddning (Malgeryd, Lindhe, Borling, Hoffmann, & Olofsson, 2020).

Genom att 6ka skyddet av kvaliteten pa dricksvatten forvantas
atgardsgenomforandet ocksa forbattra skyddet av manniskors hélsa.

b) Vixtskyddsmedel

I Bottenvikens vattendistrikt finns ingen betydande paverkan av vixtskyddsmedel
pa ytvatten eller grundvatten. Det finns heller ingen paverkan fran vaxtskyddsmedel
pa dricksvatten, varfor denna del av atgarden utgar i Bottenvikens vattendistrikt.

¢) Vattenverksamhet

Fysiska forandringar i vattenmiljon, som orsakas av vattenverksamhet i
jordbrukslandskapet ar ett betydande miljoproblem i framfor allt i vattendrag.
Fysiska fordndringar kan paverka livsférhallanden negativt for bland annat fisk och
bottenfauna, sa att miljokvalitetsnormerna inte foljs. Dartill kan felaktig dranering
orsaka bade 6versvamning, vilket medfoér 6kad spridning av niringsdmnen och
vaxtskyddsmedel och torka, vilket medfor sinkning av grundvattenyta. Dranering av
mark pa sura sulfatjordar kan dessutom medfora forsurning av marken med
utlakning av toxiska metaller som foljd. Korrekt dranerade jordar minskar istallet
naringslackage genom att grodorna utvecklar ett djupare rotsystem och tar upp mer
naring. Djupare rotsystem motverkar erosion, sakrar skdrd och kvalitet samt 6kar
grodans talighet mot torka (Jordbruksverket, 2018). Klimatfordndringar leder
dessutom till ett 6kat behov av bade dranering, vattenavledning och bevattning.

Av totalt 8108 ytvattenférekomster i Bottenvikens vattendistrikt riskerar 209
ytvattenforekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd av
betydande paverkan fran fysiska férandringar orsakade av jordbruk.

Avvattning i omraden med sura sulfatjordar (eller andra sulfidhaltiga material) (SGU,
2019) kan innebara risk for kraftiga surstétar i avrinnande vatten. 109
ytvattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt riskerar att inte f6lja
miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd av betydande paverkan fran sura
sulfatjordar. De sarskilda férorenande samt prioriterade &mnen som orsakas av
fysisk paverkan i sura sulfatjordar &r: arsenik och arsenikféreningar, kadmium och
kadmiumforeningar, uran samt zink. Kartldggningen av antalet paverkade
vattenforekomster ar dock inte fullstindig, varfor det ar viktigt att Jordbruksverkets
radgivande verksamhet gors i alla omraden dér sulfidhaltiga material finns.
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Genomférande

Baserat pa riskbedomningen och miljokvalitetsnormen for respektive
vattenférekomst och riskbeddmningen for tillrinningsomraden for uttagspunkter
for dricksvatten behover Jordbruksverket utreda vilka atgéarder som behover
genomfdras var, sa att radgivningen kan styras till dessa omraden. Jordbruksverket
behover dessutom utveckla underlag, information och kunskapsférmedling om
jordbrukets paverkan i tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten och
hur skyddet av dricksvatten kan stérkas i samband med jordbruksbruksatgarder
inom dessa tillrinningsomraden. Riskbedémningen visar vilka vattenférekomster
och vilken paverkan som behover atgiardas. Miljokvalitetsnormen visar vilken
kvalitet som vattenforekomsten ska uppna och nér. Riskbedémning och
miljokvalitetsnormerna for respektive vattenforekomst finns beskrivna i
Vatteninformationssystem Sverige, VISS. Nar det galler riskbedomningen for
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten redovisas dessa i ett webb-
GIS - Samrad dricksvattendirektivet VM bedomningar 2022-2027 - som tillhandahalls
av lansstyrelsen. En lank till aktuellt webb-GIS finns pa startsidan i VISS.

For att denna myndighetsatgards genomforande ska lyckas kravs att
Jordbruksverket samverkar med Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket,
SGU, Skogsstyrelsen och lansstyrelserna:

* Havs- och vattenmyndigheten har i sin dtgdrd 8 - Lokal och regional
dtgdrdssamordning i uppdrag att bland annat ge rad om fysiska atgarder mot
naringslackage. Dartill har lansstyrelserna i uppdrag via sin dtgdrd 7 -
Rddgivning om pdaverkan fran jordbruk att ge motsvarande radgivning. Det ar
darfor viktigt att Jordbruksverket samverkar med Havs- och vattenmyndigheten
och ldnsstyrelserna sa att informations- och rddgivningsinsatserna kan
effektiviseras.

* SGU ar ansvarig myndighet for beddmningsgrunderna fér grundvatten.
Jordbruksverket och SGU bér vid behov samverka i fragor som ror att utveckla
radgivningen om godselhanterings paverkan pa grundvattnet.

* For att 6ka kinnedomen bland jordbruks- och tradgardsféretag om olika
stodformer for att genomfora fysiska atgarder bor Jordbruksverket dven
genomfora informationsinsatser i samverkan med lansstyrelserna och
lantbruksnaringen.

* Havs- och vattenmyndigheten har i sin dtgdrd 5 - Tillsynsvdgledning om
vattenverksamhet i uppdrag att vagleda lansstyrelserna i sitt arbete med att
utfora tillsyn av vattenverksamhet. Lansstyrelserna har i sin tur tillsynsuppdrag
om vattenverksambhet i sin dtgdrd 3 - Miljétillsyn och prévning. Jordbruksverket,
Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelserna bor darfor samverka med
varandra i fragor som ror vattenverksamhet, i syfte att utbyta erfarenheter och
na synergier i atgdrdsgenomforandet som ror vattenverksamhet.

* Entyp av vattenverksamhet dr markavvattning. Naturvardsverket har ansvar for
vagledning om markavvattning och har i uppdrag att via sin dtgdrd 4 -
Tillsynsvdgledning om dikesunderhdll och markavvattning att inte bara vagleda
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utan ocksa utreda var markavvattning inte lingre fyller nagon funktion.
Skogsstyrelsens dtgdrd 2 - Information och kunskapsférmedling inom skogsbruket
handlar delvis om information om markavvattning. Markavvattning i
sulfidhaltigt berg och jord kan ocksa orsaka forsurning. Darfor har SGU atgarden
Radgivning om sulfidhaltigt berg och jord. Jordbruksverket, Naturvardsverket,
Skogsstyrelsen och SGU ska darfér samverka i fragor som ror information och
radgivning om markavvattning.

Det ar viktigt att Jordbruksverket integrerar sina klimatanpassningsinsatser i
arbetet som utfors enligt andra regelverk for att kunna skapa synergieffekter,
daribland atgiardsgenomforandet enligt detta atgardsprogram. Klimatférandringar
forvantas medféra 6kad nederbord under vintern, vilket gor att risken for
niringslidckage och lickage av vixtskyddsmedel ir stort. Aven frekvensen av
episoder med skyfall och kraftig avrinning under andra tider pa aret férvantas att
oka. Klimatfordndringar leder ocksa till ett sannolikt 6kat behov av bade drinering,
vattenavledning och bevattning. Denna atgird kan darfor bidra till samhallets
klimatanpassning genom att reglera vattenuttag for att skydda mot vattenbrist vid
torka, samt anldgga buffrande dammar och vitmarker med buffrande effekt mot
oversvamning och kusterosion. Ett atgardsarbete som bidrar till 6kad
motstandskraft mot torka och vattenbrist, 6versvaimningar och skydd av kvaliteten
pa dricksvatten bor dven ses som en del i beredskapsarbetet infor framtida kriser.

I de fall radgivningen gors i ett omrade med betydande éversvamningsrisk enligt
férordning (2009:956) om 6versvamningsrisker, bor arbetet samordnas med berérd
lansstyrelse och genomforandet av riskhanteringsplaner enligt samma forordning.
Omraden med betydande éversvamningsrisk redovisas i Oversvamningsportalen pa
Myndigheten for civilt forsvars webbplats.

Nedan beskrivs hur radgivningen specifikt ska genomforas, uppdelat pa de tre
delmomenten: a) naringslackage, b) vaxtskyddsmedel och c) vattenverksamhet.

a) Nadringslédckage

Radgivningen och kompetensutvecklingen ska ha som mal att fysiska atgiarder
genomfOrs pa ritt plats, sa att miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas. Vid
prioriteringen i radgivningen ska de mest kostnadseffektiva dtgarderna anvands i
forsta hand, hari ar god dranering en grundférutsattning for att lyckas med flera
andra atgarder.

b) Vixtskyddsmedel

I Bottenvikens vattendistrikt finns ingen betydande paverkan av vixtskyddsmedel
pa ytvatten eller grundvatten. Det finns heller ingen paverkan fran vaxtskyddsmedel
pa dricksvatten, varfor denna del av atgarden utgar i Bottenvikens vattendistrikt.

c¢) Vattenverksamhet

Jordbruksverket behover sakerstalla att kompetensutvecklingen och radgivningen
sarskilt ska syfta till att:
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1. vattenverksamhet i form av fysiska forandringar utfors pa ett sitt sa att negativa
effekter pa vattenmiljderna undviks, samt underlitta for genomférandet av
fysiska atgiarder med en positiv effekt pa vattenmiljon.

Viktiga fysiska atgarder, fér att nd miljokvalitetsnormerna i berérda vattendrag,
kan bland annat vara: miljovanligt dikesunderhall, att 1dmna tradbevuxna
kantzoner och tillata strukturer, sdsom ved och stenar i vattendrag (inklusive
tillstandsprocess). Forutsittningarna mellan olika regioner och gardar varier,
varfor de mest lampade fysiska atgarderna varierar. Kompetensutveckling och
radgivning ar darfor viktig eftersom fysisk paverkan pa vatten beror olika typer
av paverkansfaktorer, vilket kan leda till att miljokvalitetsnormerna inte f6ljs.

2. Gallande vattenverksamhet i form av vattenuttag (vattenbortledning) ar viktiga
atgarder for att bibehélla eller na god ekologisk och kvantitativ status att
effektivisera bevattningen, undvika bevattning under férhéallanden med kritiska
vattennivaer samt anlidgga bevattningsdammar.

3. Radgivningsmaterial kring miljdanpassning av markavvattningsanldggningar ska
tas fram via Jordbruksverkets dtgdrd 3 — Information och rddgivning om
maravvattningsanldggningars funktion.

4. Vattenverksamhet i form av markavvattning och dranering i omraden med
sulfidhaltigt material behover inkludera paverkan, inte bara i form av syra utan
ocksa en rad toxiska grundidmnen®. I omraden med sura sulfatjordar ar det
viktigt att grundvattennivan inte sanks (Astrém, o.a., 2024).

Sammanhang

Atgirden ar en revidering och sammanslagning av Jordbruksverkets atgird 1, 2 och 3
i Atgardsprogram 2022-2027.

Atgirdsprogrammet innehaller i flera fall en sammanhingande kedja av atgirder
som tillsammans behover genomforas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Stod for att genomfoéra denna
atgard nar det giller radgivning om naringslackage forvintas komma fran Havs- och
vattenmyndigheten i deras genomférande av dtgdrd 8 - Lokal och regional
dtgdrdssamordning.

Stod for att genomfora denna atgard nar det galler radgivning om vattenverksamhet
forvantas komma fran Havs- och vattenmyndigheten dtgdrd 5 - Tillsynsvdgledning om
vattenverksamhet, Naturvdrdsverkets dtgdrd 4 - Tillsynsvdgledning om dikesunderhdll
och markavvattning, Skogsstyrelsen dtgdrd 2 - Information och kunskapsférmedling
inom skogsbruket och SGU dtgdrd 1 - Rddgivning om sulfidhaltigt berg och jord.

Atgirden forvantas i sin tur stodja och linsstyrelserna i deras genomfdérande av
dtgdrd 8 - Rddgivning om pdverkan frdn jordbruk.

6 Jarn, arsenik, krom, koppar, molybden, skandium, titan, uran och vanadin.
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Internt pa Jordbruksverket forvantas atgardens genomforande koordineras med
genom-forandet av dtgdrd 3 - Information och radgivning om
markavvattningsanldggningars funktion samt dtgdrd 4 - Information och
kunskapsformedling om versvimning.

Jordbruksverket, atgard 3 - Information och radgivning om
markavvattnings-anldggningars funktion

Jordbruksverket ska, i syfte att minska negativ paverkan pa morfologi och
hydrologisk regim samt minska tillférseln av naringsimnen, sa att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna féljas:

a) utveckla information och radgivning om markavvattningsanldggningars
funktion,

b) verka for att det finns finansiering for underhall av markavvattnings-
anlaggningar.

Atgirden ska genomforas i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten,
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket.

Atgarden ér ny i Atgirdsprogram 2028-2033. Atgirden ska vara vidtagen senast
tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats och ska dérefter
genomforas l6pande.

Motivering

Markavvattningsanlaggningar ar ett samlingsbegrepp for olika vattenanlaggningar
for markavvattning. Exempel pa sddana anldggningar ar 6ppna och rérlagda diken,
kanaler, ratade och férdjupade vattendrag samt invallningar. Nedan benadmner vi
dessa typer av anlaggningar som "markavvattningsanlaggningar”.

Markavvattningsanldggningar har kommit till for att mdjliggora jordbruk pa marker
som annars inte hade kunnat brukas. Dessa fysiska forandringar har samtidigt i vissa
fall lett till betydande miljoproblem i framfor allt i vattendrag.

Av totalt 8108 ytvattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt riskerar 209
ytvattenforekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd av
betydande paverkan fran markavvattningsanldggningar. Av totalt 782
grundvattenforekomster riskerar 1 grundvattenforekomst att inte folja
miljokvalitetsnormerna for grundvatten till f6ljd av betydande paverkan fran
naringsdmnen fran jordbruksmark och markavvattningsanlaggningar.

I dessa omraden behoéver markavvattningsanldggningarnas funktion forbattras. God
dranering minskar néringslickage genom att grodor far ett battre
naringsutnyttjande och risken for ytavrinning reduceras.

Fungerande markavvattningsanlaggningar innebar att befintliga anlaggningar klarar
av att dranera marken bade nu och i framtiden, sa att miljokvalitetsnormerna foljs.
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Vid en forandrad utformning behover hansyn tas till forvantande
klimatforandringar, men dven belastning av dagvatten fran bebyggelse och
infrastruktur som tillkommit sedan anlaggningen projekterades.

Jordbruksverk har som forvaltningsmyndighet inom jordbruksomradet bland annat
till uppgift att arbeta for en hallbar utveckling enligt 1 § forordning (2009:1464) med
instruktion for Statens jordbruksverk. Jordbruksverket har darutdver i uppgift att
skapa forutsattningar for att ett rikt och varierat odlingslandskap uppréatthalls, att
den biologiska mangfalden framjas och att jordbrukets belastning pa miljon blir s&
liten som majligt enligt 4 § i samma férordning. Det ar dven Jordbruksverket som
har det 6vergripande ansvaret for att genomféra EU:s gemensamma jordbrukspolitik
enligt 2 § i samma forordning.

Jordbruksverket har i sin redovisning av Jordbruksverket dtgdrd 5 - Utredning av
styrmedel for dtgdrder mot fysisk pdverkan i Atgirdsprogram 2022-2027 angett att
det behovs kunskap om jordbruksmarkens behov av dranering,
markavvattningsanldggningens funktion och om hur anldggningarna paverkar miljén
hos de som berérs av processer kopplat till markavvattningsanldggningar. Utifran
den redovisningen har denna atgird tagits fram till Atgirdsprogram 2028-2033.

Genomférande
Denna atgards genomférande dr uppdelat i tva olika moment:

a) Jordbruksverket ska via information och radgivning bidra till att markavvatt-
ningsanldggningar i jordbruksmark utformas sa att livsmedelsproduktionen
sakras samtidigt som miljokvalitetsnormerna foljs.

Utbildningsbehovet ar stor for olika aktorer nar det galler markavvattnings-
anlidggningar. Greppa Néaringen erbjuder redan lantbrukare kostnadsfri rad-
givning inom bland annat markvard, dranering och dikesunderhall (Greppa
Naringen, 2026).

Jordbruksverkets information och radgivning ska ocksa syfta till att stotta ldns-
styrelser i deras arbete med tillsyn, provning och omprévning av markavvatt-
ningsanlaggningar.

b) Jordbruksverket har i tidigare regeringsuppdrag Livsmedelsstrategin 2.0
(Regeringen, 2025b) redovisat forslag pa hur stod till samfallda markavvattnings-
anlaggningar kan utformas (se Bilaga 3 till redovisning). Stoden inkluderar hur
en kostnadsfordelningslangd efter aktuell fastighetsbild kan goras, underhélls-
plan samt investeringsstod for underhallet. Jordbruksverket ska darfor verka for
att foreslagen finansiering fér underhall av markavvattningsanlaggningar
kommer till stand. For att markavvattningsanldggningar ska kunna underhallas
behover den enskilde kunna fa ersédttning och/eller ekonomiskt stdd. Jordbruks-
verket bor darfor verka for att stod kan ges fran den gemensamma jordbruks-
politiken eller via andra offentliga medel.

Enligt 3 kap. 5 § miljétillsynsférordningen (2011:13) har Havs- och
vattenmyndigheten ansvar for tillsynsvagledning i frdgor som ror vattenverksambhet,
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med undantag for fragor som ror markavvattning dar Naturvardsverket i stallet &r
vagledande myndighet enligt 3 kap. 2 § i samma forordning. Jordbruksverket bor
darfor samverka med Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten i fragor
om markavvattningsanlaggningar i syfte att utbyta information och effektivisera rad
och stdd. Jordbruksverket ska sarskilt samverka med Naturvardsverket i deras
genomforande av Naturvdrdsverket dtgdrd 4 - Tillsynsvdgledning om dikesunderhdll
och markavvattning. I underlaget som Naturvardsverket behover ska
Jordbruksverket sérskilt 1agga fokus pa markavvattningsanldggningar som inte
langre fyller en funktion.

Dartill arbetar Skogsstyrelsen, via sin dtgdrd 3 — Utveckling av styrmedel rérande
hdnsyn till vatten i skogsbruket i detta atgardsprogram, med att utveckla eller féresla
styrmedel rorande dikesrensning och skyddsdikning i samband med skogsbruk.
Jordbruksverket bor darfor samverka med Skogsstyrelsen i fragor om
markavvattningsanldggningar i syfte att utbyta information och effektivisera rad och
stdd till markagare.

Det ar viktigt att Jordbruksverket integrerar sina klimatanpassningsinsatser i
arbetet som utfors enligt olika regelverk for att kunna skapa synergieffekter,
daribland atgiardsgenomforandet enligt detta atgardsprogram. Klimatet forandras
och nederborden i Sverige och flodesmonstren i vattendragen kommer darmed
ocksa fordndras. Denna atgird kan bidra till samhaéllets klimatanpassning bade
genom att visa pa vad som behovs for att mojliggora fortsatt jordbruk i ett forandrat
klimat och for att markavvattningsanlaggningar kan vara en forutsattning for
avledning av dagvattenfloden fran bebyggda omraden. Ett atgardsarbete som bidrar
till 6kad motstandskraft mot torka och vattenbrist samt 6versvimningar bor dven
ses som en del i beredskapsarbetet infor framtida kriser.

I de fall Jordbruksverkets insatser gors i ett omrade med betydande
oversvamningsrisk enligt forordning (2009:956) om 6versvamningsrisker, bor
arbetet samordnas med berérd lansstyrelse och genomforandet av
riskhanteringsplaner enligt samma férordning. Omraden med betydande
dversvamningsrisk redovisas i Oversvimningsportalen pa Myndigheten for civilt
forsvars webbplats.

Sammanhang
Atgirden ar ny i Atgirdsprogram 2028-2033.

Atgirdsprogrammen innehaller i flera fall en sammanhingande kedja av atgirder
som tillsammans behoéver genomféras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Stod for att genomfora denna atgard forvantas komma fran Havs- och
vattenmyndigheten dtgdrd 5 - Tillsynsvdgledning om vattenverksamhet, Havs- och
vattenmyndigheten dtgdrd 8 — Lokal och regional dtgdrdssamordning och
Skogsstyrelsen dtgdrd 3 — Utveckling av styrmedel rérande hdnsyn till vatten i
skogsbruket.
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Atgirden forvantas i sin tur stodja Naturvardsverket i deras genomférande av
Naturvdrdsverket dtgdrd 4 - Tillsynsvdgledning om dikesunderhdll och
markavvattning och lansstyrelserna i deras genomférande av Linsstyrelsernas
dtgdrd 3 - Miljétillsyn och prévning.

Internt pa Jordbruksverket forvintas atgdrdens genomforande koordineras med
genomforandet av dtgdrd 2 - Rddgivning om ndringsldckage, vixtskyddsmedel och
vattenverksamhet samt dtgdrd 4 - Information och kunskapsférmedling om
oversvdmning.

Jordbruksverket, atgard 4 - Information och kunskapsformedling om
éversvamning

Jordbruksverket ska 0ka sitt arbete med information och kunskapsférmedling
till lantbrukare om dversvimningar och dess negativa paverkan pa
vattenmiljder. Atgirden behéver fokusera pa avrinningsomradesperspektivet
och pa att forebygga erosion samt tillférseln av niringsimnen och
vaxtskyddsmedel orsakat av 6versvimning och hoga floden, sa att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas.

Atgirden ska genomforas i samverkan med Skogsstyrelsen och linsstyrelserna.

Atgarden ér ny i Atgirdsprogram 2028-2033. Atgirden ska vara vidtagen senast
tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats och ska dérefter
genomforas lopande.

Motivering

Extremvéader, dér kraftig nederbdrd och 6éversvamningar ingér, forvintas 6ka i och
med klimatférandringarna. Fler och kraftigare skyfall kommer kunna intraffa i hela
Sverige (SMHI, 2025).

Oversvamning av jordbruksmark vid héga fléden kan orsaka niringslickage och
negativ fysisk paverkan, sdsom erosion. Darutéver kan dversvimning och hoga
floden ocksa resultera i en 6kad anvandning av bekampningsmedel
(Jordbruksverket, 2016a; Wesstrom, Geranmayeh, Joel, & Ulén, 2016).

Oversvamning i jordbrukslandskapet inkluderar inte bara den synliga
oversvamningen, det vill sdga nir sjoéar och vattendrag svimmar over. I
jordbrukslandskapet kan hoga vattenstind och markvatten gora att draneringen
slutar fungera.

Av totalt 8108 ytvattenférekomster och 782 grundvattenférekomster i Bottenvikens
vattendistrikt riskerar 340 ytvattenforekomster och 14 grundvattenférekomster att
inte folja miljokvalitetsnormerna till f6ljd av betydande paverkan fran jordbruk. Den
betydande paverkan kommer fran diffusa kallor som orsakar évergdédning, vilka
antas forvarras vid hoga floden.
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Denna atgard syftar till att ge 6kad kunskap om och 6ka genomférandet av
aterstillande och forebyggande atgarder i miljon samt 6ka hansynstagandet till
vattenmiljoer i jordbrukslandskapet, sa att miljokvalitetsnormerna for vatten ska
kunna fo6ljas.

Jordbruksverk har som forvaltningsmyndighet inom jordbruksomradet bland annat
till uppgift att arbeta for en hallbar utveckling enligt 1 § féorordning (2009:1464) med
instruktion for Statens jordbruksverk. Darutdver har Jordbruksverket i uppgift att
verka for att det generationsmal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som
riksdagen har faststallt nas och vid behov foresla atgarder for miljoarbetets
utveckling, enligt 4 § i samma férordning. Enligt samma paragraf ska
Jordbruksverket dven skapa forutsattningar for att ett rikt och varierat
odlingslandskap uppratthalls, att den biologiska mangfalden framjas och att
jordbrukets belastning pa miljon blir sa liten som mojligt.

Jordbruksverket har arbetat med konsekvenserna av och forebyggande arbete mot
oversvamningar under ménga ar och drev till exempel under éren 2013-2015
projektet "Okad férmaga att hantera konsekvenser av allvarliga viderhindelser -
oversvamningar som modell” (Jordbruksverket, 2016a). Med bakgrund i detta och i
den 6kade forekomsten av extremvader dr denna atgard framtagen till detta
atgardsprogram.

Genomférande

Jordbruksverket ska verka for att information, kunskapsférmedling och
aterkoppling ges till lantbrukare om fysiska atgarder mot hoga floden och
oversvamning. Jordbruksverket ska planera sin informationsspridning utifran ett
avrinningsomradesperspektiv. Jordbruksverket bor undersoka behovet av
prioriterade informations- och kunskapsformedlingsinsatser till vissa
verksamhetsutovare eller i vissa geografiska omraden och vid behov sarskilt rikta
information dit.

Behovet av riktade informationsinsatser kan med férdel baseras pa riskbedomning
och milj6kvalitetsnormer for respektive vattenforekomst. Riskbeddmningen visar
vilka vattenforekomster och vilken paverkan som behover atgardas.
Miljokvalitetsnormen visar vilken kvalitet som vattenférekomsten ska uppna och
nar. Riskbedomning och miljokvalitetsnormer for respektive vattenférekomst finns
beskrivna i Vatteninformationssystem Sverige, VISS.

Jordbruksverket bor sarskilt arbeta med foljande delomraden:

1. Det ér viktigt att huvudavvattningen pa jordbruksmark fungerar. En
vidareutveckling och utdkad kunskapsférmedling och radgivning behévs om hur
hansyn kan tas, och forebyggande atgarder kan genomforas, for att motverka
och mildra negativa konsekvenser av hoga fléden och dversvamning pa
jordbruksmark.

Jordbruksverket bor ocksé inkludera information och radgivning om
uppstromsatgarder, eftersom dessa jamnar ut flodestoppar och ddrmed haller
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kvar vattnet i landskapet. Dessa fysiska atgarder inkluderar nya och
restaurerade vatmarker samt dikespluggning och dikesigenldggning. I detta
sammanhang kan naturbaserade atgarder giarna anvindas.

2. Envidareutveckling av digital information for att tillhandahalla ett
kvalitetssakrat underlag for planering, utférande och uppfoljning av fysiska
atgarder. Relevanta kartunderlag och annan information, daribland underlag
rérande riskbeddmningar och miljokvalitetsnormer for vatten, behéver finnas
lattillgangligt for lantbrukare infor planeringen och genomfdrandet av fysiska
atgarder.

3. Ge fortsatt information rérande de bidrag som kan sokas av olika aktorer inom
jordbrukssektorn for att genomfora forebyggande och restaurerande atgarder i
och i anslutning till vatten i jordbrukslandskapet.

Skogsstyrelsen arbetar pa liknande satt med problem med dversvimningar och
hantering av hoga floden pa skogsmark genom sin dtgdrd 2 - Information och
kunskapsformedling inom skogsbruket. Jordbruksverket ska darfor samverka med
Skogsstyrelsen for att utbyta information och utveckla information om
oversvamningsatgarder for jord- och skogsbruk. Till exempel har Skogsstyrelsen
material om dikespluggning och dikesigenldggning pa skogsmark (Lindh, 2022), som
skulle kunna utvecklas.

Dartill har lansstyrelserna i uppdrag via sin dtgdrd 8 - Rddgivning om pdverkan frdn
jordbruk och dtgdrd 12 - Prioritering av omrddesskydd och restaureringar att ge
motsvarande radgivning. Det dr darfor viktigt att Jordbruksverket samverkar med
lansstyrelserna sa att informations- och radgivningsinsatserna kan effektiviseras.
Lansstyrelsen arbetar i flera olika sammanhang med 6versvamning och har tagit
fram material fér naturbaserade atgarder mot dversvimning (Lansstyrelsen Vastra
Gotalands lan, 2018a; 2018b). I detta arbete kan det vara bra om Jordbruksverket ger
information och kunskap om konsekvenser av dversvimning pa jordbruksmark.
Jordbruksverket har redan bra information om krisberedskap och férebyggande
arbete (2016b), konsekvenser for vaxtodling och djurhallning (2016a) samt
kontrollerade 6versvamningsytor (2017)

I de fall Jordbruksverkets insatser gors i ett omrade med betydande
6versvamningsrisk enligt forordning (2009:956) om 6versvamningsrisker, bor
arbetet samordnas med berord lansstyrelse och genomforandet av
riskhanteringsplaner enligt samma férordning. Omraden med betydande
oversvamningsrisk redovisas i Oversvamningsportalen pd Myndigheten for civilt
forsvars webbplats.

Det ar viktigt att Jordbruksverket integrerar sina klimatanpassningsinsatser i
arbetet som utfors enligt andra regelverk for att kunna skapa synergieffekter,
déribland atgardsgenomforandet enligt detta atgardsprogram. Klimatférandringar
leder till ett sannolikt 6kat behov av bade drénering, vattenavledning och
bevattning. Denna atgird kan darfor bidra till samhallets klimatanpassning genom
att reglera vattenuttag for att skydda mot vattenbrist vid torka, samt anlagga
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buffrande dammar och vatmarker med buffrande effekt mot éversvimning och
kusterosion. Ett dtgiardsarbete som bidrar till 6kad motstindskraft mot
oversvamningar bor dven ses som en del i beredskapsarbetet infor framtida kriser.

Sammanhang
Atgirden ar ny i Atgirdsprogram 2028-2033.

Atgirdsprogrammen innehéller i flera fall en sammanhingande kedja av itgirder
som tillsammans behéver genomféras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Stod for att genomfora denna atgérd forviantas komma fran Skogsstyrelsen
dtgdrd 2 - Information och kunskapsformedling inom skogsbruket. Atgirden forvintas
i sin tur stédja Havs- och vattenmyndigheten i deras genomforande av Havs- och
vattenmyndigheten dtgdrd 8 - Lokal och regional dtgdrdssamordning och
Lansstyrelserna i deras genomforande av Linsstyrelserna dtgdrd 8 — Radgivning om
pdverkan fran jordbruk, dtgdrd 9 - Prioritering av ersdttning for
6vergédningsdtgdrder och dtgdrd 12 - Prioritering av omrddesskydd och
restaureringar samt kommunerna i deras genomférande av Kommunerna dtgdrd 2 -
Miljétillsyn och prévning.

Internt pa Jordbruksverket forvintas atgdrdens genomforande koordineras med
genomforandet av dtgdrd 2 - Rddgivning om ndringsldckage, vixtskyddsmedel och
vattenverksamhet och dtgdrd 3 - Information och rddgivning om
maravvattningsanldggningars funktion.

Jordbruksverket, atgard 5 - Fysiska atgarder med medel fran den
gemensamma jordbrukspolitiken

Jordbruksverket ska inom ramen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik se till
att ett okat genomforande av fysiska atgarder gors, vilket ska leda till att
utslapp av ndringsamnen fran jordbruket minskar och bidra till att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas.

Atgirden ska genomféras i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten,
Naturvardsverket, Sveriges geologiska undersdkning (SGU) och linsstyrelserna.

Atgirden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
paborjas omgéende och genomfdras l6pande.

Motivering

Hoga halter av ndringsamnen ar en av de framsta orsakerna till att god ekologisk
status inte nas i vattendrag, sjoar och kustvatten. Kvaveldckage fran jordbruksmark
kan aven orsaka férhojda halter av nitrat i grundvatten.

Av totalt 8108 ytvattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt riskerar 82
ytvattenférekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd av
betydande paverkan fran 6vergodning orsakat av jordbruk
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Darutover, av totalt 782 grundvattenforekomst riskerar 1 grundvattenforekomst att
inte folja miljokvalitetsnormerna till f6ljd av betydande paverkan fran lackage av
nitrat och/eller ammoniak fran jordbruk.

Nationellt bidrar jordbruket med ungefar 40 procent av den antropogena tillforseln
av fosfor och 50 procent av den antropogena belastningen av kvave (SMED, 2024).
Fysiska atgirder som leder till minskad tillférsel av naringsdmnen till vatten
franjordbruksmark och 6kad retention i landskapet behover darfor genomforas.

Medlen inom den gemensamma jordbrukspolitiken ar begransade. For att nyttja
finansieringen optimalt behovs en hog grad av prioritering till de omraden dar
behovet dr som storst sa att de kan bidra till att miljokvalitetsnormerna kan foljas.

Atgirden ska leda till minskad tillférsel av niringsimnen till ytvattenforekomster
samt minskad tillférsel av nitrat till grundvattenforekomster for att bidra till att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas.

Jordbruksverket har som forvaltningsmyndighet inom jordbruksomradet bland
annat till uppgift att arbeta for en hallbar utveckling enligt 1 § féorordning (2009:1464)
med instruktion for Statens jordbruksverk. Det ar aven Jordbruksverket som har det
overgripande ansvaret for att genomfora EU:s gemensamma jordbrukspolitik enligt
2 § i samma forordning (se ocksé 10 § féorordning (2022:1826) om EU:s gemensamma
jordbrukspolitik).

Jordbruksverket har i dterrapporteringen av motsvarande atgird i Atgirdsprogram
2022-2027 angett att urvalskriterierna for vissa investeringsstod fran den
gemensamma jordbrukspolitiken dr formulerade sa att investeringar som ska
genomfdras i omraden dar det finns atgardsbehov for 6vergdodning enligt
vattenmyndigheternas bedomning far hogre prioritet. Detta arbete behover
fortsitta, eftersom 6vergddning orsakat av jordbruket fortfarande ér ett problem. Pa
grund av jordbrukets fortsatta negativa paverkan pa vara vatten ar denna atgéard
lopande och kvarstar dirmed i detta atgardsprogram.

Genomférande

Atgarder mot dvergddning kan genomféras pd méanga olika sitt. Var atgirder behdvs
bor baseras pa riskbedomningen och miljokvalitetsnormen for respektive
vattenférekomst. Jordbruksverket behover prioritera att relevanta fysiska atgarder
genomfors i hogre utstrackning och se till att fysiska atgirder placeras dar det finns
storst behov, for att minska 6vergédningen och na battre vattenkvalitet.
Miljokvalitetsnormen visar vilken kvalitet som vattenférekomsten ska uppna och
nar. Riskbedomning och miljokvalitetsnormer for respektive vattenférekomst finns
beskrivna i Vatteninformationssystem Sverige, VISS.

Jordbruksverket behover darutover identifiera faktorer som gor att vissa stdd fran
den gemensamma jordbrukspolitiken soks i mindre grad. Detta inkluderar att se
over villkor och ta fram forslag som leder till att stoden soks i hogre grad.
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Relevanta stodformer i den gemensamma jordbrukspolitiken ar tillsammans med
Lokala vattenvardsprojekt (LOVA) viktiga for att genomfora de fysiska atgarder i
jordbrukslandskapet som krivs for att nd miljokvalitetsnormerna fér vatten. Aven
vatmarkssatsningen inom Lokala naturvardssatsningen (LONA) kan utgora ett
kompletterande stdd som kan bidra till minskad évergédning.

Havs- och vattenmyndigheten har motsvarande administrativa atgard for
overgddningsatgirder finansierat av LOVA. P4 samma vis har Naturvardsverket en
motsvarande atgird for 6vergodningsatgirder finansierade med medel fran LONA.
Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket bor
darfér samverka med varandra i frigor om gemensamma atgiardsbehov gallande
overgddningsatgirder orsakade av naringslackage fran jordbruk i syfte att utbyta
erfarenheter, dela samma information om atgiardsbehov och na synergier i
atgardsgenomforandet. Samverkan ska bland annat leda till att Jordbruksverket
tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket tar fram
information om vilka stédformer som ar lampliga att soka for olika situationer och
malgrupper.

SGU ar ansvarig myndighet for bedomningsgrunderna fér grundvatten.
Jordbruksverket och SGU bor samverka i fragor om minskad paverkan pa
grundvattnet via kvavelackage (nitrat och/eller ammoniak). Darutover bor
Jordbruksverket samverka med och ge stdd till lansstyrelserna, som handlagger
arenden om sokta stod, for att effektivisera arbetet med att genomféra fysiska
atgarder pa ratt plats.

Det ar viktigt att Jordbruksverket integrerar sina klimatanpassningsinsatser i
arbetet som utfors enligt olika regelverk for att kunna skapa synergieffekter,
daribland &tgiardsgenomforandet enligt detta atgardsprogram. Denna atgard kan
bidra till samhallets klimatanpassning genom att det anlaggs dammar, skyddszoner,
vatmarker och andra biologiska skydd med buffrande effekt, som motverkar bade
torka, 6versvimning och kusterosion. Ett atgiardsarbete som bidrar till 6kad
motstandskraft mot torka och vattenbrist samt éversvamningar bor dven ses som en
del i beredskapsarbetet infér framtida kriser.

Sammanhang
Atgirden ér en revidering av Jordbruksverkets atgird 4 i Atgirdsprogram 2022-
2027.

Atgirdsprogrammen innehaller i flera fall en sammanhingande kedja av atgirder
som tillsammans behoéver genomféras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Stod for att genomfora denna atgard forvantas komma fran Havs- och
vattenmyndighetens dtgdrd 9 - Fysiska dtgdrder med medel frain LOVA och
Naturvdrdsverkets dtgdrd 7 - Prioritering av fysiska dtgdrder med medel fran LONA.
Atgirden forvantas i sin tur stodja Havs- och vattenmyndigheten i deras
genomforande av Havs- och vattenmyndighetens dtgdrd 8 — Lokal och regional
dtgdrdssamordning och lansstyrelserna i deras genomfoérande av Ldnsstyrelserna
dtgdrd 9 - Prioritering av ersdttning for 6vergédningsdtgdrder.
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Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen, atgard 1 - Forebyggande och informerande
atgarder for att minska utslapp och spridning av miljéfarliga och
hédlsofarliga @mnen

Kemikalieinspektionen ska identifiera forebyggande och informerande atgérder
for att minska utslapp och spridning av prioriterade amnen och sarskilda
fororenande amnen, sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska
kunna f6ljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Sarskilt fokus ska laggas pa atgirder som bidrar till att:
+ gradvis minska férorening fran prioriterade &mnen,
» utslapp av prioriterade farliga amnen upphor,

« minska spridningen av andra langlivade, bioackumulerande och toxiska
amnen (PBT-dmnen) samt &mnen som éar langlivade, toxiska och mobila.

Kemikalieinspektionen ska, i samband med genomférandet av APH 407 i
Atgirdsprogram for havet 2028-2033, Aven arbeta med att minska spridning av
farliga amnen fran kommersiell sjofart och fritidsbatar sé att
miljokvalitetsnormerna for ytvatten i kust- och inland ska kunna f6ljas.

Atgirden ska genomféras i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Likemedelsverket, Myndigheten for civilt
forsvar, Naturvardsverket, Sveriges geologiska undersokning (SGU) och
Upphandlinsmyndigheten.

Atgarden ir en revidering fran Atgirdsprogrammet 2022-2027. Atgirden ska
darfor paborjas omgaende och genomforas lopande. Det atgardsarbete som ska
genomforas for att skydda kvaliteten pa dricksvatten ska vara vidtaget senast
tre ar efter att Atgardsprogram 2028-2033 har beslutats och ska déirefter
genomforas lI6pande.

Motivering

Av totalt 8108 ytvattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt har 880
ytvattenforekomster betydande paverkan fran miljogifter i sddan utstrackning att
miljokvalitetsnormerna for ytvatten inte foljs eller riskerar att inte foljas (givet att
kvicksilver och PBDE utesluts, vilka aterfinns i alla ytvattenforekomster). De mest
forekommande dmnena i vattendistriktet ar: zink, arsenik och arsenikfoéreningar,
dioxiner och dioxinlika féreningar, benso(a)pyren samt uran.

7 Atgirdsfaktablad 40 - Minska anvindningen av biocidinnehallande batbottenfirger pa fritidsbatar (APH 40).
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Av totalt 782 grundvattenférekomster riskerar 12 grundvattenférekomster att inte
folja miljokvalitetsnormerna fér grundvatten till f6ljd av kemisk fororening.

I Bottenvikens vattendistrikt finns ocksa 241 tillrinningsomraden for uttag av
dricksvatten, varav 97 tillrinningsomraden behéver atgarder, till foljd av miljogifter,
for att skydda kvaliteten pé dricksvatten.

Kemikalieinspektionens atgérd ar en forebyggande atgard, som ska bidra till att
ytterligare paverkan minimeras, sé att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten ska kunna foljas. Genom att 6ka skyddet av kvaliteten pa dricksvatten
forvantas atgardsgenomforandet ocksa forbattra skyddet av manniskors hélsa.

Kemikalieinspektionen ansvarar enligt férordning (2009:947) med instruktion for
Kemikalieinspektionen foér arenden om halso- och miljorisker med kemiska
produkter och varor med innehdll eller egenskaper som gor att de behover regleras
som kemiska produkter. Inom ramen for detta uppdrag ska Kemikalieinspektionen
bland annat f6lja utvecklingen och vid behov foresld atgarder om produkter och
varor och deras hélso- och miljorisker samt prova fragor om godkannande av
bekampningsmedel.

Kemikalieinspektionen ar ocksa ansvarig myndighet i arbetet med beddmning av
miljo- och hélsofarliga &mnen i dricksvatten. Erfarenhet fran de beddmningar som
gors i det arbetet kan komma till nytta inom EU-principen "ett amne - en
bedomning” (Regeringskansliet, 2024). Framforallt for framtagande av
bedoémningsgrunder for sarskilt fororenande &mnen, men ocksa som underlag for
att féresla nya SFA samt bedémning om nér nigot kan anses sldppas ut i betydande
mangd.

Kemikalieinspektionen har i sin rapportering av atgdrdsgenomférandet av
motsvarande atgird i Atgirdsprogram 2022-2027 angett att atgirden genomfors till
stor del. Det aterstar ett arbete med att identifiera aterstaende atgardsbehov och
relevanta &mnesgrupper som behéver prioriteras. Atgirden har ett évergripande
fokus och omfattar langlivade, bioackumulerande och toxiska amnen vilket innebar
att nya Amnen kommer identifieras kontinuerligt. Atgirden behover darfor kvarsta.

Genomférande

Kemikalieinspektionen behover beakta de negativa effekter av att kemiska d&mnen i
produkter och varor, som riskerar att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten inte foljs. Det innebar att Kemikalieinspektionen ska identifiera och
prioriterar forebyggande och informerande atgarder, sa att miljokvalitetsnormerna
for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas och for att skydda kvaliteten pa
dricksvatten, genom att till exempel:

¢ Utvardera vilka styrmedel eller justeringar av styrmedel, exempelvis forandrad
lagstiftning eller bidrag, som skulle behdvas, internationellt sdval som nationellt,
for att ytterligare begransa utslapp av prioriterade amnen och sarskilda
fororenande amnen exempelvis PMT och VPVB.
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* Initiera till exempel informationskampanjer, tillsynsinsatser, utveckling av
vagledning eller andrade anvandningsvillkor,

* Initiera och bidra i arbete kring registrering, utvardering, godkannande och
begransning av kemikalier med fokus pa prioriterade farliga amnen och andra
amnen (enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 om
registrering, utvardering, godkdnnande och begransning av kemikalier (Reach))

» Utreda vilka atgirder som specifikt bor vidtas kopplat till PFAS-fororeningar.
Utreda hur dessa féroreningsomraden ska prioriteras. Utreda vilken finansiering
som kravs for att berdrda ansvarsmyndigheter ska kunna uppratta en strategi
for hantering av sanering och upprattande av forebyggande och begransande
atgarder.

Kemikalieinspektionen ar ocksa ansvarig myndighet i arbetet med bedomning av
miljo- och hélsofarliga &mnen i dricksvatten. Erfarenhet frdn de beddmningar som
gors i det arbetet kan komma till nytta inom EU-principen "ett amne - en
bedoémning”. Framforallt fér framtagande av beddmningsgrunder for sarskilt
fororenande &mnen, men ocksa som underlag for att féresla nya SFA samt
beddémning om nér nagot kan anses sliappas ut i betydande mangd.

Nar det galler paverkan fran batbottenfarger med innehall av koppar och zink ska
Kemikalieinspektionen i samband med sitt genomférande av APH 40 i Hav- och
vattenmyndighetens atgardsprogram for havsmiljon, dven ta hansyn till
miljokvalitetsnormerna fér ytvatten. Samma typer av insatser som enligt APH 40
kravs for att na miljokvalitetsnormerna for havsmiljon kravs aven for att na
miljokvalitetsnormerna for kust- och inlandsvatten. Vattenmyndigheten har darfor
valt att i denna atgard fortydliga att Kemikalieinspektionen i sitt atgardsarbete
enligt APH 40 &ven behéver ta hojd for att nd miljokvalitetsnormerna fér kust- och
inlandsvatten.

Kemikalieinspektionen ar expertmyndigheten for kemiska dmnen och dess
inneboende risker och hur &mnen anvénds i samhéllet och tillatligheten. Det ar av
vikt att den kunskapen omsaitts i andra myndigheters arbete och att samverkan sker
i olika fragor. Samverkan sker redan idag med flera myndigheter. Denna samverkan
bor fortsatta och utvecklas.

Kemikalieinspektionen ska delta med kompetens om PFAS, kemiska analyser och
lagstiftningskraven for att gemensamt med Myndigheten for civilt forsvar,
Naturvardsverket och Upphandlingsmyndigheten utveckla verifikat och
upphandlingskrav for brandskum, for att sakerstalla att PFAS-fria alternativ kops in
nar begransning av PFAS i brandskum implementeras under flera ar.

Med Naturvardsverket ska ytterligare samverkan ske, da Naturvardsverket ansvarar
for tillsynsvagledning kopplat till milj6farliga verksamheter samt avloppsvatten vilka
bada ar verksamheter som bidrar till stor spridning av miljofarliga &mnen.

Samverkan ska ocksa ske med Likemedelsverket, vilka har ansvar for lakemedel
samt kosmetiska och hygieniska produkter for att se over vilka kemiska analyser
som bor ske av dessa produkter samt hur de sprids. Samverkan med
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Jordbruksverket ska ske i frigor om bekampningsmedel och hur spridningen av
dessa kan minska eller ersattas med andra produkter. For Myndigheten for civilt
forsvar ska samverkan ske i deras fortsatta arbete med brandskyddsmedel och PFAS
och framtagande av metoder for att forhindra spridning och anvandning av
alternativa produkter. Med Livsmedelsverket och SGU ar det vardefullt om
samverkan kan ske i fragor som framfor allt ror kopplingen till dricksvattenfragor.

Sammanhang

Atgirden ar en revidering av Kemikalieinspektionens 4tgird 1i Atgirdsprogram
2022-2027. Atgirden har dessutom reviderats med anledning 4 a kap.
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) och utgoér numera aven en
riskhanteringsatgérd for tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten.

Atgirdsprogrammet innehéller i flera fall en sammanhingande kedja av dtgirder
som tillsammans behéver genomféras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Stod for att genomféra denna
atgard forvantas komma fran Jordbruksverket dtgdrd 2 — Radgivning om
ndringsldckage, vixtskyddsmedel och vattenverksamhet, Myndigheten for civilt forsvar
dtgdrd 1 - Stéd for upphandling och inkdp av sldickskum och Naturvdrdsverket dtgdrd
2 - Tillsynsvigledning om miljéfarliga verksamheters utsldpp till luft och vatten.

Atgirden forvantas i sin tur stodja Myndigheten for civilt forsvar dtgdrd 1 - Stéd for
upphandling och inkép av sldickskum, Upphandlingsmyndigheten dtgdrd 1 - Stod for
upphandling av brandskum, lansstyrelserna i deras genomfoérande av Ldnsstyrelserna
dtgdrd 3 - Miljétillsyn och prévning och kommunerna i deras genomférande av
Kommunerna dtgdrd 2 - Miljétillsyn och prévning.
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Lakemedelsverket

Lakemedelsverket, atgard 1 - Paverkan fran lakemedel

Lakemedelsverket ska arbeta for att minska paverkan fran
lakemedelssubstanser pa vattenmiljon och dirmed forbéttra forutsattningarna
for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas och for att skydda
kvaliteten pa dricksvatten.

Atgirden ska genomforas i samverkan med regionerna i den del som avser
behandlingsrekommendationer och utsattning av lakemedel.

Atgirden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Det atgirdsarbete
som ska genomforas sé att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska
kunna f6ljas ska paborjas omgaende och genomforas lopande. Det
atgardsarbete som ska genomforas for att skydda kvaliteten pa dricksvatten ska
vara vidtaget senast tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats
och ska darefter genomforas lopande.

Motivering

Av totalt 8108 ytvattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt riskerar 4
ytvattenforekomster att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd av
utslapp av diklofenak, alfa-etinylostradiol, 17-beta-6stradiol och ciprofloxacin.

Det finns ytterligare lakemedel for vilka det finns skal till oro kring deras paverkan
pa vattenmiljon men som inte kartlagts i cykel 4 och de omfattas darfor inte av
atgarden. Det giller exempelvis de nio lakemedel som tas upp som prioriterade
amnen i det reviderade prioamnesdirektivet (2013 /39 /EU) .

Samhallets anvandning av lakemedel leder till att ldkemedelsrester hamnar i vatten.
Ett lakemedel som har tillforts manniska eller djur, lamnar kroppen via avféring och
urin medan substanser som appliceras pa hud kan dven hamna i bad- och
tvattvatten vid avskoljning. Efter anvandning av likemedel hos manniska kommer
aktiva substans eller metaboliter i huvudsak till sma avlopp eller till
avloppsreningsverk. Reningsverkens férmaga att rena olika lakemedelssubstanser
varierar, men flera aktiva substanser som anvands i lakemedel aterfinns i slam och
utgaende vatten fran reningsverk. Felaktig hantering av kasserade ldkemedel &r
andra vagar till spridning. Aktiva substanser och metaboliter fran djurlikemedel kan
efter anvandning ocksd hamna bland annat direkt i vatten vid akvakultur, pa
betesmarker eller akermarker med risk att na yt- och grundvatten. Utslépp av
lakemedelssubstanser kan dven ske i samband med produktion av likemedel.
Overvakning genom screeningsanalyser har visat att likemedel forekommer i
vattenmiljoer. Bland de lakemedel som hittats finns bland annat kénshormoner som
bidrar med risk for hormonella stérningar och andra likemedel som kan orsaka
beteendeforandringar och organskador hos vattenlevande djur och organismer men
aven rester av antibiotika som kan bidra till resistensproblematik. De negativa
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effekterna kan uppsta bade fran enskilda substanser och genom
kombinationseffekter mellan dem. Att likemedel dessutom har pavisats i laga halter
i dricksvatten ar en varningssignal om att vart sétt att hantera lakemedel i dag kan
leda till halso- och miljoproblem i framtiden. Manga ldkemedelssubstanser som idag
ar godkinda saknar miljoinformation, vilket ytterligare motiverar forsiktighet.

Lakemedelsverkets atgard syftar till att minska anvidndning av lakemedel dar det ar
mojligt. Atgirden paverkar vilka likemedel som anvinds och i vilka mangder vilket
minskar risken for att l1dkemedel hamnar i avloppsvatten och belastar
vattenmiljoerna genom sma avloppsanlaggningar och kommunala
avloppsreningsverk. Atgirden fungerar 4ven férebyggande och bidrar till att
paverkan fran ldkemedelsanvandning minimeras sé att miljokvalitetsnormerna for yt
ska kunna foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Atgirden forvintas
darmed forbattra bade skyddet av vattenmiljoer samt ménniskors halsa. Det senare
genom att minska risken for likemedelsrester i tillrinningsomraden for uttagspunkt
for dricksvatten.

I Laikemedelsverkets uppdrag ingar bland annat att ansvara for kontroll och tillsyn
av lakemedel och godkannande av lakemedel for forsaljning (Likemedelslag
(2015:315)). Lakemedelsverket har tillsyn av bland annat kosmetiska produkter.
Liakemedelsverket ska ocksa ge producentobunden likemedelsinformation till
allmanhet och halso- och sjukvard och svara for information till andra myndigheter.
Lakemedelsverket har genom regleringsbrev och férordning (2020:57) med
instruktion for Likemedelsverket ansvar for miljofragor inom sitt
verksamhetsomrade. Likemedelsverket driver ocksa Kunskapscentrum for
lakemedel i miljon (Lakemedelsverket, 2026), vars syfte ar att stiarka den nationella
samverkan inom omradet for att 6ka kunskap om och minska likemedels
miljopaverkan.

Likemedelsverket har i rapporteringen av Atgirdsprogram 2022-2027 beskrivit att
de arbetat brett med lakemedels miljopaverkan. Genom Kunskapscentrum for
lakemedel i miljén finns former for samverkan kring aktuella fradgor och initiativ till
olika insatser har tagits. Laikemedelsverket arbetar med att minska lakemedels
miljopaverkan pa flera sitt; bland annat genom att utveckla nationella
behandlingsrekommendationer, samverkan och erfarenhetsutbyten samt genom att
stodja initiativ som underléttar for olika aktorer inom hélso- och sjukvarden.
Vattenmyndigheten bedomer att atgiarden behover fortsitta i cykel 4 bland annat
motiverat av att stotta regionernas lakemedelskommittéer med
behandlingsrekommendationer som kan minska behovet av likemedel som paverkar
vattenmiljoerna.

Genomférande

Liakemedelsverket ska arbeta for att minska miljopaverkan fran
laikemedelssubstanser pa vattenmiljderna. Atgirden omfattar sidana
lakemedelssubstanser som paverkar forutsittningarna for att folja
miljokvalitetsnormerna for vatten. I VISS finns information om vilka
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kvalitetsfaktorer och parametrar som ligger till grund for att miljokvalitetsnormerna
for vatten riskerar att inte kunna f6ljas samt miljokvalitetsnormerna for vatten.
Riskbedomningen visar vilka vattenforekomster och vilka paverkanstyper som
atgardsarbetet behover omfatta. Miljokvalitetsnormen visar vilka kvalitetskrav som
vattenférekomsten ska uppna och nar. Vid genomforandet av dtgiarden behover
Liakemedelsverket anvinda underlag avseende atgiardsbehov och riskbedomning av
tillrinningsomraden for uttagspunkt for dricksvatten. Atgirdsbehov finns redovisat i
VISS. Riskbeddmningar for tillrinningsomraden for uttagspunkter foér dricksvatten
redovisas i ett webb-GIS - Samrdd dricksvattendirektivet vattenmyndigheternas
bedémningar 2022-2027 - som tillhandahalls av ldnsstyrelsen. En lank till aktuellt
webb-GIS finns pa startsidan i VISS.

Arbetet bor omfatta atgarder genom hela lakemedlets livscykel, exempelvis
tillverkning, anvandning och kassation. Har ingar att minska riskerna f6r miljén
genom att frimja battre anviandning av bade receptfria och receptbelagda
lakemedel.

Lakemedelsverket bor fortsatt arbeta internationellt, till exempel nar det galler EU-
lagstiftning kring 6kad miljohansyn vid tillverkning och godkannande av lakemedel,
forbattrad miljoriskbedémning, samt tillgangliggérande av miljoriskinformation om
lakemedel.

Lakemedelsverket behéver samverka med och stodja regionernas
lakemedelskommittéer i syfte att, i den utstrackning det ar mdjligt, minska
anviandningen av lakemedel som har en negativ paverkan pa vatten. Det kan da
handla om att byta ut vissa lakemedel mot alternativ som ar battre for
vattenmiljoerna eller att systematiskt arbeta med utsattning av 1akemedel.

Lakemedelsverket kan ta fram och sprida kunskap for att minska lakemedels genom
samverkan och erfarenhetsutbyten. Samverkan bor ske med aktorer fran exempelvis
akademi, myndigheter, hélso- och sjukvérd, lakemedelsindustri samt med
intresseorganisationer.

Sammanhang

Atgirden ar en revidering av Likemedelsverket atgird 1i Atgirdsprogram 2022-
2027. Atgirden har dessutom reviderats med anledning 4 a kap.
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) och utgér numera aven en
riskhanteringsatgard for tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten.

Atgirdsprogrammen innehéller i flera fall en sammanhingande kedja av itgirder
som tillsammans behéver genomfoéras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Atgirden forvintas stodja regionernas likemedelskommittéer i deras
genomforande av Regionerna, dtgdrd 2 - Stdrka miljoperspektivet i
ldkemedelskommittéernas arbete.
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Myndigheten for civilt férsvar (MCF)
MCF, atgard 1 - Stod for upphandling och inkoép av slackskum

Myndigheten for civilt forsvar (MCF) ska utveckla riktlinjer och stod for inkop
och upphandling av slaickmedel, s att PFAS-fria slickmedel i de klasser som
kan riskera innehalla PFAS ska kunna anvédndas nar det ar befogat. Riktlinjer
och stod ska stotta framfor allt kommunal raddningstjanst.

Atgirden ir en forebyggande atgird, som ska minska risken for ytterligare
paverkan pa yt- och grundvatten fran PFAS-dmnen fran brandsldckningsskum,
sé att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas och for
att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Atgirden ska genomforas i samverkan med Kemikalieinspektionen och
Upphandlingsmyndigheten.

Atgarden ar ny i Atgirdsprogram 2028-2033. Atgirden ska vara genomford
senast tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats.

Motivering

Hogfluorerade amnen (PFAS-dmnen) fran brandslackningsskum har férorenat
grundvatten i narheten av brandévningsplatser. Detta galler bade militdra och civila
brandévningsplatser. Dessa fororenade omréaden lacker dven PFAS till ytvatten. Aven
slackning av brander med skum vid rdddningsinsatser kan leda till fororeningar sa
att det finns risk att miljokvalitetsnormer for vatten inte kan féljas. PFAS-férorening
ar ocksa ett en stor risk mot att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Riskbedomningen har omfattat PFAS24 i grundvatten samt PFAS4 och PFAS21 i
tillrinningsomraden for uttagspunkt for dricksvatten. Dessutom é&r riskbedémning
genomford gallande PFAS4 i ytvatten. Samtliga PFAS-parametrar inkluderar PFOS,
PFOA, PFHxS och PFNA som alla har en hog relevans for brandskum.

Av totalt 8108 ytvattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt har 31
ytvattenforekomster betydande paverkan fran PFAS4 i sddan utstrackning att
miljokvalitetsnormerna for ytvatten inte foljs eller riskerar att inte foljas.

Av totalt 782 grundvattenforekomster riskerar 5 grundvattenférekomster att inte
f6lja miljokvalitetsnormerna till f6ljd av betydande paverkan fran PFAS24.

Av totalt 241 tillrinningsomraden for uttag av dricksvatten finns 1 tillrinningsomrade
med paverkan fran PFAS4 och PFAS21 dar atgarder behovs for att skydda kvaliteten
pa dricksvatten.

PFAS-amnen ar en mycket stor grupp av amnen (6ver 17 000 olika &mnen). Nar
amnen forbjuds finns det ménga liknande PFAS-dmnen att anvinda, som har
liknande risker. Kunskapsliget forbéttras kontinuerligt nir det géller innehall av
amnen i brandskum. Branschen anpassar sig, men manga ganger ar de alternativa

114



VATTENMYNDIGHETEN BOTTENVIKEN

amnen ocksa PFAS, men som inte dr kdnda eller ingatt i de analyser som gjorts.

I framtida bedomningar kommer, enligt det reviderade priodmnesdirektivet

(2008 /105 /EG), PFAS4 i ytvatten att utga och erséttas med PFAS25. For 20 av de 21
tillkommande PFAS-dmnena enligt direktivet finns en varierande relevans for just
brandskum som kalla. TFA (trifluorattiksyra) ar det enda dmne av de 25 som ej har
brandskum som kalla.

EU-lagstiftningen haller succesivt pa att inféra begransningar for PFOS och vissa
andra PFAS-amnen i brandskum (KEMI, 2026b), men fortfarande forekommer
anvandning av tillsatsmedel med innehall av manga andra PFAS-amnen bade vid
ovning och slackning av brander vid raddningsinsatser. For Brandskum férbjuds nu
succesivt anvandning av olika kdnda PFAS dmnen inom EU och inom ett antal ar
kommer hela gruppen av PFAS omfattas av forbudet (KEMI, 2026a).

PFAS-amnen regleras i POP-férordningen (2019 /1021) och férordningen REACH
(1907/2006). Det kravs stor kompetens och medvetenhet i hela leverantorskedjan
for att kunna implementera férordningarna. Det ar ofta svart for den som koper in
att forsta den information om produkterna som ges. Vilka specifika &amnen som
ingar &r séllan redovisade i produktblad och sidkerhetsdatablad och PFAS-tillsatser
kan vara effektiva i halter som understiger krav pa att deklareras. Hér kan relevanta
hallbarhetskriterier stotta bade branschen och kopare som vill anvinda PFAS-fria
produkter. Det kommer att kravas verifikat, som utgar fran analysprotokoll som kan
garantera att produkterna ar fria frin PFAS (utifrdn den géllande definitionen).

Denna atgard syftar till stotta kommunal raddningstjanst och andra verksamheter
som koper in brandskum sa att det skum som kops och anvinds inte orsakar en
olycklig férorening av vatten med PFAS.

Enligt § 1 b férordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for civilt
forsvar ska MCF utveckla och stédja samhallets beredskap mot olyckor och kriser
och vara padrivande i arbetet med férebyggande och sarbarhetsreducerande
atgarder, arbeta med och verka for samordning mellan myndigheter och andra
berdrda aktorer for att forebygga och hantera olyckor och kriser, bidra till att
minska konsekvenser av olyckor och kriser och samordna kommunerna pa nationell
niva och stodja dem med rad och information i deras verksamhet enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor. MCF har darmed ansvar att halla ihop arbetet med
att utarbeta kriterier for PFAS-fria brandskum. Att bidra med kunskap om
brandskum som tex behov av, samt tekniska krav pa filmbildande skum. Att
kommunicera och fora ut kriterier till kommunal raddningstjanst och andra
berorda, och samordna kommunerna i detta fall.

Atgirden ar en ny version av den tidigare atgirden rorande PFAS, som fanns i
Atgirdsprogram 2022-2027. Detta motiveras av att lagstiftning om utfasning av
PFAS i brandslackningsskum inom EU genomfors succesivt fram till 2035. Det finns
en vilja hos Raddningstjénsten att kopa PFAS-fria medel. Det tar dock manga ar
innan medel pa marknaden kan anses vara PFAS-fria.
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Genomférande

Myndigheten for civilt forsvar ansvarar for att i samverkan med
Upphandlingsmyndigheten och Kemikalieinspektionen utveckla riktlinjer och stod
for de verksamhetsutdvare som anvander sig av- eller upphandlar brandskum
innehallande PFAS. De behover aven se till kriterier och informations hélls
uppdaterad och lattillgangliga for de som ar i behov av dem.

Aven anvindning av PFAS-fria skumvitskor innehallande tensider och andra
filmbildande &mnen som kan bidra till risk fér paverkan pa yt- och grundvatten
vilket ocksa bor omfattas ndr man ser 6ver inkopskrav, analysmetoder och verifikat.
Baserat pa riskbedomningen och miljokvalitetsnormen for respektive
vattenférekomst behéver MCF utreda vilka konkreta tgarder som behdver
genomforas var. Riskbedomningen visar vilka vattenforekomster och vilken
paverkan som behover atgardas. Miljokvalitetsnormen visar vilken kvalitet som
vattenférekomsten ska uppna och nar. Riskbedémning och miljokvalitetsnormer fér
respektive vattenforekomst finns beskrivna i Vatteninformationssystem Sverige,
VISS.

Baserat pa riskbedomningen for tillrinningsomraden for uttagspunkter for
dricksvatten behover MCF ocksa utreda vilka konkreta atgarder som behdver
genomforas var for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Riskbedomningen for
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten redovisas i ett webb-GIS -
Samradd dricksvattendirektivet VM bedémningar 2022-2027 - som tillhandahalls av
lansstyrelsen. En lank till aktuellt webb-GIS finns pé startsidan i VISS.

Erfarenheter fran Naturvardsverkets projekt att ta fram stdd for tillsyn av
produktvalsprincipen med fokus pa PFAS kan komma till nytta i genomforandet av
atgarden (Naturvardsverket, 2025b). Hos kemikalieinspektionen gar ocksa att ldsa
mer om PFAS forbudet i Brandskum och hur det regleras inom EU (KEMI, 2026a;
KEMI, 2026b). Till stod for arbetet finns dessutom rapporten EU guidance for
transition to Fluorine-Free Firefighting foams (European Commission & European
Chemicals Agency, 2026).

Upphandlingsmyndigheten ska sakerstalla att kriterierna uppfyller rattsliga krav och
fungerar samt forvalta dem i sitt kriteriebibliotek. MCF ska samverka med dem och
delge sin kunskap om spridning och anvandning av brandskum for att stodja i att ta
fram valfungerande riktlinjer. MCF ska aven sprida dessa kriterier ut till de
verksamhetsutovare och branscher dar man tidigare jobbat med att forebygga
spridning av PFAS.

Pa ett liknande sitt ska MCF samarbeta med Kemikalieinspektionen.
Kemikalieinspektionen behovs som stdd for och att utarbeta kriterier da de har
kunskap om produktlagstiftningen och kompetens kring PFAS. D
sikerhetsdatabladet inte racker som verifikat behovs nagon form av verifikat helst
baserade pa lampliga kemiska analysmetoder for att verifiera kriterier som kan folja
med i leverantorskedjan och hanteras genom leverantérers egna kvalitetssystem.
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Sammanhang
Atgirden ar ny i Atgirdsprogram 2028-2033.

Atgirdsprogrammen innehéller i flera fall en sammanhingande kedja av itgirder
som tillsammans behéver genomféras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Stod for att genomfora denna atgérd forviantas komma fran
Kemikalieinspektionen dtgdrd 1 - Férebyggande och informerande dtgdrder for att
minska utsldpp och spridning av miljé- och hdlsofarliga dmnen och
Upphandlingsmyndigheten dtgdrd 1 - Stod for upphandling av brandskum. Atgirden
forvantas i sin tur stodja genomfoérandet av Férsvarsinspektoren for hdlsa och miljo
dtgdrd 1 - Miljétillsyn, Ldansstyrelserna dtgdrd 3 - Miljétillsyn och prévning samt
Kommunerna dtgdrd 2 - Miljétillsyn och prévning.
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Naturvardsverket
Naturvardsverket, atgard 1 - Vagledning om férorenat avfall och massor

Naturvardsverket ska, sd att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas
och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten,

a) genom vagledning fortydliga hur avfall och massor fororenade med
organiska fororeningar far omhandertas pa deponi, samt viagleda om
hantering av lakvatten fran deponier. Sarskilt fokus ska laggas pa hur
persistenta, bioackumulerande och toxiska amnen (PBT-amnen) och
prioriterade farliga amnen bér omhandertas. Naturvardsverket ska ocksa
utveckla vagledningen om anvindning av sddana fororenade massor for
anldggningsandamal.

b) utvardera behovet av ytterligare utveckling av juridiska styrmedel till
exempel foreskrift eller vagledning.

Atgirden ska genomforas i samverkan med Sveriges geologiska undersokning
(SGU) och Statens geotekniska institut (SGI).

Atgarden ér en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Det atgirdsarbete
som ska genomforas sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska
kunna foljas ska paborjas omgaende och genomforas lopande. Det
atgardsarbete som ska genomforas for att skydda kvaliteten pa dricksvatten ska
vara vidtaget senast tre r efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats
och ska darefter genomforas lopande.

Motivering

Av totalt 8108 ytvattenférekomster och 782 grundvattenférekomster i Bottenvikens
vattendistrikt har 101 ytvattenférekomster och 1 grundvattenférekomst betydande

paverkan fran deponier, i sddan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten
inte foljs eller riskerar att inte foljas.

Tributyltenn (TBT) ar en mycket giftig substans som tidigare anvandes i stor
omfattning for bottenmalning av fartyg och smabatar. I Bottenvikens vattendistrikt
har 22 ytvattenforekomster betydande paverkan fran TBT i sddan utstrackning att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs eller riskerar att inte foljas.

Dessutom, av totalt 241 tillrinningsomraden f6r uttag av dricksvatten i Bottenvikens
vattendistrikt finns 1 tillrinningsomrade med paverkan fran PFAS4 och PFAS21, sd att
atgarder behovs for att skydda kvaliteten pé dricksvatten.

Aven ytterligare prioriterade dmnen, sérskilda férorenande &mnen och &mnen som
analyseras och klassificeras under kemisk grundvattenstatus kan aterfinnas i avfall
och massor, vilket motiverar att atgdrden genomfors.

Manga omréden i Sverige ar fororenade med hogfluorerade &mnen (PFAS-dmnen)
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inklusive PFOS (Riksrevisionen, 2016). En stor kalla till dessa fororeningar ar
brandévningsplatser dir brandskum innehéllande PFAS anvants vid 6vningar. Detta
giller bade det militdra férsvaret och den civila raddningstjansten. Andra platser dar
PFAS-fororening férekommer ér platser dér olycksbrinder slickts. Aven omraden
dar produkter och avfall som innehéaller PFAS-dmnen f6érvaras kan vara férorenade.
Fran dessa fororenade omraden kan PFAS-amnen inklusive PFOS licka till yt-och
grundvatten.

I de fall miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs ar férorenade omréden en vanlig
paverkanskélla. For att miljokvalitetsnormerna for vatten med avseende pa PFAS-
amnen ska kunna f6ljas behover féororenade omraden saneras. En vanlig metod vid
sanering ar schaktning vilket ger upphov till stora mangder massor som behover
omhindertas. Aven deponier och avfallshanteringsanlidggningar har i sin tur
identifierats som mojliga indirekta eller direkta PFAS-kallor (Naturvardsverket,
2016). En anledning till att deponier ar en kélla till PFAS-amnen ar att reningen av
lakvatten fran deponier och avfallshanteringsanldggningar oftast inte ar utformade
for att ta hand om PFAS-amnen.

I en kunskapssammanstallning bestélld av Transportstyrelsen, konstateras att det
finns stora méingder koppar, zink och TBT i mark inom batupplaggningsplatser
(Relement Milj6 Vast AB, 2019). For att miljokvalitetsnormerna for vatten med
avseende pa TBT ska kunna f6ljas behover sadana fororenade omraden ocksa
saneras. En vanlig metod vid sanering ar schaktning och muddring vilket ger upphov
till stora mangder massor som behdver omhéndertas.

Naturvardsverkets foreskrifter om deponering, kriterier och férfaranden foér
mottagning av avfall vid anlaggningar fér deponering av avfall (NFS 2004:10)
innehaller mottagningskriterier for avfall som deponeras. Det finns inga
gransvarden fér PFAS-amnen eller TBT i dessa mottagningskriterier.
Naturvardsverket har tagit fram en webbaserad vigledning om vad som giller for
PFAS och deponier samt vagledning av mottagningskriterier f6r avfall till deponi for
parametrar som saknar lakkriterier (Naturvardsverket, 2025c).

Om avfallet innehaller fororeningar som saknar mottagningskriterier maste dessa
fororeningar undersokas for att det ska ga att beddma om avfallet uppfyller kravet
for aktuell deponiklass. Enligt 16 § forordning (2001:512) om deponering av avfall
(deponeringsférordningen) ska verksamhetsutdvaren innan avfall deponeras ha
skaffat sig s& goda kunskaper som mdjligt om avfallets sammansattning, lakbarhet
och dess 6vriga egenskaper och effekter allmant och pa lang sikt.
Avfallsproducenten ska se till att den grundlaggande karakteriseringen gors och att
uppgifterna i dokumentationen &r korrekta. Att ha kunskap om utgédende PFAS-
halter i deponins lakvatten, och att vid behov och i tillracklig omfattning och med
basta mdjliga teknik, rena detta lakvatten ar en forutsattning for att en deponi ska
kunna ta emot PFAS-haltigt avfall. Karakteriseringen av PFAS-amnen ar
problematisk pa grund av att molekylerna ar relativt vattenlosliga och rorliga,
lakvatten dr en komplex matris samt att det troligen innehéller en stor bredd av
olika PFAS- dmnen (Naturvardsverket, 2019b). Rening av lakvatten redan vid deponin
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har en stor betydelse for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna f6ljas,
aven om lakvatten inte slapps ut direkt i recipienten utan leds till ett
avloppsreningsverk eftersom manga reningsverk saknar anlaggning for att
omhinderta PFAS i det inkommande vattnet. Det finns i dag inte nagra generella
riktlinjer for vare sig PFAS eller TBT om vilka krav som bor stéllas pa lakvatten som
efter lokal behandling slapps till recipient respektive leds till ett avloppsreningsverk.
Villkor om detta faststalls for varje enskild deponi inom ramen for
tillstdndsprovningen.

Avfall Sverige gjorde 2018 en studie dar de sammanstallde kunskapslaget om PFAS
pa avfallsanldggningar (Modin, o.a., 2018). Slutsatser fran projektet var bland annat
att alla vatten fran avfallsanldggningar som var med i studien inneho6ll minst nagon
PFAS i kvantifierbar méngd, ofta med hoga halter av nagot amne. Studien visade
ocksa att bade gamla och nya deponier kan vara problematiska. Dessutom visades
att inga av anlaggningarna som ingick i studien hade utsléppsvillkor for nagot PFAS-
amne och den rening som dnda fanns (anpassat for andra &mnen) hade ingen effekt
pa halterna av PFAS i lakvatten.

Naturvardsverket har i atgardsgenomférandet av motsvarande atgard i
Atgirdsprogram 2022-2027 utvecklat vigledningen pa omradet avfall och massor
och ér tillgdngliga pa Naturvardsverkets webbplats (Naturvardsverket, 2026a). Flera
utvecklingsarbeten aterstar, bland annat tillsynsvagledning om riskbedémning av
massor och avfall for anlaggningsandamaél och utredning kring moéjligheterna att
utveckla mottagningskriterier for PFAS i avfall. Arbetet ar inte klart utan kommer
kravas ytterligare insatser for att genomforas.

Genomférande

Naturvardsverket har en grundlaggande uppgift att ge vigledning och
tillsynsvégledning till lansstyrelser och kommuner i friga om hantering av avfall och
massor.

Det ar viktigt att Naturvardsverket kontinuerligt uppdaterar sin vigledning
angdende omhéndertagande och atervinning av férorenade avfall och massor.
Vigledningen ska hallas uppdaterad och spegla kunskapslaget. Naturvardsverket
behover aven utvardera behovet av ytterligare utveckling av juridiska styrmedel, till
exempel foreskrift eller vagledning, som behovs for att miljokvalitetsnormerna for
yt- och grundvatten ska kunna f6ljas. Tillrinningsomrade for grundvatten &r ofta
samma som avrinningsomradet for ytvatten men kan skiljas at varfér detta behover
uppmarksammas i vigledning och atgirdsarbete.

Detta kan goras genom att:

* fortydliga hur avfall och massor fororenade med sarskilda fororenande amnen
och prioriterade amnen, sarskilt PBT-amnen och prioriterade farliga amnen
sasom PFAS och TBT, ska karakteriseras, hur de bast kan omhéandertas och hur
man bedémer om och hur man eventuellt kan dteranvinda massor.
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* tafram riktlinjer for sarskilda férorenande amnen och prioriterade amnen,
sarskilt PBT-dmnen, och prioriterade farliga amnen sasom PFAS och TBT, om
hur krav pé lakvatten kan stéllas sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten kan foljas.

Detta galler sarskilt for amnesgrupper dar det idag saknas mottagningskriterier
eller dar det inte finns nagra generella riktlinjer om vilka krav som bor stallas pa
lakvatten sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan foljas och
riskerar kvaliteten pa dricksvatten. For PBT-amnen och prioriterade farliga &mnen
kan det behovas stallas sarskilda krav for att sakerstalla att utslapp inte leder till
forsamring av statusen i narliggande och nedstroms ytvattenféorekomster eller i
grundvattenférekomster.

Samverkan behover ske med SGI och SGU i syfte att inhamta kunskap i de delar ar
in om dessa myndigheters ansvarsomraden.

Naturvardsverket behover samordna genomforandet av denna atgard internt med
Naturvardsverkets genomforande av dtgdrd 2 - Tillsynsvdgledning om miljofarliga
verksamheters utsldpp till luft och vatten och dtgdrd 3 - Tillsynsvdgledning om
fororenade omrdden eftersom avfalls- och masshantering kan vara féljdverksamheter
av till exempel muddring av en hamn eller efterbehandling av ett férorenat omrade.

I VISS finns information om vilka kvalitetsfaktorer och parametrar som ligger till
grund for att miljokvalitetsnormerna for vatten riskerar att inte kunna f6ljas samt
miljokvalitetsnormerna for vatten. Riskbedémningen visar vilka vattenforekomster
och vilka paverkanstyper som atgardsarbetet behover omfatta. Miljokvalitetsnormen
visar vilka kvalitetskrav som vattenforekomsten ska uppna och nér.

Riskbedémningar for tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten
redovisas i ett webb-GIS - Samrdd dricksvattendirektivet vattenmyndigheternas
bedémningar 2022-2027 - som tillhandahalls av ldnsstyrelsen. En link till aktuellt
webb-GIS finns pa startsidan i VISS.

Ett atgirdsarbete som bidrar till skydd av kvaliteten pé dricksvatten bor ses som en
del i beredskapsarbetet infér framtida kriser.

Sammanhang

Atgirden ar en revidering av Naturvdrdsverket dtgéird 8 - Vigledning fororenat avfall
och massor i Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden har dessutom reviderats med
anledning 4 a kap. vattenforvaltningsférordningen (2004:660) och utgér numera
aven en riskhanteringsatgard for tillrinningsomraden for uttagspunkter for
dricksvatten.

Atgirdsprogrammen innehaller i flera fall en sammanhingande kedja av dtgirder
som tillsammans behoéver genomféras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Atgirden forvintas stodja Forsvarsinspektéren for hilsa och miljé (FIHM) i
genomforande av Férsvarsinspektoren for hdlsa och miljo dtgdrd 1 - Miljétillsyn,
lansstyrelserna i deras genomfdrande av Ldnsstyrelserna dtgdrd 2 — Vigledning till
kommuner om tillsyn, prévning och egenkontroll, Linsstyrelserna dtgdrd 3 -
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Miljotillsyn och provning och Ldnsstyrelserna dtgdrd 10 - Prioritering av
dtgdrdsarbetet med fororenade omrdden samt kommunerna i deras genomférande av
Kommunerna dtgdrd 2 - Miljétillsyn och prévning.

Naturvardsverket, atgard 2 - Tillsynsvagledning om miljofarliga
verksamheters utslapp till luft och vatten

Naturvardsverket ska vigleda lansstyrelserna och kommunerna i deras tillsyn,
provning och omprovning av miljofarliga verksamheter i syfte att minska
utslappen till luft och vatten sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten kan foljas och skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Amnen som sirskilt ska belysas i utslipp till luft och vatten ér férsurande
amnen sasom kvaveféreningar och svaveldioxid, kvaveféreningar som bidrar till
overgodning och prioriterade amnen och sarskilda fororenande amnen samt
amnen som riskerar att paverka kemisk grundvattenstatus.

Naturvardsverket ska, i samband med genomforandet av APH 158 och 17° i
Atgirdsprogram for havet 2028-2033, Aven arbeta med att minska spridning av
farliga &mnen fran kommersiell sjéfart och fritidsbatar sa att
miljékvalitetsnormerna for ytvatten i kust- och inland ska kunna f6ljas.

Atgirden ska genomféras i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten,
Sveriges geologiska undersékning (SGU), Kemikalieinspektionen samt med
lansstyrelser och kommuner vid behov.

Atgirden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
pabdrjas omgaende och genomforas lopande. Det atgardsarbete som ska
genomforas for att skydda kvaliteten pa dricksvatten ska vara vidtaget senast
tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats och ska déirefter
genomforas lopande.

Motivering

Av totalt 8108 ytvattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt har 288
ytvattenférekomster betydande paverkan fran miljéfarliga verksamheter i sddan
utstrackning att miljokvalitetsnormerna for ytvatten riskerar att inte foljas. Orsaken
ar bade utslapp av niringsamnen och prioriterade &mnen och/eller sirskilda
fororenande dmnen (SFA) fran miljofarliga verksamheter. Prioriterade dmnen och
SFA som framst férekommer i vattendistriktet &r: zink, uran, benso(a)pyren, TBT
samt arsenik och arsenikforenigar.

Av totalt 782 grundvattenférekomster i Bottenvikens vattendistrikt riskerar 51
grundvattenforekomster att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for grundvatten till f6ljd

8 Atgirdsfaktablad 15 - Framtagande av végledning riktad till myndigheter och verksamheter for
omhindertagande av farliga &mnen och pavixt vid rengéring av fartygsskrov (APH 15).

9 Atgérdsfaktablad 17 - Minskad spridning av farliga &mnen frén fritidsbatar (APH 17).
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av betydande paverkan fran miljofarliga verksamheter.

Av totalt 241 tillrinningsomraden for uttag av dricksvatten i Bottenvikens
vattendistrikt finns 9 tillrinningsomraden med betydande paverkan fran milj6farliga
verksambheter, sa att atgarder behovs for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Atgirdens syfte r att utslipp och spill frin miljofarliga verksamheter av
prioriterade Amnen, sarskilda féororenande dmnen, naringsamnen, férsurande
amnen och &mnen som riskerar att paverka kemisk grundvattenstatus upphor eller
begrinsas i sadan omfattning att det bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt-
och grundvatten kan f6ljas. Detta galler sarskilt for prioriterade farliga &mnen dar
utslapp och spill ska upphora eller stegvis elimineras (tillaggsdirektiv till
Priodmnesdirektivet (2013 /39 /EU)). Genom att 6ka skyddet av kvaliteten pa
dricksvatten forvintas atgardsgenomforandet ocksa forbattra skyddet av
manniskors halsa.

Naturvardsverket ansvarar for tillsynsvagledning for tillimpningen av miljobalken
samt foreskrifter meddelade med stod av miljobalken och EU-férordningar, enligt 3
kap. 1 § miljotillsynsférordningen (2011:13). Naturvardsverket ska enlig féorordning
(2012:989) med instruktion for Naturvardsverket sarskilt samverka med
lansstyrelserna for att stadkomma ett effektivt tillsynsarbete och ge stod till
lansstyrelsernas tillsynsvigledning till kommunerna (se aven
miljotillsynsférordningen).

I Atgirdsprogram for havet 2028-2033 har Havs- och vattenmyndigheten tagit fram
atgarderna APH 15 och 17 som riktas till Naturvirdsverket. Samma typer av insatser
som enligt APH 15 och 17 krévs for att n miljokvalitetsnormerna fér havsmiljon
kravs aven for att nd miljokvalitetsnormerna for ytvatten i kust och inland.
Vattenmyndigheten har darfor valt att inte ta fram en ytterligare atgérd for kust-
och inlandsvatten utan fortydligar enbart genom denna atgérd att Naturvardsverket
i sitt Atgirdsarbete enligt APH 15 och 17 dven behover beakta miljokvalitetsnormerna
for kust- och inlandsvatten i sitt tgirdsgenomférande av Atgirdsprogram for havet
2028-2033.

Naturvardsverket har enligt dterrapporteringen av motsvarande atgard i
Atgirdsprogram 2022-2027 utvecklat vigledning och tillsynsviglett pa flera
omraden som denna atgird berdr. Bland genomfoérda vigledningsinsatser finns
utvecklade vagledningar kring Oversyn och upprittande av kontrollprogram for
miljogifter i vatten (Naturvardsverket, 2025f), hantering av Fororenat slackvatten
fran brandslackande verksamhet (Naturvardsverket, 2025i) samt deltagande i
provningar och l6pande vigledning avseende vattenfragor pa bland annat
Naturvardsverkets webbplats (se Vagledning och St6d) och genom webbinarier.
Atgirden behover finnas kvar i Atgirdsprogram 2027-2033 eftersom utvecklad och
l6pande vagledning fortsatt behovs.
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Genomférande

Genom arbete med tillsynsvagledning till lansstyrelser och kommuner och prévning
av miljofarliga verksamheter bidrar Naturvardsverket aktivt till att minska utslappen
till luft och vatten av prioriterade amnen under ekologisk status, kemisk status samt
kemisk grundvattenstatus samt de &mnen som riskerar kvaliteten pé dricksvatten.

Naturvardsverkets arbete bidrar till att miljobalken tillimpas pa ett effektivt,
rattssakert och likvardigt satt. I samverkan med 6vriga centrala myndigheter som
vagleder enligt miljobalken, samt genom dialog med lansstyrelser och kommuner
identifieras de vigledningsomraden som sérskilt behover prioriteras. Nationellt
prioriterade insatser for tillsyn tas fram inom ramen for det
myndighetsgemensamma arbetet med att ta fram en nationell strategi for tillsynen
enligt miljobalken. Urvalet av prioriterade insatser bygger bland annat pa gillande
atgardsprogram och befintlig kunskap om vattenférekomster.

I tillsynsvagledningen av milj6farliga verksamheter ar det viktigt att
tillsynsmyndigheten far den vagledning som behdvs sa att man tillsammans med
verksamhetsutdvaren kan identifiera vilka amnen och spridningsvagar som riskerar
att bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs och skyddar kvaliteten
pa dricksvatten. Detta behovs for att det ska vara majligt att avgéra behovet av
vilken information som behovs och vilka krav som behover stillas for att minska
belastningen pa vattenféorekomsten. Detta kan innebara att verksamheter bland
annat behover fasa ut prioriterade amnen och begransa spridningen av sarskilda
fororenande d&mnen och &mnen som riskerar att paverka kemisk grundvattenstatus.

Naturvardsverket ska utveckla arbetet med tillsynsvigledning i samarbete med de
myndigheter som berors av de vagledningsomraden som atgiarden omfattar.

Vagledningsomraden dar det finns ett fortsatt behov av vigledning ar:

1. hur lansstyrelser och kommuner kan arbeta med tillsynsplanering sa att
tillsynen blir behovsstyrd utifran ett avrinningsomradesperspektiv.

2. hur lansstyrelser och kommuner i tillsynen kan bedéma vilka krav som behéver
stallas for verksamhetens paverkan dér flera paverkanskallor bidrar till samma
typ av fororening i samma vattenférekomst. Den kumulativa effekten kan bli att
miljokvalitetsnormerna inte f6ljs och metod for att ta fram bordeférdelning
behovs i dessa fall. Sddan vagledning bor utarbetas i samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten, utifrdn deras ansvar for tillsynsvéigledning i fragor om
miljokvalitetsnormer enligt MB 5 kap.

3. hur persistenta, bioackumulerande och toxiska amnen (PBT-amnen) och
prioriterade farliga amnen, dar utslapp och spill ska upphora eller stegvis
elimineras (vattendirektivet (2000/60/EG), artikel 4) ska hanteras i tillsyn och
provning. For sddana amnen kan det behovas stéllas sarskilda krav, for att
sakerstalla att utslapp inte leder till forsamring av statusen i narliggande och
nedstroms vattenférekomster.

4. hur tillsynsmyndigheter ska kunna siakerstéilla att kravet om icke-forsamring for
miljofarliga verksamheter foljs.
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Naturvardsverket ska vigleda lansstyrelserna och kommunerna nér det géller
tillsynen av verksamhetsutovares egenkontroll (inklusive recipientkontroll). Malet
med kontrollprogrammet ar att det ska mojliggéra bedémningar av
verksamheternas paverkan pa ekologisk och kemisk ytvattenstatus samt kemisk och
kvantitativ grundvattenstatus och sakerstélla att verksamhetsutévarnas
egenkontroll ger underlag for bedomningar av vilka forebyggande eller forbattrande
atgarder som behdvs sa att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas och att inte
kvaliteten pa dricksvatten riskeras. Vid genomforandet av atgarden behover dven
riskbedomningen av skyddsvarda grundvattenberoende terrestra ekosystem samt
grundvattenanslutna ytvattenférekomster beaktas. Naturvardsverkets vigledning
om kontrollprogram for miljogifter i ytvatten (Naturvardsverket, 2025f) behover
tillampas i praktiken och tillsynsvagledningsinsatser och
informationsspridningsinsatser riktade till lansstyrelser, kommuner,
verksamhetsutdvare samt konsulter kan stédja detta.

For att underlitta bade for tillsynsmyndigheter och verksamhetsutdvare behover
det fortydligas vad som ar skaligt att begira inom ramen fér egenkontroll, enligt

26 kap. miljobalken, rorande verksamheters paverkan pa yt- och grundvatten. Ett
satt att gora det ar att utveckla branschspecifika riktlinjer for egenkontroll som kan
stddja i bedémningar av vilka &mnen som ska omfattas av egenkontrollen.

Manga bestammelser rérande utslépp till luft och vatten ér en foljd av EU-arbetet
inom ramen for industriutslappsdirektivet (2010 /75/EU) (IED). Naturvardsverket
behover fortsatt delta i EU-arbetet med att ta fram nya, skarpta bestammelser for
de branscher som ar av vikt for Sverige, for att miljokvalitetsnormerna for vatten

ska kunna f6ljas. Férutom kvicksilver och PBDE giller det aven PFAS.

Genomforandet av denna atgard behdver samordnas internt med genomfdérandet av
Naturvdrdsverkets dtgdrd 3 - Tillsynsvdgledning for fororenade omrdden och
Naturvdrdsverkets dtgdrd 5 - Tillsynsvdgledning om dagvatten, eftersom de
kunskapsmassigt innebar liknande typ av utvecklingsinsatser. Det giller till exempel
hur tillsynsplanering kan ske i avrinningsomradesperspektiv eller krav pa
egenkontroll och atgirder i situationer déar flera paverkanskallor.

Samverkan behéver ske med Havs- och vattenmyndigheten och SGU, framst i fragor
som har att géra med hur verksamheters paverkan pa status ska bedémas.
Samverkan med Kemikalieinspektionen behéver omfatta anvandning av kemikalier i
verksamheter som omfattar relevanta amnen enligt vattenforvaltningen. Ytterligare
centrala myndigheter &r relevanta beroende pa typ av verksamhet. Till exempel &r
Statens geotekniska institut (SGI) relevant i fragor som har att géra med férorenade
sediment vilket kan vara en aspekt som behoéver tas in i vagledningar som hanterar
beddmning av hur miljofarliga verksamheters paverkan pa vattenférekomstens
kemiska eller ekologiska status kan goras.

Samverkan med lansstyrelser och kommuner bor inriktas mot att identifiera behov
av utvecklad vagledning eller branscher som behover intensifierad tillsyn.
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I VISS finns information om vilka kvalitetsfaktorer och parametrar som ligger till
grund for att miljokvalitetsnormerna for vatten riskerar att inte kunna f6ljas samt
miljokvalitetsnormerna for vatten. Riskbedémningen visar vilka vattenférekomster
och vilka paverkanstyper som atgardsarbetet behover omfatta. Miljokvalitetsnormen
visar vilka kvalitetskrav som vattenfoérekomsten ska uppna och nér. Vid
genomfdrandet av atgarden behdver Naturvardsverket dven anvianda underlag
avseende atgirdsbehov och riskbedémning av tillrinningsomraden for uttagspunkt
for dricksvatten. Atgirdsbehov finns redovisat i VISS. Riskbedémningar for
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten redovisas i ett webb-GIS -
Samrdd dricksvattendirektivet vattenmyndigheternas bedomningar 2022-2027 - som
tillhandahalls av lansstyrelsen. En lank till aktuellt webb-GIS finns pé startsidan i
VISS.

Ett atgardsarbete som bidrar till skydd av kvaliteten pa dricksvatten bor ses som en
del i beredskapsarbetet infér framtida kriser.

Koordinering med Atgérdsprogram fér havet 2028-2033.

Atgirden ska i de delar som giller sjofart, fritidsbatar och smabatshamnar
genomforas enligt AHP 15 och 17 med syftet att dven na miljokvalitetsnormerna for
kustvatten och inlandsvatten.

Sammanhang

Atgirden ar en revidering och sammanslagning av Naturvdrdsverkets dtgdrd 1 -
Tillsynsvdgledning miljéfarlig verksamhet och Naturvdrdsverkets dtgdrd 5 -
Tillsynsvdgledning utsldpp till luft i Atgirdsprogram 2022-2027.

Atgirdsprogrammen innehaller i flera fall en sammanhingande kedja av dtgirder
som tillsammans behover genomforas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Atgirden forvintas stddja linsstyrelserna i deras genomfdrande av
Ldnsstyrelserna dtgdrd 2 - Vigledning till kommuner om tillsyn, prévning och
egenkontroll, dtgdrd 3 — Miljotillsyn och prévning, dtgdrd 4 - Tillsyn av
vattenverksamhet i vig- och jdrnvdgsndtet och kommunerna i deras genomforande
av Kommunerna dtgdrd 2 - Miljétillsyn och prévning samt Forsvarinspektoren for
hélsa och miljo (FIHM) i deras genomfdérande av Forsvarinspektoren for hdlsa och
miljo dtgdrd 1 - Miljétillsyn och dtgdrd 3 - Tillsyn avlopp.
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Naturvardsverket, atgard 3 - Tillsynsvagledning om férorenade omraden

Naturvardsverket ska viagleda om hur avhjalpandeatgirder av fororenade
omraden bor utforas for att bidra till att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten ska kunna foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Atgarden ska genomforas i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten
Myndigheten for civilt férsvar (MCF), Statens geologisk undersokning (SGU),
Statens geotekniska institut (SGI) och Lansstyrelserna for de delar av atgarden
som Naturvardsverket finner lampligt.

Atgarden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
paborjas omgaende och genomfdras l6pande. Det atgirdsarbete som ska
genomforas for att skydda kvaliteten pa dricksvatten ska vara vidtaget senast
tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats och ska direfter
genomforas lI6pande.

Motivering

Av totalt 8108 ytvattenforekomster och 782 grundvattenférekomster i Bottenvikens
vattendistrikt finns 113 ytvattenforekomster och 5 grundvattenférekomster med
betydande paverkan fran fororenade omraden, vilket for ytvatten inkluderar
fiberbankar och férorenade sediment, i sddan utstrackning att
miljokvalitetsnormerna inte f6ljs eller riskerar att inte foljas. Fororenade omraden
orsakar forhojda halter av prioriterade amnen (exklusive kvicksilver och PBDE)
och/eller sarskilda fororenande amnen. For ytvatten i Bottenvikens vattendistrikt
ror det sig framst om dmnena zink, benso(a)pyren, dioxiner och dioxinlika
féreningar, uran samt TBT.

I Bottenvikens vattendistrikt finns ocksa 241 tillrinningsomraden for uttag av
dricksvatten, varav 2 tillrinningsomraden ar paverkade av fororenade omraden och
behover atgarder for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Naturvardsverket ansvarar enligt miljotillsynsordning (2011:13) i kombination med
26-30 kap. miljobalken for tillsyn av fororenade omraden. Naturvardsverket har
ansvar att ge vagledning for tillsyn och att samordna, prioritera och folja upp
arbetet med avhjalpande av fororeningsskador pa nationell niva. I detta arbete ar
Naturvardsverket bland annat ansvarig for att administrera och utvirdera det
statliga bidraget samt ansvarig for att vigleda de myndigheter som bedriver tillsyn
enligt 10 kap. miljobalken.

Som en del av arbetet med att samordna det statliga bidraget ingar det i
Naturvardsverkets ansvar att ta fram en nationell plan for prioritering av
ansOkningar om statligt stod for efterbehandling enligt férordning (2004:100) om
statsbidrag for avhjalpande av féroreningsskador.

Naturvardsverkets nationella plan (Naturvardsverket, 2020) utgér utgangspunkt vid
provningen av lansstyrelsernas ansokningar om atgardsbidrag fran det statliga
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anslaget 1:4 "Sanering och terstéllning av fororenade omraden” (Regeringen, 2019).
Anslaget frdn anvandas for bidrag enligt forordning (2004:100) om avhjéilpande av
fororeningsskador och statligt stod for sadant avhjalpande. Den nationella planen
anger prioritetsordningen for provning av ansokningar om bidrag for avhjalpande av
fororeningsskador, sa att statligt finansierade avhjilpandeatgarder genomfors vid de
mest prioriterade fororenade omradena i landet. Bidragen avser bade faktiska
atgarder att sanera som alla faser som foregar detta i form av utredningar for att
kunna sanera.

I den uppdaterade nationella planen for prioritering finns nu miljokvalitetsnormer
for yt- och grundvatten och vattenférsorjningsintressen med som en prioriterad
grund i alla tre risktyper. Detta 0kar mojligheten att objekt med paverkan pa
miljokvalitetsnormer kan prioriteras.

Den nationella planen omfattar den del som avser bidragsfinansierat avhjalpande,
vilket innebar att helt privatfinansierade tillsynsdrivna projekt inte omfattas av
denna plan. Som stdd for prioritering av vilken tillsyn som ar angelagen for
tillsynsdrivna projekt kan daremot tillsynsmyndigheterna utga fran den av
Naturvardsverket framtagna nationella strategin for miljébalkstillsynen (2022-2024).

Inom sakomradet féororenade omraden utfors tillsynsvagledningen till de
myndigheter som har tillsynsansvar enligt miljobalken 6ver férorenade omraden
(lansstyrelser, kommuner och férsvarsinspektéren fér halsa och miljé), men aven till
konsulter, verksamhetsutovare, fastighetsagare och dvriga aktorer.

Det ar varje lansstyrelses ansvar att genomfora regional prioritering ur ett
riskperspektiv av vilka omraden som ska ga vidare till ansdkan om statliga bidrag
hos Naturvardsverket samt vilka omraden som ska prioriteras for att drivas inom
tillsyn. Lanens regionala prioriteringsgrunder och prioriteringslista finns pa
respektive lansstyrelses websida. Det skiljer sig mellan lanen om andra
myndigheters objekt finns med, liksom om &aven tillsynsdrivna objekt ingar. En
samordnande vigledning fran Naturvardsverket om att miljokvalitetsnormer for
vatten och ett avrinningsomradesperspektiv ska vara en prioriteringsgrund pa lanen
och i kommuner och hur det ska géras behdver utarbetas och inforas.

Naturvardsverket har tagit fram generella riktvirden for fororenade omraden med
hjalp av en berakningsmodell. Dessa generella riktvarden for fororenad mark anger
den féroreningshalt i marken under vilken risken fér negativa effekter pa
manniskor, miljo eller naturresurser normalt ar acceptabel. Berakningsmodellen kan
anvandas for att ta fram platsspecifika riktvarden for fororenad mark for de fall de
generella riktvardena inte ar giltiga.

Hur de generella riktvardena som anvands och modellen for att ta fram
platsspecifika riktvarden fungerar for att sakerstélla att miljokvalitetsnormer ska
kunna héllas ar oklart. Det saknas ocksé vagledning for att mer 6vergripande beakta
avrinningsomradesperspektivet med mojligheter att gora bérdefordelning mellan
flera och/eller olika paverkanskallor.
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I sedimentsamverkan mellan myndigheter (SESAM) har Naturvérdsverket,
Lansstyrelserna, Sveriges geologiska undersékning, Statens geotekniska institut och
Havs- och vattenmyndigheten sedan 2013 fokuserat pa att 6ka atgarder av
fororenade sediment. Genom samverkan, 6kad kunskap om och stéd till effektiva
atgarder av férorenade sedimentomraden har mdjligheten att fa friskare sediment
okat. Vilket leder till storre mojlighet att na miljokvalitetsnormer for
vattenforekomster. Arbetet inbegriper ocksa fiberrika sediment som kan vara
prioriterade att sanera, inte bara pa grund av innehall av miljogifter utan ocksa for
innehall av fiber som kan leda till 6vergddning, syrebrist och klimatpaverkan genom
metanavgang, samt for att aterstélla bottenhabitatet. Fortsatt satsning pa sediment
ar viktigt.

Arbetet med att avhjalpa fororeningsskador har utvecklats successivt under manga
ar och det finns manga viagledande dokument for tillsyn, konsulter och utforare. Att
infora forandringar och uppdatera i material och férandra gangse arbetssatt kraver
mycket resurser och tar tid. Att arbeta in en tydligare koppling till
miljokvalitetsnormerna for vatten kommer att behéva arbetas med under en langre
tid.

Genomférande

Naturvardsverket behover fortsatta att utvardera och utveckla sin vigledning sa att
den pa ett effektivt satt mojliggor for myndigheter och kommuner att prioritera
mellan fororenade omraden, inklusive fiberbankar och férorenade sediment, med
betydande paverkan pa yt- och grundvatten och stalla miljomassigt motiverade krav
vid fororenade omraden sa att avhjilpande av dessa medfor att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan f6ljas och sa att kvaliteten pa dricksvatten
skyddas.

Aven tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten och riskbedémningar
for dessa behover beaktas vid genomférandet av atgirden, sarskilt i de fall PFAS-
fororening riskerar att spridas till en dricksvattentakt. Vid genomforandet av
atgarden behover aven riskbedomningar av skyddsvarda grundvattenberoende
terrestra ekosystem samt grundvattenanslutna ytvattenforekomster beaktas.

Foljande omraden behover fortydligas i viagledningen:

* hur resultat hanteras av utford inventering och riskklassning nar det tillkommer
nya d&mnen (prio-amnen och SFA) eller vid ny kunskap fran
vattenforvaltningsarbetet om nya eller etablerade branscher som bidrar till att
normerna inte foljs.

* hur skydd av yt- och grundvatten varderas och bedéms, dar det férorenade
omradet utgor en betydande paverkan pa en vattenforekomst.

- Detta inkluderar skydd av grundvatten med syftet att forebygga och begransa
mansklig fororening av grundvatten samt forhindra negativa effekter for
vaxter och djur i anslutna akvatiska ekosystem och grundvattenberoende
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terrestra ekosystem, si att malen om god grundvattenstatus uppnas enligt
vattendirektivet (2000/60/EG), artikel 4.

- For persistenta, bioackumulerande och toxiska &mnen (PBT-amnen) enligt
vattendirektivet, artikel 4, sa kallade ackumulerande &mnen, dér status idag
ar samre an god eller dar det finns en risk for forsamring, behovs sarskilda
beddmningar. Berakning av utspadning i vattenfasen till nivaer under
jamforelse/riktvarden inte ar tillrackligt for att bedoma atgérdsbehovet,
eftersom dessa amnen ackumuleras i sediment och biota. Ackumulering
riskerar ocksa att bidra till en fortsatt forsamring nedstroms utsléppet, vilket
ocksa bidrar till en risk for att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs.
Aven denna risk for forsiamring behover darfor ingd i beddmningen av
atgardsbehovet for det fororenade omradet.

- Dar flera paverkanskallor bidrar till samma typ av férorening i samma
vattenforekomst behdvs ocksa sdrskilda bedémningar. Den kumulativa
effekten blir att miljokvalitetsnormerna inte foljs och metod for att ta fram
bordefordelning behovs i dessa fall. Riskbedomningen och atgardsbehovet for
det férorenade omradet behover anpassas till den kumulativa paverkan som
flera olika utslappskallor bidrar med.

* hur kravet om icke-forsamring kommer in i efterbehandlingsarbetet och i
berakningsmodellen av platsspecifika riktvarden. Icke-forsamringskravet galler
for alla typer av miljokvalitetsnormer for vatten och galler per kvalitetsfaktor
och parameter.

* hur eventuella prioriteringskriterier ytterligare kan utvecklas stodja
tillsynsplaner och behovsutredning samt vid ansékningar och férdelning av
statliga bidrag med ett beaktande av avrinningsomradesperspektivet. Det
innefattar ocksa vagledning om att och hur ldnen i sin tur ska prioritera
tydligare utifran ett vattenperspektiv.

* hur utslapp av prioriterade farliga amnen enligt vattendirektivet, artikel 4, dar
utslapp och spill ska upphora eller stegvis avlagsnas ska hanteras vid arbetet
med férorenade omraden.

Naturvardsverket behover ocksa bista lansstyrelserna med vagledning for bésta
mdjliga teknik kopplat till avhjilpande av férorening for att kunna na
miljokvalitetsnormer och for bedomningar om vad som kan betraktas som tekniskt
omojligt att atgarda for bedomning av mindre stranga krav inom
vattenforvaltningen.

Genomforandet av denna atgard behover samordnas med Naturvdrdsverkets dtgdrd
2 - Tillsynsvdigledning om miljéfarliga verksamheters utsldpp till luft och vatten,
eftersom atgirderna ar delvis 6verlappande.

I VISS finns information om vilka kvalitetsfaktorer och parametrar som ligger till
grund for att miljokvalitetsnormerna for vatten riskerar att inte kunna f6ljas samt
miljokvalitetsnormerna for vatten. Riskbedémningen visar vilka vattenférekomster
och vilka paverkanstyper som atgardsarbetet behover omfatta. Miljokvalitetsnormen
visar vilka kvalitetskrav som vattenférekomsten ska uppna och nér.
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Vid genomférandet av dtgirden behéver Naturvardsverket anvanda underlag
avseende atgardsbehov och riskbeddmning av tillrinningsomraden for uttagspunkt
for dricksvatten. Atgirdsbehov finns redovisat i VISS. Riskbedémningar for
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten redovisas i ett webb-GIS -
Samrdd dricksvattendirektivet vattenmyndigheternas bedomningar 2022-2027 - som
tillhandahalls av lansstyrelsen. En lank till aktuellt webb-GIS finns pé startsidan i
VISS.

Ett atgardsarbete som bidrar till skydd av kvaliteten pa dricksvatten bor ses som en
del i beredskapsarbetet infor framtida kriser.

Sammanhang
Atgirden ar en revidering av Naturvdrdsverket dtgdrd 3 - Tillsynsvigledning
fororenade omrdden i Atgirdsprogram 2022-2027.

Atgirdsprogrammen innehaller i flera fall en sammanhingande kedja av dtgirder
som tillsammans behéver genomforas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Genomforandet av denna atgard forvantas stodja lansstyrelserna i deras
genomférande av Ldnsstyrelserna dtgdrd 2 - Vigledning till kommuner om tillsyn,
provning och egenkontroll, dtgdrd 3 — Miljétillsyn och prévning och dtgdrd 10 -
Prioritering av dtgdrdsarbetet med fororenade omrdden, kommunerna i deras
genomfoérande av Kommunerna dtgdrd 2 - Miljétillsyn och prévning samt
Forsvarsinspektoren for halsa och miljo (FIHM) i genomférande av
Forsvarsinspektoren for hdlsa och miljo dtgdrd 1 - Miljétillsyn.

Naturvardsverket, atgard 4 - Tillsynsvagledning om dikesunderhall och
markavvattning

Naturvardsverket ska vigleda lansstyrelserna i deras tillsyn av
markavvattningsanldggningar for att minska paverkan fran forsurning,
overgddning, miljogifter samt fysisk paverkan, sa att miljokvalitetsnormerna for
yt- och grundvatten ska kunna f6ljas.

a) Tillsynsvagledningen om underhall av markavvattningsanldggningar ska
innehalla hur underhallet ska genomféras med minsta majliga
miljopaverkan och med basta mojliga teknik. Tillsynsvagledningen ska
utvecklas i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten.

b) Till stéd for Lansstyrelsernas tillsyn ska markavvattningsanlaggningar som
inte langre fyller en funktion ska vagledning for att identifiera dessa
utvecklas. Detta arbete ska genomforas tillsammans med Jordbruksverket.

Atgirden ska i 6vrigt genomforas i samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen, Sveriges geologiska undersokning (SGU),
Trafikverket och lansstyrelserna.

Atgardens del a) ir en revidering av Atgiardsprogram 2022-2027. Denna del av
atgirden ska darfor pabodrjas omgaende och genomforas lopande. Del b) dr ny i
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Atgardsprogram 2028-2033. Denna del ska vara genomford senast tre ar efter
att Atgardsprogram 2028-2033 har beslutats.

Motivering

Vissa markavvattningsanlaggningar, sdsom dikning, medfor att naturligt
férekommande vatten i landskapet leds bort, vilket innebar en risk fér
miljopaverkan genom erosion, grumling, igenslamning av bottnar och forédndrad
hydrologi, i saval sjoar som vattendrag som i ndrmiljon.

Av totalt 8108 ytvattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt riskerar 338
ytvattenférekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd av
betydande fysisk paverkan fran markavvattningsanldggningar.

Avvattning av sura sulfatjordar kan dven innebara risk for kraftiga sa kallade
surstotar, det vill saga dramatiska sankningar i vattnets pH och utlakning av
metaller (Astrém, et al., 2024; Becher, et al., 2019). Dessa jordar finns langs hela
Sveriges Ostkust (dar Littorinahavet tidigare hade sin utbredning), men ocksa i
Gotalands inland (SGU, 2023; 2024). I Bottenvikens vattendistrikt riskerar 109
ytvattenforekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna till f6ljd av betydande
paverkan fran markavvattning i sulfidhaltigt berg och jord. Dikningen i dessa
omraden far inte paverka grundvattennivan eftersom detta bidrar till negativ
miljopaverkan.

God dranering gor samtidigt att naringslackage minskar genom att 6versvimning
och erosion reduceras. 113 ytvattenférekomster och 13 grundvattenférekomster (av
totalt 782 grundvattenférekomster) riskerar att inte folja miljokvalitetsnormerna till
foljd av betydande paverkan fran 6vergodning orsakad av avrinning fran jord- och
skogsbruksmark. I dessa omraden behdver markavvattningsanldggningarna
forbattras.

Enligt 3 kap. 2 § miljétillsynsforordningen (2011:13) ar det Naturvardsverket som har
tillsynsvagledningsansvaret fér markavvattning. I sin roll som tillsynsvagledande
myndighet har Naturvardsverket tagit fram en vagledning for markavvattning och
rensning (Naturvardsverket, 2009b), vilken kontinuerligt behéver formedlas och ses
over.

En liknande &tgird har funnits med i tidigare Atgirdsprogram for vatten, men da
varit inriktad pa att utreda styrmedel for miljovanligt dikesunderhall.
Naturvardsverket har i rapporteringen av genomfdrandet av Atgirdsprogram 2022-
2027 angett att de genomfort olika utredningar av styrmedel. Baserat pa resultaten
av dessa utredningar behover Naturvardsverket utveckla sin tillsynsvagledning till
Linsstyrelserna. Atgirden behover dirfor finnas kvar i Atgirdsprogram 2028-2033.

Genomférande

Vagledning for tillsynsarbete av markavvattningsanlaggningar ar ett viktigt steg for
att kunna na miljokvalitetsnormerna for vatten. I Vatteninformationssystem Sverige,
VISS, finns information om vilka kvalitetsfaktorer och parametrar som ligger till
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grund for att miljokvalitetsnormerna riskerar att inte kunna foljas.
Riskbeddmningen visar vilka vattenforekomster och vilka paverkanstyper som
atgardsarbetet behover omfatta. Miljokvalitetsnormen visar vilka kvalitetskrav som
vattenférekomsten ska uppna och nir.

I tillsynen kan lansstyrelserna identifiera markavvattningsanldggningar som
behover underhall, markavvattningsanldggningar som saknas eller som inte langre
fyller ndgon funktion. Till stod for ldnsstyrelsernas arbete finns Naturvardsverkets
befintliga vigledning om markavvattning (Naturvardsverket, 2023a).

I Naturvardsverkets arbete med tillsynsvagledning om markavvattning av
sulfidjordar och sura sultaftjordar ska Naturvardsverket samverka med SGU i syfte
att inhamta kunskap. SGU har i sin dtgdrd 1 - Radgivning om sulfidhaltigt berg och
jord i detta atgardsprogram uppdraget att ge radgivning och handledning till
berorda myndigheter om sura sultaftjordar.

Nar det galler dikesrensning och skyddsdikning i skogslandskapet bor
Naturvardsverket samverka med Skogsstyrelsen. Skogsstyrelsen har i sin dtgdrd 3 -
Utveckling av styrmedel rérande hdansyn till vatten i skogsbruket till uppgift att
utveckla eller foresla styrmedel rorande dikesrensning och skyddsdikning i samband
med skogsbruk. Skogsstyrelsen ar ocksa ansvarig for sa kallade atervitningsavtal
(Skogsstyrelsen, 2026b). For att Naturvardsverkets tillsynsvigledning ska leda till
miljoférbattring ska Naturvardsverket darfor i syfte att utbyta information och
kunskap samverka med Skogsstyrelsen.

Det ar viktigt att Naturvardsverket integrerar sina klimatanpassningsinsatser i
arbetet som utfors enligt olika regelverk for att kunna skapa synergieffekter,
daribland atgiardsgenomforandet enligt detta atgardsprogram. Klimatet forandras
och nederbérden i Sverige och flodesmonstren i vattendragen kommer darmed
ocksa fordndras. De markavvattningssystem vi har behdver darfor ses 6ver for att
anpassas till dndrade forutsattningar. Denna atgard kan bidra till samhallets
klimatanpassning genom att ge battre forutsattningar for att undvika situationer
med 6versvamning, och darigenom bade minska bade naringsldckage och negativ
hydromorfologisk paverkan.

Ett atgardsarbete som bidrar till 6kad motstandskraft mot torka och vattenbrist
samt Oversvamningar bor aven ses som en del i beredskapsarbetet infér framtida
kriser.

I de fall Naturvardsverkets atgirdsarbete beror omraden med betydande
oversvamningsrisk enligt forordning (2009:956) om 6versvamningsrisker, bor
arbetet samordnas med berérd lansstyrelse och genomforandet av
riskhanteringsplaner enligt samma férordning. Omraden med betydande
éversvimningsrisk redovisas i Oversvdimningsportalen p4 Myndigheten for civilt
forsvars webbplats.
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a) Tillsynsvigledning om markavvattning

Tillsynsvagledningen bor efterstrava att tillsynen av markavvattningsanlaggningar
gors i de omraden dar miljokvalitetsnormerna inte foljs eller riskerar att inte foljas.
Tillsynen bor beakta bade fysisk paverkan, forsurning och lackage av toxiska
metaller och 6vergédning.

Denna atgard kan bidra till att tillsynen leder till ett 6kat genomférande av fysiska
atgarder genom att ge tillsynsmyndigheterna fordjupad forstaelse for mojligheter
och hinder fér markavvattningsanlaggningars syfte och funktion.

Tillsynsvagledningen bor ocksé ta hansyn till det arbete som utfors for att atervata
torvmarker. Atervitning innebir att grundvattennivan pa en plats héjs for att
minska utslippet av vixthusgaser. Atervitning har goda effekter for
grundvattenbildning och biologisk mangfald, men kan samtidigt ha negativa
konsekvenser for 6vergodning.

Enligt 3 kap. 5 § milj6tillsynsférordningen (2011:13) har Havs- och
vattenmyndigheten ansvar for tillsynsvagledning i fragor som ror vattenverksamhet,
med undantag for fragor som ror markavvattning. Naturvirdsverket bor darfor
samverka med Havs- och vattenmyndigheten i arbetet med tillsynsvagledning om
markavvattning. Dértill ska Naturvardsverket samverka med lansstyrelserna.
Samverkan med lansstyrelser bér inriktas mot att identifiera speciellt prioriterade
omraden for intensifierad tillsyn eller forstérkt tillsyn av vissa miljoproblem
orsakade av markavvattningsanlaggningar. I samverkan bor aven lansstyrelsernas
roll i tillsyn av markavvattningsanlaggningar och restaurering beaktas och darmed
behovet av dialog, aterkoppling och erfarenhetsutbyte av restaureringsarbetet och
den tillsyn som bedrivs med stéd av miljobalken.

b) Markavvattningsanldggningar som inte Iédngre fyller en funktion
Naturvardsverket behéver utveckla vigledning kring hur lansstyrelserna kan
hantera markavvattningsanlaggningar som inte lingre fyller en funktion.

Foér markavvattningsanlaggningar som inte langre fyller en funktion bor
vagledningen styra mot aterstallande och restaurering. Det pagar arbete inom
implementeringen av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024 /1991 om
restaurering av natur (Naturrestaureringsforordningen) och Naturvardsverket leder
arbetet med att ta fram en nationell restaureringsplan (Naturvardsverket, 2025g).
Det ar viktigt att arbetet som sker inom den nationella restaureringsplanen
6verensstammer med tillsynsvagledningen for markavvattning.

Nar det galler markavvattningsanldggningar pa jordbruksmark ska atgirden
genomforas i samverkan med Jordbruksverket. For anlaggningar i skogslandskapet
behoéver samverkan i stallet ske med Skogsstyrelsen.

Lansstyrelserna har paborjat ett arbete med att kartldgga
markavvattningsanlaggningar som har utforts fran 1840-talet fram till idag
(Lansstyrelserna, 2026b). Naturvardsverket behover darfor samverka med
lansstyrelserna, s att materialet nyttjas.
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Sammanhang

Atgirden ar en revidering av Naturvdrdsverkets dtgdrd 6 - Styrmedel for miljovdnligt
dikesunderhdll i Atgirdsprogram 2022-2027.

Atgirdsprogrammen innehaller i flera fall en sammanhiingande kedja av dtgirder
som tillsammans behover genomforas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas.

Stod for att genomfora denna atgard forvantas komma fran Havs- och
vattenmyndigheten dtgdrd 5 - Tillsynsvdgledning om vattenverksamhet,
Jordbruksverkets dtgdrd 3 — Information och rdadgivning om
markavvattningsanliggningars funktion och Skogsstyrelsen dtgdrd 3 — Utveckling av
styrmedel rérande hdnsyn till vatten i skogsbruket.

Atgirden férvantas i sin tur stodja Jordbruksverket i deras genomférande av
Jordbruksverket, dtgdrd 2 ¢ - Radgivning om ndringsldckage, vixtskyddsmedel och
vattenverksamhet, Skogsstyrelsen i deras genomfoérande av Skogsstyrelsen dtgdrd 1 -
Tillsyn inom skogsbruket och dtgdrd 2 - Information och kunskapsférmedling inom
skogsbruket samt lansstyrelserna i deras genomfoérande av Linsstyrelsernas dtgdrd 3
- Miljétillsyn och prévning och Ldnsstyrelserna dtgdrd 12 - Prioritering av
omrddesskydd och restaureringar.

Naturvardsverket, atgard 5 - Tillsynsvagledning om dagvatten

Naturvardsverket ska, sd att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten
kan foljas,

a) genomfora tillsynsvagledning till linsstyrelser och kommuner avseende en
hallbar dagvattenhantering,

b) vid behov utveckla befintlig vagledning och vid behov foresla nya styrmedel
for en hallbar dagvattenhantering.

Atgirden ska genomféras i samverkan med Boverket, Havs- och
vattenmyndigheten och Sveriges geologiska undersokning (SGU).

Atgarden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
pabdrjas omgaende och genomforas 16pande.

Motivering

Av totalt 8108 ytvattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt har 102
ytvattenforekomster betydande paverkan fran dagvatten, vilket orsakar 6vergddning
och lickage av prioriterade och sirskilda férorenande dmnen (SFA) i sddan
utstrackning att miljokvalitetsnormerna inte f6ljs eller riskerar att inte f6ljas. Det
ror det sig framst om amnena: zink, PFAS4, benso(a)pyren samt koppar och
kopparforeningar.
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Planering och hanteringen av dagvatten i tatorter ar en stor utmaning, som blir
alltmer aktuell i ett férandrat klimat. Till f6ljd av klimatférandringar férvantas mer
nederbord. I kombination med en 6kad andel hardgjorda ytor, innebér detta 6kade
dagvattenméngder (Naturvardsverket, 2019a). Forutom de flodesrelaterade
utmaningarna, sd kan dagvatten innehélla varierande koncentrationer och mangder
av naringsamnen och miljogifter (prioriterade och sarskilda férorenande d&mnen),
vilka kan bidra till en betydande paverkan pa yt- och grundvattenforekomster, sé att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs. I de fall dar dagvattenutslapp sker inom
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten kan det finnas sarskilda
behov att ta hojd for konsekvenserna av extrem nederbord och prioritera atgirder.
Genom att 6ka skyddet av kvaliteten pa dricksvatten forvantas
atgardsgenomforandet ocksa forbattra skyddet av manniskors halsa.

Atgirden ar bade en forebyggande och begransande riskhanteringsatgird.

Inom ett avrinningsomrade kan det finnas statliga, kommunala och privata aktorer
som pa olika satt paverkar dagvattnets fldden och innehall av fororeningar.
Lagstiftningen som berdr dagvatten regleras i olika forfattningar. De lagar som i
grunden hanterar mdjligheten att stélla krav pa vattenkvalitet och sétter
ansvarsforhéllandena for dagvatten ar 9 kap. 2 och 7 §§ miljobalken och 6 § lagen om
allmanna vattentjanster (2006:412) (LAV). Darutover hanteras dagvatten i fysisk
planering enligt plan- och bygglagen (2010:900), dar kommunerna kan hantera
dagvatten i samband med bebyggelseutveckling samt genom att reglera de fysiska
forutsattningarna for att hantera dagvatten i samband med bebyggelse. Ansvaret for
att hantera dagvatten ar ddrmed ocksa fordelat 6ver flera olika aktorer och dven
inom olika forvaltningar inom en kommun. Ofta beh6vs det stdd i att fordela
ansvaret inom den enskilda kommunen da planering och hantering av dagvatten
tillsammans med drift och underhall av dagvattenanlidggningar ofta berdr flera olika
férvaltningar.

Naturvardsverket har for motsvarande atgird i Atgirdsprogram 2022-2027
utvecklat tillsynsvigledningen om hallbar dagvattenhantering (Naturvardsverket,
2025e), vilken syftar till att pa 6vergripande niva stodja kommuner att hantera
dagvatten. Dagvatten finns ocksa med som ett fokusomrade inom den nationella
strategin for miljobalkstillsyn 2022-2025 (Naturvardsverket, 2025j), vilket forvantas
bidra till ett forbattrat arbete med dagvattenatgarder i kommunerna.
Vattenmyndigheten bedomer att atgidrden behover kvarsta och vara inriktad pa att
stodja kommunerna att i hogre grad an hittills arbeta mot en hallbar
dagvattenhantering.

Genomférande

Tillsynsvégledning om dagvatten ar ett viktigt steg fér att kunna na
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten. Nedan beskrivs specifikt
genomfdrande av denna atgard, uppdelat pa a) och b):

¢) Naturvardsverkets tillsynsvigledning bor efterstrava att kommuner i hogre grad
arbetar efter framtagen vagledning. Naturvardsverket behover lopande stodja
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kommunerna i detta arbete. Atgirden ska bidra till att dagvatten i hogre grad
hanteras sa att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Exempel pa resultat kan vara att kommuner i hogre grad har en adekvat
dagvattenplanering och i nasta led att dagvatten i hogre grad omhandertas
lokalt for att minska floden och féroreningar nara kallan, en 6kad infiltration av
tillrackligt rent dagvatten och ett okat nyttjande av dagvatten som en resurs.

d) Naturvardsverket ska vid behov utveckla befintlig vagledning och vid behov
foresla nya styrmedel for en hallbar dagvattenhantering. Det kan till exempel
handla om att utveckla vigledningen sa att den &r anpassad efter behov som
uppstar eller kunskapsutveckling pa omradet.

I Vatteninformationssystem Sverige, VISS, finns information om vilka
kvalitetsfaktorer och parametrar som ligger till grund for att miljokvalitetsnormerna
for vatten riskerar att inte kunna foljas. Riskbedomningen visar vilka
vattenforekomster och vilka paverkanstyper som atgardsarbetet behover omfatta.
Miljokvalitetsnormen visar vilka kvalitetskrav som vattenforekomsten ska uppna
och nar. Denna information kan anviandas som st6d vid Naturvardsverkets
tillsynsvagledning av lansstyrelser och kommuner.

Vid genomforandet av dtgiarden bor Naturvardsverket dven anvanda underlag
avseende atgirdsbehov och riskbedémning av tillrinningsomraden for uttagspunkt
for dricksvatten. Atgirdsbehov finns redovisat i VISS. Riskbedémningar for
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten redovisas i ett webb-GIS -
Samrdd dricksvattendirektivet vattenmyndigheternas bedémningar 2022-2027 - som
tillhandahalls av lansstyrelsen. En lank till aktuellt webb-GIS finns pé startsidan i
VISS.

I Naturvardsverkets arbete med tillsynsvigledning om dagvatten ska
Naturvardsverket samverka med Boverket, Havs- och vattenmyndigheten och SGU i
syfte att integrera kunskap fran deras vigledningsomraden och vid behov utveckla
Naturvardsverkets befintliga vagledning och vid behov foéresla nya styrmedel.

Det ar viktigt att Naturvardsverket integrerar sina klimatanpassningsinsatser i
arbetet som utfors enligt olika regelverk for att kunna skapa synergieffekter,
daribland atgirdsgenomforandet enligt detta atgardsprogram. Denna atgard kan
bidra till samhéllets klimatanpassning genom att utarbeta hallbar
dagvattenhantering vid 6kad nederbord och vattentillforsel. Ett dtgiardsarbete som
bidrar till 6kad motstdndskraft mot torka och vattenbrist, 6versvimningar och
skydd av kvaliteten pa dricksvatten bor dven ses som en del i beredskapsarbetet
infor framtida kriser.

I de fall Naturvardsverkets insatser gors i ett omrade med betydande
6versvamningsrisk enligt forordning (2009:956) om 6versvamningsrisker, bor
arbetet samordnas med ber6rd lansstyrelse och genomforandet av
riskhanteringsplaner enligt samma férordning. Omraden med betydande
oversvamningsrisk redovisas i Oversvimningsportalen pd Myndigheten for civilt
forsvars webbplats.
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Sammanhang

Atgirden ar en revidering av Naturvdrdsverket dtgdrd 7 - Styrmedel och
tillsynsvdgledning, dagvatten fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden har
dessutom reviderats med anledning 4 a kap. vattenforvaltningsforordningen
(2004:660) och utgoér numera dven en riskhanteringsatgérd for tillrinningsomraden
for uttagspunkter for dricksvatten.

Atgirdsprogrammen innehaller i flera fall en sammanhiingande kedja av dtgirder
som tillsammans behoéver genomforas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Genomforandet av denna atgird férvantas stodja Boverket i deras
genomforande av Boverket dtgdrd 1 - Planldggning, prévning och tillsyn enligt plan-
och bygglagen, Forsvarsinspektoren for halsa och miljo (FIHM) i deras genomforande
av Forsvarsinspektéren for hdilsa och miljé dtgdrd 1 - Miljétillsyn, lansstyrelserna i
deras genomforande av Ldnsstyrelserna dtgdrd 3 — Miljétillsyn och prévning och
dtgdrd 6 — Ldngsiktigt skydd av vattentdkter samt kommunerna i deras
genomforande av Kommunerna dtgdrd 2 - Miljétillsyn och prévning, dtgdrd 3 - Skydd
av vattentdkter och dtgdrd 5 - Hansyn till miljékvalitetsnormer och skydd av
kvaliteten pd dricksvatten i vattentjdnstplaner och andra planer inom VA-omrddet.

Naturvardsverket, atgard 6 - Europeiskt luftvardsarbete och nationella
luftvardsprogrammet

Naturvardsverket ska inom det europeiska luftvardsarbetet fortsatt verka for
att minska depositionen prioriterade och sarskilda férorenande Amnen samt av
féorsurande &mnen sdsom kvéaveféreningar och svaveldioxid fran internationella
kéllor, sa att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas.

I arbetet med att ta fram styrmedel och atgarder inom nationella
luftvardsprogrammet, som framst dr fokuserat pa att minska utslépp av
kvéaveoxider, ska Naturvardsverket dar det ar relevant beakta hur utsldppen av
prioriterade och sirskilda fororenande amnen, sasom dioxiner, kan reduceras
sa langt mojligt.

Atgirden ska genomféras i samverkan med Energimyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Jordbruksverket
och Lansstyrelserna.

Atgirden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
paborjas omgéende och genomfdras l6pande.

Motivering

Atmosfarisk deposition bidrar till paverkan vattenférekomster nar det géller
forsurning, 6vergddning och miljogifter. Deposition av kvaveforeningar ar ocksé en
betydande paverkanskélla for 6vergodning i kust och hav. Kvicksilver och PBDE har
samre an god status i samtliga vattenforekomster i Sverige och atmosfarisk
deposition dr en betydande paverkanskalla for dessa &mnen.
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Av totalt 8108 ytvattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt har 205
ytvattenférekomster betydande paverkan fran atmosfarisk deposition orsakad av
miljofarliga verksamheter i sddan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten
inte foljs eller riskerar att inte foljas. Orsaken &r bade utslapp av kvavedioxider,
svaveldioxider och prioriterade &mnen och/eller sirskilda fororenande dmnen (SFA)
fran miljofarliga verksamheter.

En betydande del av luftburen deposition av svaveloxid och kvaveoxider, harstammar
fran utlindska kallor; till exempel internationell sjofart och forbranningsanlaggningar.
Det ar nodvandigt att depositionen minskas till under nivan for kritisk belastning for
att fa en langsiktigt hllbar d&terhdmtning fran férsurning. Naturvardsverket har jobbat
internationellt med luftvardsarbete inom EU under lang tid och nedfall av forsurande
amnen, partiklar och miljégifter har aven minskat.

Via luftburen deposition tillférs aven prioriterade och sarskilda férorenande amnen
fran saval inhemska som utldndska kallor. Det giller bland annat de prioriterade
amnena kvicksilver, bromerade difenyletrar (PBDE), dioxiner och dioxinlika
foreningar samt numera aven PFAS.

Atmosfarisk deposition ar den huvudsakliga kallan till férorening av dioxiner i
Ostersjon, dven om det i kustomraden kan finnas ett véisentligt bidrag fran
landbaserade punktkallor. Med hjalp av mitningar av dioxinhalter i luftstrommar
och modellering dras slutsatsen att det storsta bidraget till dioxinférorening i
ménga delar av Ostersjon kommer fran de éstra delarna av Europa. Samarbete med
dessa lander kring atgarder ar dérfor av stor vikt. Internationellt luftvardsarbete ar
avgorande for f till stdnd en minskning av deposition av dioxiner och dioxinlika
féreningar (Naturvardsverket, 2013).

For vissa av de prioriterade och sarskilda fororenande dmnen ar kopplingen till
paverkanskallan otydlig, trots att klassificeringar forekommer av till exempel bly,
kadmium och nickel, vilka likt kvicksilver kan spridas langvaga. Det ar viktigt att
internationella kéllor uppmérksammas s att prioriterade och sarskilda férorenande
amnen kan fasas ut eller s att anvindningen minskar.

Utover internationellt luftvardsarbete behovs dven nationell utsldppsminskning
aven om det har skett forbattringar 6ver tid. Till exempel, nar det géller utslipp fran
forbranning har dioxinutslappen minskat fran omkring 16 ton ar 2010 till omkring

8 ton ar 2024 (SCB, 2025). Ar 2024 var de tre storsta killorna avfallssektorn med

28 procent av totala utslappen foljt av egen uppvarmning i bostader och industrin
med 25 procent och industrin med 23 procent. Inom industrisektorn har
dioxinutsldppen okat 2022-2024. Smaskalig vedeldning har nedatgiende trend.
Atgirder som minskar dioxinutslippen medfér ocksa utslippsminskning av andra
prioriterade amnen (till exempel polycykliska aromatiska kolvaten, PAH) och bidrar
till att folja miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna f6ljas.

Naturvardsverket har arbetat inom det europeiska luftvardsarbetet och i Sverige

tillsammans med Jordbruksverket, Trafikverket, Transportstyrelsen och

Energimyndigheten for att ta fram ett uppdaterat Nationellt luftvdrdsprogram
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(Naturvardsverket, 2024b) och genomforandeplaner for Luftvardskonventionen,
CLRTAP. Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019 /1021 om langlivade
organiska fororeningar (POPs-forordningen) innehaller sedan 2019
polybromdifenyletrar samt PFOA-relaterade amnen. Det nya luftkvalitetsdirektivet
(2024 /2881) kommer medfdra nya krav pa bland annat minskade utslapp av
ammoniak och kvaveoxider. Detta har lett till kompletteringar av det nationella
luftvardsprogrammet, bland annat genom investeringsstodet "Kvaveklivet”, som ska
minska ammoniakutslapp fran jordbrukssektorn.

Motsvarande atgird fanns i Atgirdsprogram 2022-2027. Fortsatta insatser behovs
for att det luftburna nedfallet ska minska, varfor atgarden finns kvar i detta
atgardsprogram. Detta giller inte minst PFAS, som relativt nyligt har kopplats till
luftburen deposition.

Genomférande

Naturvardsverket deltar aktivt i det luftvardsstrategiska arbetet inom EU och verkar
for minskning av forsurande amnen och prioriterade och sarskilda fororenande
amnen, vilka i betydande utstrackning sprids via luft. Inom ramen for detta arbete
bor Naturvardsverket se ver behovet av BAT-slutsatser for amnen dér sddana
saknas idag och bidra till att ta fram de kunskapsunderlag som behovs for att kunna
besluta om nya BAT-slutsatser.

Naturvardsverket behover fortsatt arbeta for skarpta internationella
o6verenskommelser gallande kvaveforeningar, svaveldioxider och prioriterade och
sarskilda fororenande &mnen.

Naturvardsverket behover dven samarbeta med parter fran olika ldnder. Malet for
samarbeten kan bland annat vara att sprida kunskap och bidra till att 6ka
anvandandet av basta mdjliga miljéteknik.

Inom arbetet med att ta fram styrmedel och atgarder for utslipp av kvaveoxider till
luft inom luftvardsprogrammet ska Naturvardsverket dar det ar relevant beakta hur
utslappen av prioriterade och sarskilda fororenande amnen kan reduceras sa langt
mojligt.

2024 togs Nationellt luftvdrdsprogram fram tillsammans med Energimyndigheten,
Jordbruksverket, Trafikverket och Transportstyrelsen (Regeringen, 2024). I syfte att
utbyta information bor darfér Naturvardsverket samverka med Energimyndigheten,
Jordbruksverket, Trafikverket och Transportstyrelsen.

I Vatteninformationssystem Sverige, VISS finns information om vilka
kvalitetsfaktorer och parametrar som ligger till grund for att miljokvalitetsnormerna
for vatten riskerar att inte kunna foéljas samt miljékvalitetsnormerna for vatten.
Riskbeddmningen visar vilka vattenforekomster och vilka paverkanstyper som
atgardsarbetet behover omfatta. Miljokvalitetsnormen visar vilka kvalitetskrav som
vattenforekomsten ska uppna och nir.
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Sammanhang
Atgirden ir en revidering av Naturvdrdsverkets dtgdrd 4 - Europeiskt luftvdrdsarbete
och nationella luftvdrdsprogrammet i Atgardsprogram 2022-2027.

Atgirdsprogrammen innehaller i flera fall en sammanhiingande kedja av dtgirder
som tillsammans behover genomforas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Atgirden forvintas stddja linsstyrelserna i deras genomfdérande av
Ldnsstyrelserna dtgdrd 3 — Miljétillsyn och prévning samt kommunerna i deras
genomforande av Kommunerna dtgdrd 2 — Miljétillsyn och prévning och
Kommunerna dtgdrd 6 - Dioxiner frdn smdskalig forbrdnning.

Internt pa Naturvardsverket bor genomforandet av denna atgard koordineras med
genomférandet av Naturvdrdsverket dtgdrd 2 - Tillsynsvdgledning om miljéfarliga
verksamheters utsldpp till luft och vatten.

Naturvardsverket, atgard 7 - Fysiska atgarder med medel fran LONA

Naturvardsverket ska, sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten
ska kunna f6ljas i arbetet med Lokala naturvardsprojekt (LONA):

a) verka for att de fysiska atgarder prioriteras som behovs,

b) uppdatera rapporteringskraven av genomforda fysiska atgarder
finansierade av LONA, for att sikerstalla att ratt atgiard genomfors pa ratt
plats.

Atgirden ska genomforas i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten
Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, lansstyrelserna och kommunerna.

Atgirden ar ny i Atgirdsprogram 2028-2033. Atgirden ska vara vidtagen senast
tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats och ska direfter
genomforas l6pande.

Motivering

Pa grund av 6vergddning (ndringslackage) och fysiska forandringar som paverkar
vattenmiljoers naturliga karaktér och funktion uppnar manga sjdar, vattendrag,
kustvatten och grundvatten inte den status som kravs enligt miljokvalitetsnormerna
for yt- och grundvatten.

Av totalt 8108 ytvattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt riskerar 113
ytvattenféorekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd av
betydande paverkan fran naringslackage fran jord- och skogsbruk. Dértill riskerar
212 ytvattenforekomster att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till foljd av
betydande hydromorfologisk paverkan fran jord- och skogsbruk.

Dessutom, av totalt 782 grundvattenférekomster, riskerar 1 grundvattenférekomst
att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for grundvatten till foljd av betydande paverkan
fran nitrat och/eller ammoniak via lackage fran jordbruk.
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LONA utgor ett viktigt finansieringsstod for att minska olika sorters negativ
paverkan pa vatten. Ar 2026 var 575 miljoner kronor av Naturvardsverkets tilldelade
medel tillgangliga inom LONA (Regeringen, 2025a). Genom prioritering och
uppfoljning vid utbetalning av LONA-bidrag kan Naturvardsverket verka for att
LONA nyttjas pa ett satt som bidrar till att miljokvalitetsnormerna kan foljas.

11§ forordning (2003:598) om statliga bidrag till lokala naturvardsprojekt (LONA-
forordningen) beskrivs vilka atgarder som kan f4 medel fran LONA. Medel fran
LONA ansoks av kommuner hos Lansstyrelsen, som beslutar om utbetalning. Enligt
15 § LONA-forordningen far Naturvardsverket meddela foreskrifter rorande
ansokningar och rapportering. Naturvardsverket har aven tagit fram vagledning
rérande LONA, Vigledning om statliga bidrag till lokala naturvdardsprojekt enligt
forordning (2003:598) (Naturvardsverket, 2023b).

Atgarden syftar till att Naturvardsverket, genom sin féreskrivande och vigledande
roll rorande LONA-bidrag, ska verka for att de fysiska atgarder prioriteras som
behovs for att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna féljas. For
att kunna sékerstalla att ritt atgarder gors pa ratt plats behover Naturvardsverket
uppdatera rapporteringskraven av genomforda fysiska atgarder finansierade av
LONA, sa att de blir i den detaljeringsgrad som éar nodvéandig for effektberakningen.
Genom en effektiv prioritering och uppféljning forvantas fysiska atgarder
genomforas i de omraden dir de gor mest nytta sa att miljokvalitetsnormerna for
yt- och grundvatten ska kunna foljas. Atgirden behévs eftersom atgirdsgapet
fortfarande ar stort och miljokvalitetsnormerna i manga fall inte nas, sérskilt vad
galler naringsamnen och hydromorfologi.

Genomférande

Genom krav pa och vagledning rérande prioritering och rapportering vid
utbetalning av LONA-bidrag kan Naturvardsverket verka for att LONA nyttjas pé ett
satt som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan f6ljas.

Genomforandet ir nedan uppdelat i tva delar:

a) Prioritera de fysiska atgdarder som behévs for att miljékvalitetsnormerna for yt-
och grundvatten ska kunna féljas

For att nyttja finansieringen genom LONA optimalt gillande genomforandet av

fysiska atgirder behovs en hogre grad av prioritering av de omraden dar fysiska

atgarder ger storst effekt, sa att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Naturvardsverket kan genom sin féreskrivande och vigledande roll styra

lansstyrelsernas urvalsgrund och prioritering av projekt.

Som stdd for prioritering finns riskbeddémningarna och miljokvalitetsnormerna for
respektive vattenférekomst beskrivna i Vatteninformationssystem Sverige, VISS.
Riskbedoémningen visar vilka vattenforekomster och vilken paverkan som behéver
atgardas. Miljokvalitetsnormen visar vilken kvalitet som vattenférekomsten ska
uppna och nir.
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Utdver LONA finns det aven flera andra stod som kan sokas for att genomféra
miljoforbattrande atgarder. De olika stdden bor komplettera varandra och det ar
darfor viktigt att Naturvardsverket samverkar med Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket och Skogsstyrelsen for att sakerstalla att kostnadseffektiva
atgarder finansieras och genomfors pa ratt plats. Havs- och vattenmyndigheten ar
ansvarig for Lokala vattenvardsprojekt (LOVA), Jordbruksverket ar ansvarig for
medel inom den gemensamma jordbrukspolitiken och Skogsstyrelsen for medel for
atervitning.

Naturvardsverket behover i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten
Jordbruksverket och Skogsstyrelsen ta fram gemensam information om vilka
stodformer som &r ldmpliga att soka for olika situationer och malgrupper.

Medel fran LONA fordelas mellan ldnsstyrelserna via en fordelningsnyckel. Det ar
lansstyrelserna som fordelar och prioriterar medel till kommunerna, men det ar
viktigt att Naturvardsverket ger stod bade till lansstyrelserna och till kommunerna i
form av mottagare av LONA-medel. Naturvardsverket behover, for att stodet till
lansstyrelserna och kommunerna, ska kunna bli val utformat, samverka med bade
lansstyrelser och kommuner i form av informationsutbyte.

Det ar ocksa viktigt att Naturvardsverket integrerar sina klimatanpassningsinsatser
i arbetet som utfors enligt andra regelverk for att kunna skapa synergieffekter.
Denna atgard kan bidra till samhallets klimatanpassning genom att dammar och
vatmarker anlaggs, vilka kan agera som biologiska skydd med buffrande effekt mot
oversvamning och kusterosion.

Ett atgardsarbete som bidrar till 6kad motstandskraft mot torka och vattenbrist
samt Oversvamningar bor aven ses som en del i beredskapsarbetet infér framtida
kriser.

b) Férbdttra rapporteringen

Uppfoljningen av genomférda projekt finansierade av LONA behéver starkas och
utvecklas. Genom att nyttja lirdomar fran genomforda projekt i prioriteringen vid
fordelning av medel fran LONA kan kostnadseffektiviteten av olika fysiska atgérder
forbattras. For att kunna berdkna effekten av fysiska atgarder mot 6vergddning och
fysisk paverkan behover detaljeringsgraden av till exempel informationen om olika
typer av vatmarker och deras utformning och placering forbéttras i rapporteringen,
sd att kvarvarande atgirdsbehov kan beraknas.

Dartill kan en kvalitativ redovisning av hur fysiska atgarder prioriteras bidra till att
forsta hur det fysiska atgardsgenomforandet gar till och hur det skulle kunna
forbattras, sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas.
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Sammanhang
Atgirden ar ny i Atgirdsprogram 2028-2033.

Atgirdsprogrammen innehéller i flera fall en sammanhingande kedja av itgirder
som tillsammans behéver genomféras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Stod for att genomfora denna atgérd forviantas komma fran Havs- och
vattenmyndigheten dtgdrd 9 - Fysiska dtgdrder med medel frdn LOVA och
Jordbruksverket dtgdrd 5 - Fysiska dtgdrder med medel frdn den gemensamma
jordbrukspolitiken. Atgirden férvintas i sin tur stédja linsstyrelserna i deras
genomforande av Ldnsstyrelserna dtgdrd 9 - Prioritering av ersdttning for
overgddningsdtgdrder och Ldnsstyrelserna dtgdrd 12 - Prioritering av omrddesskydd
och restaureringar.
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Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen, atgard 1 - Tillsyn inom skogsbruket

Skogsstyrelsen ska utveckla och prioritera sin tillsyn av skogsbruksatgérder i
anslutning till vatten sa att tillsynen effektivt bidrar till att den hinsyn ldmnas
och att de atgirder vidtas som behovs for att miljokvalitetsnormerna for yt-
och grundvatten ska kunna f6ljas.

Atgirden ska genomforas i samverkan med berérda ldnsstyrelser och
kommuner.

Atgirden ar en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
paborjas omgaende och genomfdras l6pande.

Motivering

Av totalt 8108 ytvattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt har 596
ytvattenféorekomster betydande paverkan fran skogsbruk i sddan utstrackning att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs eller riskerar att inte foljas.

De skogsbruksatgarder som riskerar att paverka vattenmiljon negativt ar
avverkning, uttag av biomassa, korning i anslutning till sjoar och vattendrag,
anlaggande av skogsbilvagar, skyddsdikning, dikesrensning, markavvattning,
gddsling och markberedning. Effekter av dessa skogsbruksatgarder ar bland annat
forsurning, 6kad transport av naringsamnen och kvicksilver till sjoar och vattendrag
samt fysisk paverkan pa vattenmiljoer. Tillforsel av naringsdmnen och partiklar
bidrar till en paverkan pa de fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna for ekologisk
status och bidrar till sankt ekologisk status for vissa vattenforekomster. Tillférsel av
kvicksilver till sjoar och vattendrag utgor ett generellt problem i Sverige och bidrar
till beddmningen att god kemisk ytvattenstatus inte uppnés nigonstans i
vattendistriktet.

Eftersom skogsbruksatgarder paverkar vattnet i landskapet behdver god hansyn
lamnas och forebyggande och forbattrande atgarder for vattenmiljder genomfors.
Det ar darfor viktigt att Skogsstyrelsen utvecklar och prioriterar sin tillsyn av
skogsbruksatgérder i anslutning till vatten s att tillsynen effektivt bidrar till att den
hansyn lamnas och att de atgirder vidtas som behovs for att miljokvalitetsnormerna
for yt- och grundvatten ska kunna foljas.

Skogsstyrelsen bedriver i dag tillsyn av skogsbruksatgarder framst utifran
skogsvardslagen (1979:429) och miljobalken inklusive artskyddsférordningen
(2007:845). Tillsyn i samband med avverkningsanmalningar och anmalningar enligt
12 kap. 6 § miljobalken avseende till exempel anlaggande av skogsbilvagar dkar
lagefterlevnaden och bidrar till att det vid skogsbruksatgarder i anslutning till
vattenforekomster vidtas tillrackliga forsiktighetsmatt och skyddséatgarder. Av 30 §
skogsvardslagen framgar det att Skogsstyrelsen far meddela foreskrifter om
miljohansyn med avseende pa mark och vatten. Skogsstyrelsens foreskrifter och
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allmanna rad till skogsvardslagstiftningen (SKSFS 2011:7) fortydligar ytterligare att
sddan hénsyn bor tas sa att faststéllda miljokvalitetsnormer for vatten kan foljas.

En motsvarande tillsynsitgird har funnits med i tidigare Atgirdsprogram for vatten
och Skogsstyrelsen har genom dren utvecklat sitt tillsynsarbete och dess koppling
till vattenkvalitet. Vattenfragor hanteras i de arenden som Skogsstyrelsen véljer ut
for manuell handlaggning, det ar diremot fa drenden som handlaggs manuellt och
urvalet av drenden for manuell handldggning baseras inte pa information om
miljékvalitetsnormer for vatten eller vattenforvaltningens riskbedémningar
(Skogsstyrelsens svar pa iterrapporteringen av Atgirdsprogram 2022-2027).
Skogsstyrelsens egen uppfoljning av miljohansyn pekar pa att tillracklig hansyn inte
alltid 1dmnas. Pa foryngringsavverkningar med strandlinje mot hav, sjo eller
vattendrag har kantzon ldmnats som hinsyn pa knappt 70 procent av strackan
strandlinje mot vatten under avverkningssasongerna 2021,/2022-2023 /2024
(Skogsstyrelsen, 2026a). Dartill ar tillsynsarbetet ndgot som lopande méste
genomforas och utvecklas sa att tillsynen fungerar i ett forebyggande och icke-
forsimrande syfte. Atgirden behover dirfor finnas kvar i Atgardsprogram 2028-
2033.

Genomférande

Atgirden syftar till att vara en grund for prioritering och utveckling av
Skogsstyrelsens tillsynsinsatser s att tillsynen langsiktigt leder till att férebyggande
och miljoforbattrande atgarder okar i anslutning till vattenférekomster dar det finns
risk att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs.

Skogsstyrelsen ska utveckla en systematisk och prioriterad tillsyn i syfte att
identifiera omraden dér det kan finnas anledning att stilla krav pa exempelvis
aterstallningsatgérder eller forebyggande atgarder sa att miljokvalitetsnormerna for
vatten ska kunna f6ljas. Utvecklingsarbetet bor fokusera bade pa tillsyn av
anmalnings-, ans6knings och samradsirenden och pé systemtillsynen rérande
egenkontroll samt uppfoljning av eventuella férelagganden och férbud.

Skogsstyrelsen ska i sin behovsutredning for tillsynsplan sarskilt beakta de
vattenférekomster som har risk att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten till
foljd av paverkan fran skogsbruksatgarder.

I sitt utvecklingsarbete ska Skogsstyrelsen se 6ver sina underlag och rutiner for
tillsyn sé att vattenforvaltningens underlag rérande riskbedémningar och
miljokvalitetsnormer for vatten ingar i det ordinarie tillsynsarbetet.

Som stdd for genomforande av denna atgird kan Vattenmyndigheten bidra med
kunskap och information. Baserat pa riskbedomning och miljokvalitetsnormer for
respektive vattenforekomst behover Skogsstyrelsen utreda var tillsyn behdvs och
vilken typ av atgarder i miljon som behover genomfoéras. Vattenmyndighetens
riskbedomning visar vilka vattenférekomster och vilken paverkan som behover
atgardas. Miljokvalitetsnormen visar vilken kvalitet som vattenféorekomsten ska
uppna och nir.
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Riskbeddmning och miljokvalitetsnormer for respektive vattenforekomst finns
beskrivna i Vatteninformationssystem Sverige, VISS.

Samverkan med lansstyrelser och kommuner bor inriktas mot att identifiera
speciellt prioriterade omraden for intensifierad tillsyn eller forstérkt tillsyn av vissa
skogsbruksatgarder. I samverkan bor dven beaktas lansstyrelsernas och
kommunernas roll i tillsyn av vattenverksamheter och vattenskyddsomraden och
darmed behovet av dialog, aterkoppling och erfarenhetsutbyte mellan den tillsyn
som bedrivs enligt skogsvardslagstiftningen och den tillsyn som bedrivs med stéd av
miljobalken.

Skogsstyrelsen bor i sitt arbete med klimatanpassning integrera olika arbetsinsatser
enligt olika regelverk for att kunna na synergieffekter, daribland
atgardsgenomforandet enligt detta dtgardsprogram. Genomférandet av denna
tillsynsatgard kan bidra till samhallets klimatanpassning genom att skydda och bidra
till en hallbar anvandning av vattenresurserna vid forandrad nederbord,
oversvamning eller torka. Atgirdsgenomférandet kan dven bidra till samhallets
klimatanpassning genom att minska utslapp av naringsamnen, kvicksilver och
partiklar till vattendrag vid 6kad nederbord och temperatur samt uppratthalla
skogsmarkens buffertférmaga mot forsurning.

Ett atgardsarbete som bidrar till 6kad motstandskraft mot torka och vattenbrist
samt Oversvamningar bor aven ses som en del i beredskapsarbetet infér framtida
kriser.

I de fall Skogsstyrelsens insatser gors i ett omrade med betydande
oversvamningsrisk enligt forordning (2009:956) om 6versvamningsrisker, bor
arbetet samordnas med berérd lansstyrelse och genomférandet av
riskhanteringsplaner enligt samma férordning. Omraden med betydande
éversvimningsrisk redovisas i Oversvimningsportalen p4 Myndigheten for civilt
férsvars webbplats (2026).

Sammanhang

Atgirden ar en revidering av Skogsstyrelsen dtgdrd 1 - Tillsyn inom skogsbruket i
Atgardsprogram 2022-2027.

Atgirdsprogrammet innehéller i flera fall en sammanhingande kedja av atgirder
som tillsammans kan behdva genomforas for att miljokvalitetsnormerna for vatten
ska kunna foljas. Stod for genomforandet av denna atgérd, i form av information och
resultat fran andra atgirders genomférande, kan fas fran Sveriges geologiska
undersokning dtgdrd 1 - Rddgivning om sulfidhaltigt berg och jord, Ldnsstyrelserna
dtgdrd 3 - Miljétillsyn och prévning, Linsstyrelserna dtgdrd 6 - Ldngsiktigt skydd av
vattentdkter, Kommunerna dtgdrd 2 - Miljétillsyn och prévning och Kommunerna
dtgdrd 3 - Skydd av vattentdkter.
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Atgirden ska tillsammans med Skogsstyrelsen dtgdrd 2 - Information och
kunskapsformedling inom skogsbruket och Skogsstyrelsen dtgdrd 3 - Utveckling av
styrmedel rérande hdnsyn till vatten i skogsbruket ses i ett sammanhang, dar ett
genomforande av samtliga atgarder effektivt ska bidra till att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas.

Skogsstyrelsen, atgard 2 - Information och kunskapsférmedling inom
skogsbruket

Skogsstyrelsen ska 0ka sitt arbete med information och kunskapsférmedling till
skogsbruket om vattenrelaterade fragor och vid behov utveckla nya eller
forandrade informationsmaterial och utbildningsinsatser pa omradet. Atgirden
behover sarskilt fokusera pa att minska tillférseln av naringsdmnen, kvicksilver
och partiklar till sjdar och vattendrag, uppratthalla skogsmarkens
buffertférmiga mot forsurning och minska den fysiska paverkan pa
vattenmiljon. Atgirden ska genomforas sa att den effektivt bidrar till att den
hansyn tas och de atgirder vidtas som behovs for att miljokvalitetsnormerna
for yt- och grundvatten ska kunna foljas och for att skydda kvaliteten pa
dricksvatten.

Atgirden ska genomféras i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket, Naturvardsverket och Sveriges geologiska undersokning
(SGU).

Atgirden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
paborjas omgéende och genomforas 16pande. Det tgirdsarbete som ska
genomforas for att skydda kvaliteten pa dricksvatten ska vara vidtaget senast
tre ar efter att Atgardsprogram 2028-2033 har beslutats och ska déirefter
genomforas lIopande.

Motivering

Av totalt 8108 ytvattenférekomster i Bottenvikens vattendistrikt har 596
ytvattenféorekomster betydande paverkan fran skogsbruk i sddan utstrackning att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs eller riskerar att inte foljas.

De skogsbruksatgarder som riskerar att paverka vattenmiljon negativt ar
avverkning, uttag av biomassa, korning i anslutning till sjoar och vattendrag,
anlaggande av skogsbilvagar, skyddsdikning, dikesrensning, markavvattning,
gddsling och markberedning. Effekter av dessa skogsbruksatgarder ar bland annat
férsurning, 6kad transport av naringsamnen och kvicksilver till sjéar och vattendrag
samt fysisk paverkan pa vattenmiljoer. Tillforsel av naringsdmnen och partiklar
bidrar till en paverkan pa de fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna for ekologisk
status och bidrar till sankt ekologisk status for vissa vattenférekomster. Tillférsel av
kvicksilver till sjoar och vattendrag utgor ett generellt problem i Sverige och bidrar
till beddmningen att god kemisk ytvattenstatus inte uppnés nigonstans i
vattendistriktet.
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Ovan ndmnda skogsbruksatgarder som riskerar att pdverka vattenmiljon negativt
kan, om de utfors i tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten, aven
innebdra en risk for kvaliteten pa dricksvatten. Det kan till exempel gélla risk for
fororening fran oljespill eller spridning av farliga dmnen via partiklar. Okade
humushalter, sa kallad brunifiering, kan ocksa skapa problem for
dricksvattenproduktionen eftersom vattnets humusamnen férsamrar effekten av
olika beredningssteg, exempelvis virusavdddning med UV-ljus.

Eftersom skogsbruksatgarder paverkar vattnet i landskapet behover hansyn tas och
forebyggande och restaurerande atgarder genomfoéras. Denna informations- och
kunskapsformedlingsatgird ska verka bade aterstéllande och forebyggande samt
forbattra forutsattningarna for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna
foljas. Darutover ska atgarden verka forebyggande och for att skydda kvaliteten pa
dricksvatten. Genom att 6ka skyddet av kvaliteten pa dricksvatten forvintas
atgardsgenomforandet ocksa forbattra skyddet av manniskors halsa.

Skogsstyrelsen ska bedriva radgivning och information om hur landets skogar bor
skotas samt verka for att det generationsmal for miljoarbetet och de
miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nas och vid behov foresla atgarder for
miljéarbetets utveckling, enligt 2 § féorordning (2009:1393) med instruktion fér
Skogsstyrelsen.

En motsvarande informations- och kunskapsformedlingsatgird har funnits med i
tidigare Atgirdsprogram for vatten. Skogsstyrelsen arbetar med information och
kunskapsformedling. Omfattningen av informations- och
kunskapsformedlingsinsatserna med koppling till vattenfragor har daremot varierat
under aren till f6ljd av resursbrist (Skogsstyrelsens svar pa aterrapportering av
Atgirdsprogram 2022-2027). Skogsstyrelsens egen uppfoljning av miljohinsyn pekar
pé att tillricklig hiansyn inte alltid limnas. P4 féryngringsavverkningar med
strandlinje mot hav, sjo eller vattendrag har kantzon lamnats som hénsyn pa knappt
70 procent av strackan strandlinje mot vatten under avverkningssasongerna
2021/2022-2023 /2024 (Skogsstyrelsen, 2026a). Dartill ar arbete med information-
och kunskapsférmedling nagot som kontinuerligt behéver genomféras och
utvecklas. Atgirden behéver darfor finnas kvar i Atgirdsprogram 2028-2033.

Genomférande

Skogsstyrelsen ska i atgardens alla delar verka for att information,
kunskapsformedling och aterkoppling ges till skogsbrukets verksamhetsutévare.
Atgarden syftar till att ge 6kad kunskap om och éka genomforandet av aterstillande
och forebyggande atgirder i miljon samt 6ka hansynstagandet till vattenmiljoer i
skogslandskapet, sd att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas och for
att skydda kvaliteten pa dricksvatten.
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Skogsstyrelsen bor i atgardsgenomforandet sarskilt arbeta med foljande
delomraden:

1.

En vidareutveckling och utokad kunskapsférmedling om hur hansyn till vatten
bor tas vid skogsbruksplanering och genomférande av skogsbruksatgarder.

En vidareutveckling av webbtjénster for att tillhandahalla ett bra och
kvalitetssakrat underlag for planering, utférande och uppféljning av
skogsbruksatgarder. Relevanta kartunderlag och annan information behover
finnas tillgangliga for skogsbrukets verksamhetsutdvare infor planeringen och
genomforandet av skogsbrukséatgérder, ddribland underlag réorande
riskbeddmningar och miljokvalitetsnormer for vatten.

En vidareutveckling av underlag, information och kunskapsférmedling rérande
atgarder for att motverka forsurningspaverkan fran skogsbruket. Den fortsatta
informations- och radgivningsverksamheten behover riktas till alla parter som
ar inblandade i arbetet med att motverka férsurning fran skogsbruksatgarder,
exempelvis markagare, foretag, askproducenter och myndigheter.

En utvardering och vid behov utveckling av underlag, information och
kunskapsformedling rorande atgarder for att minska lackage av kvicksilver i
samband med skogsbruk, med fokus pa avverkning, korskador samt
dikesrensning och skyddsdikning i skogsmark.

Utveckla underlag, information och kunskapsformedling om sarskilda behov av
forebyggande atgarder och forsiktighetsmatt vid skogsbruksatgarder i omraden
med sulfidjordar for att motverka att de oxiderar och utvecklas till sura
sulfatjordar. Skogsstyrelsen behéver utveckla kunskapen om omraden med
sulfidjordar som redan har dranering eller torrlaggning och sulfidjordar dar
dikningsatgérder planeras.

Ge fortsatt information och kunskapsférmedling rorande de bidrag som kan
sokas av olika aktorer inom skogsbrukssektorn for att genomfora forebyggande
och restaurerande atgarder i och i anslutning till vatten i skogslandskapet.

Utveckla underlag, information och kunskapsformedling om restaurerande
atgarder i och i ndrheten av paverkade vattenforekomster i skogslandskapet.
Skogsstyrelsen bor verka for att restaurerande atgirder genomfors for att halla
kvar vattnet i landskapet, exempelvis genom atervitning. Skogsstyrelsen bor
aven verka for att fysisk paverkan fran skogsbilvagar atgardas, exempelvis
genom att informera om hur vigtrummor som utg6r vandringshinder kan
identifieras och atgardas.

Utveckla underlag, information och kunskapsférmedling om skogsbrukets
paverkan i tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten och hur
skyddet av dricksvatten kan stirkas i samband med skogsbruksatgarder inom
dessa tillrinningsomraden.

I sitt atgardsgenomforande bor Skogsstyrelsen undersoka behovet av riktade och
prioriterade informations- och kunskapsférmedlingsinsatser till vissa
verksamhetsutovare eller i vissa geografiska omraden.
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I sitt atgardsgenomforande ska Skogsstyrelsen tillhandahélla information till
skogliga verksamhetsutovare om atgirder som behdver genomféras och hansyn som
behover tas for att miljokvalitetsnormer for vatten ska kunna foljas. Som stod for
genomforande av denna atgéird kan Vattenmyndigheten bidra med kunskap och
information. Vattenmyndighetens riskbedémning visar vilka vattenférekomster och
vilken paverkan som behdver atgirdas. Miljokvalitetsnormen visar vilken kvalitet
som vattenférekomsten ska uppna och nér. Riskbedémning och
miljokvalitetsnormer for respektive vattenforekomst finns beskrivna i
Vatteninformationssystem Sverige, VISS.

I sitt atgdrdsgenomforande ska Skogsstyrelsen dven informera skogsbrukets
verksamhetsutdvare om hur de kan ta reda pa om deras verksamhet ligger inom ett
tillrinningsomrade for uttagspunkter for dricksvatten. Som ndmns ovan kan
skogsbruksatgarder inom tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten ha
en negativ paverkan pa vatten och darfor behover forebyggande atgarder i form av
lamnad hansyn genomforas i tillrinningsomraden for att minska risken for en
negativ paverkan pa dricksvattenkvaliteten. Tillrinningsomraden for uttagspunkter
for dricksvatten med tillhérande riskbedémningar redovisas i ett webb-GIS -
Samrdd dricksvattendirektivet vattenmyndigheternas bedomningar 2022-2027 - som
tillhandahalls av lansstyrelsen. En lank till aktuellt webb-GIS finns pa startsidan i
VISS.

I sitt arbete med forsurningsrelaterade fragor ska Skogsstyrelsen samverka med
Havs- och vattenmyndigheten i syfte att utbyta kunskaper och na synergieffekter i
atgardsgenomforandet. Havs- och vattenmyndigheten har i sin dtgérd 1 uppdraget
att vagleda lansstyrelser och kommuner i deras kalkningsverksamhet.

I sitt arbete med fragor kopplade till information och kunskapsférmedling rérande
dikesatgarder, restaurerande atgirder samt paverkan fran sura sulfatjordar ska
Skogsstyrelsen samverka med Jordbruksverket i syfte att utbyta kunskaper och na
synergieffekter i atgardsgenomforandet. Jordbruksverket har i sin atgérd 2
uppdraget att ge radgivning om bland annat naringslackage, underhall av
markavvattningsanldggningar, anlaggning av vatmarker och paverkan fran sura
sulfatjordar.

I sitt arbete med fragor kopplade till dikesatgarder ska Skogsstyrelsen samverka
med Jordbruksverket och Naturvardsverket i syfte att utbyta kunskaper och na
synergieffekter i atgardsgenomforandet. Naturvardsverket har i sin atgard 4
uppdraget att ge tillsynsvigledning rorande dikesunderhall och markavvattning.
Jordbruksverket har i sina atgirder 3 och 4 uppdraget att ge information och
radgivning om markavvattningsanlaggningars funktion samt information och
kunskapsfoérmedling om dversvimning.

I sitt arbete med fragor rorande sulfidjordar och sura sultaftjordar ska
Skogsstyrelsen samverka med SGU i syfte att inhdmta kunskap. SGU har i sin atgard
1 uppdraget att ge radgivning och handledning till berérda myndigheter om
sulfidhaltigt berg och jord.
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Skogsstyrelsen bor i sitt arbete med klimatanpassning integrera olika arbetsinsatser
enligt olika regelverk for att kunna na synergieffekter, daribland
atgardsgenomforandet enligt detta atgardsprogram. Genomforandet av denna
informations- och kunskapsformedlingsatgéard kan bidra till samhallets
klimatanpassning genom att skydda och bidra till en héllbar anvindning av
vattenresurserna vid forindrad nederbérd, 6versvimning eller torka. Atgirden kan
aven bidra till samhallets klimatanpassning genom att minska utslapp av
naringsamnen, kvicksilver och partiklar till vattendrag vid 6kad nederbérd och
temperatur, samt upprétthalla skogsmarkens buffertférmaga mot forsurning.

Ett atgardsarbete som bidrar till 6kad motstandskraft mot torka och vattenbrist,
oversvamningar och skydd av kvaliteten pa dricksvatten bor dven ses som en del i
beredskapsarbetet infor framtida kriser.

I de fall Skogsstyrelsens insatser gors i ett omrdde med betydande
oversvamningsrisk enligt forordning (2009:956) om 6versvamningsrisker, bor
arbetet samordnas med berdrd lansstyrelse och genomforandet av
riskhanteringsplaner enligt samma férordning. Omraden med betydande
éversvimningsrisk redovisas i Oversvimningsportalen p4 Myndigheten for civilt
forsvars webbplats.

Sammanhang

Atgirden ar en revidering av Skogsstyrelsen dtgdrd 2 — Information och
kunskapsformedling i Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden har dessutom reviderats
med anledning 4 a kap. vattenforvaltningsforordningen (2004:660) och utgor
numera aven en riskhanteringsatgard for tillrinningsomraden for uttagspunkter for
dricksvatten.

Atgirdsprogrammet innehaller i flera fall en sammanhingande kedja av atgirder
som tillsammans kan behdéva genomforas for att miljokvalitetsnormerna for vatten
ska kunna foljas. Stod for genomforandet av denna atgard i form av information och
resultat frdn andra atgirders genomforande kan fas fran Havs- och
vattenmyndigheten dtgdrd 1 - Vigledning om kalkning, Havs- och vattenmyndigheten
dtgdrd 8 - Lokal och regional dtgdrdssamordning, Jordbruksverket dtgdrd 2 -
Rddgivning om ndringsldckage, vixtskyddsmedel och vattenverksamhet,
Jordbruksverket dtgdrd 3 - Information och rddgivning om
markavvattningsanliggningars funktion, Jordbruksverket, dtgdrd 4 - Information och
kunskapsformedling om versvimning, Naturvdrdsverket dtgdrd 4 -
Tillsynsvdgledning om dikesunderhdll och markavvattning och Sveriges geologiska
undersokning dtgdrd 1 - Radgivning om sulfidhaltigt berg och jord.

Atgirden ska tillsammans med Skogsstyrelsens dtgdrd 1 Tillsyn inom skogsbruket och
Skogsstyrelsen dtgdrd 3 Utveckling av styrmedel rérande hdansyn till vatten i
skogsbruket ses i ett sammanhang, dir ett genomférande av samtliga atgarder
effektivt ska bidra till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna
foljas.
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Skogsstyrelsen, atgard 3 - Utveckling av styrmedel rérande hansyn till
vatten i skogsbruket

Skogsstyrelsen ska, baserat pa de styrmedelsutredningar som genomforts av
Skogsstyrelsen under 2021-2027, utveckla eller ta fram nya juridiska,
ekonomiska eller informativa styrmedel rérande hansyn till vatten i
skogsbruket. Atgirdsgenomforandet behéver sirskilt fokusera pa styrmedel
som leder till att minska tillférseln av naringsamnen, kvicksilver och partiklar
till sjéar och vattendrag, uppratthalla skogsmarkens buffertféorméaga mot
forsurning och minska den fysiska paverkan pa vattenmiljon. Atgirden ska
genomforas sa att den effektivt bidrar till att den hénsyn tas och att de atgarder
vidtas, som behovs for att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska
kunna foljas.

Atgirden ska genomféras i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket, Naturvardsverket och Sveriges geologiska undersokning
(SGU).

Atgirden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska vara
genomford senast tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats.

Motivering

Av totalt 8108 ytvattenférekomster i Bottenvikens vattendistrikt har 596
ytvattenféorekomster betydande paverkan fran skogsbruk i sddan utstrackning att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs eller riskerar att inte foljas.

De skogsbruksatgarder som riskerar att paverka vattenmiljon negativt ar
avverkning, uttag av biomassa, korning i anslutning till sjoar och vattendrag,
anlaggande av skogsbilvagar, skyddsdikning, dikesrensning, markavvattning,
gddsling och markberedning. Effekter av dessa skogsbruksatgarder ar bland annat
férsurning, 6kad transport av naringsamnen och kvicksilver till sjéar och vattendrag
samt fysisk paverkan pa vattenmiljoer. Tillforsel av naringsdmnen och partiklar
bidrar till en paverkan pa de fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna for ekologisk
status och bidrar till sankt ekologisk status for vissa vattenférekomster. Tillférsel av
kvicksilver till sjoar och vattendrag utgor ett generellt problem i Sverige och bidrar
till beddmningen att god kemisk ytvattenstatus inte uppnés nigonstans i
vattendistriktet.

Eftersom skogsbruksatgarder paverkar vattnet i landskapet behover hansyn tas och
forebyggande och restaurerande atgarder genomforas. En férutsattning for det, och
for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas, ar att de juridiska,
ekonomiska och informativa styrmedlen som finns inom skogsbrukssektorn rérande
hénsyn till vatten ar tydliga, riktade till ratt aktor och leder till effektiva dtgarder pa
ratt plats.
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Skogsstyrelsen har ansvar for och mojligheter att utveckla och ta fram nya
styrmedel genom exempelvis foreskrifter och allménna rad, tillsyn, information och
utbildningsinsatser samt ekonomiska stod.

Skogsstyrelsen far, enligt skogsvardslagen (1979:429) och skogsvardsforordningen
(1993:1096), meddela foreskrifter om den hiansyn som ska tas till naturvardens
intressen vid skotseln av skog. Skogsstyrelsen ska, enligt skogsvardslagen och
miljotillsynsférordningen (2011:13), utdva tillsyn av skogsbruksatgarder utifran
skogsvardslagen och miljobalken. Skogsstyrelsen ska bedriva radgivning och
information om hur landets skogar bor skotas samt verka for att det generationsmal
for miljdarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nas och vid
behov foresla atgarder for miljoarbetets utveckling, enligt forordning (2009:1393)
med instruktion for Skogsstyrelsen. Darutdver far Skogsstyrelsen dven meddela
foreskrifter om villkor for stéd enligt f6rordning (2010:1879) om stdd till vissa
atgarder inom skogsbruket.

En liknande &tgird har funnits med i tidigare Atgirdsprogram for vatten, men da
avgransad till styrmedel for ekologiskt funktionella kantzoner. Skogsstyrelsen har
under 2021-2027 genomfort olika utredningar av styrmedel. Baserat pa resultaten av
dessa utredningar behéver Skogsstyrelsen utveckla eller ta fram nya styrmedel
rorande hinsyn till vatten i skogsbruket (Skogsstyrelsens svar pa aterrapportering
av Atgirdsprogram 2022-2027). Atgirden behdver dirfor finnas kvar i
Atgirdsprogram 2028-2033.

Genomférande

Skogsstyrelsen ska, baserat pa de styrmedelsutredningar som genomforts av
Skogsstyrelsen under 2021-2027, utveckla eller ta fram nya juridiska, ekonomiska
eller informativa styrmedel rorande hinsyn till vatten i skogsbruket sa att den
hansyn tas och att de atgarder vidtas som behovs for att miljokvalitetsnormerna for
yt- och grundvatten ska kunna foljas.

Atgirdsgenomférandet behdver fokusera pa styrmedel som leder till att minska
tillférseln av naringsamnen, kvicksilver och partiklar till sjdar och vattendrag,
uppratthélla skogsmarkens buffertférméaga mot férsurning och minska den fysiska
paverkan pa vattenmiljon. Darfér bor Skogsstyrelsen i atgardsgenomforandet
sarskilt utveckla eller foresla nya styrmedel i syfte att

1. uppna basta mojliga tillampning av ekologiskt funktionella kantzoner i
anslutning till vattenmiljoer sa att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna
foljas,

2. dikesrensning och skyddsdikning enbart gors nar det dr nodvandigt och dd med
de metoder och forsiktighetsméatt som krévs for att verksamhetens paverkan pé
vattenmiljon inte ska riskera att forsdmra eller d&ventyra mdjligheten att na
miljokvalitetsnormerna for vatten,
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3. korning vid sjoar och vattendrag samt overfart over vatten enbart gors nar det
ar nodvandigt och da med de metoder och forsiktighetsmatt som kravs for att
verksamhetens paverkan pa vattenmiljon inte ska riskera att forsdmra eller
aventyra mdjligheten att nd miljokvalitetsnormerna for vatten, och

4. Oka genomforandet av de restaurerande atgarder i skogsbrukslandskapet som
kravs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna f6ljas.

I sitt arbete med fragor kopplade till dikesdtgdrder ska Skogsstyrelsen samverka med
Jordbruksverket och Naturvardsverket i syfte att utbyta kunskaper och na
synergieffekter i atgardsgenomforandet. Naturvardsverket har i sin atgard 4
uppdraget att ge tillsynsvigledning rorande dikesunderhall och markavvattning.
Jordbruksverket har i sin atgird 3 uppdraget att ge information och radgivning om
markavvattningsanlaggningars funktion.

I sitt arbete med ekologiskt funktionella kantzoner ska Skogsstyrelsen samverka
med Jordbruksverket i syfte att utbyta kunskaper och na synergieffekter i
atgardsgenomforandet. Jordbruksverket hade i Atgirdsprogram 2022-2027 i sin
atgard 5 uppdraget att utreda styrmedel f6r atgarder mot fysisk paverkan, vilket
bland annat inkluderade anlaggande av kantzoner mot sjoar och vattendrag.

I sitt arbete med forsurningsrelaterade fragor ska Skogsstyrelsen samverka med
Havs- och vattenmyndigheten och SGU i syfte att utbyta kunskaper och na
synergieffekter i atgardsgenomforandet. Havs- och vattenmyndigheten har i sin
atgard 1 uppdraget att vigleda ldnsstyrelser och kommuner i deras
kalkningsverksamhet. SGU har i sin atgard 1 uppdraget att ge radgivning och
handledning till berérda myndigheter om sulfidhaltigt berg och jord.

Som stdd for genomforande av denna atgérd kan Vattenmyndigheten bidra med
kunskap och information. Baserat pa riskbedémning och miljokvalitetsnormer for
respektive vattenférekomst behover Skogsstyrelsen utreda var och vilken typ av
atgirder i miljon som behover genomforas. Vattenmyndighetens riskbeddmning
visar vilka vattenférekomster och vilken paverkan som behover atgirdas.
Miljokvalitetsnormen visar vilken kvalitet som vattenférekomsten ska uppna och
nar. Riskbedomning och miljokvalitetsnormer for respektive vattenférekomst finns
beskrivna i Vatteninformationssystem Sverige, VISS.

Skogsstyrelsen bor i sitt arbete med klimatanpassning integrera olika arbetsinsatser
enligt olika regelverk for att kunna na synergieffekter, daribland
atgardsgenomforandet enligt detta dtgardsprogram. Genomforandet av denna
atgérd kan bidra till samhallets klimatanpassning genom att skydda och bidra till en
hallbar anvandning av vattenresurserna vid forandrad nederbord, 6versvimning
eller torka. Atgirden kan dven bidra till samhillets klimatanpassning genom att
minska utslapp av naringsamnen, kvicksilver och partiklar till vattendrag vid 6kad
nederbord och temperatur, samt uppratthalla skogsmarkens buffertformaga mot
forsurning.
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Ett dtgardsarbete som bidrar till 6kad motstandskraft mot torka och vattenbrist
samt 6versvamningar bor aven ses som en del i beredskapsarbetet infér framtida
kriser.

Sammanhang
Atgirden ar en revidering av Skogsstyrelsen dtgdrd 3 — Atgdrder for ekologiskt
funktionella kantzoner i Atgirdsprogram 2022-2027.

Atgirdsprogrammet innehaller i flera fall en sammanhingande kedja av atgirder
som tillsammans kan behova genomforas for att miljokvalitetsnormerna for vatten
ska kunna foljas. Stod for genomforandet av denna atgard i form av information och
resultat frdn andra atgirders genomforande kan fas fran Havs- och
vattenmyndigheten dtgdrd 1 - Vigledning om kalkning, Jordbruksverket dtgdrd 2 -
Rddgivning om ndringsldickage, vixtskyddsmedel och vattenverksamhet,
Jordbruksverket dtgdrd 3 - Information och rddgivning om
markavvattningsanliggningars funktion, Naturvdrdsverket dtgdrd 4 —
Tillsynsvdgledning om dikesunderhdll och markavvattning och Sveriges geologiska
undersokning dtgdrd 1 - Rddgivning om sulfidhaltigt berg och jord.

Atgirden ska tillsammans med Skogsstyrelsens dtgdrd 1 - Tillsyn inom skogsbruket
och Skogsstyrelsen dtgdrd 2 - Information och kunskapsférmedling inom skogsbruket
ses i ett sammanhang, dar ett genomforande av samtliga atgéarder effektivt ska bidra
till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas.
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Statens geotekniska institut (SGI)

Statens geotekniska institut, atgard 1 - Utvardera metoder fér sanering av
fororenad mark

Statens geotekniska institut (SGI) ska ta fram kunskapsunderlag och
kontinuerligt utvardera metoder for sanering av omraden férorenad av
tributyltenn (TBT) och perfluorerade &mnen (PFAS) och végleda kring detta, sa
att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas och for att
skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Atgirden ska genomforas i samverkan med Naturvardsverket och Sveriges
geologiska undersokning (SGU).

Atgirden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Det atgirdsarbete
som ska genomforas sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska
kunna f6ljas ska paborjas omgéende och genomfdras l6pande. Det
atgardsarbete som ska genomforas for att skydda kvaliteten pa dricksvatten ska
vara vidtaget senast tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats
och ska darefter genomforas lopande.

Motivering

Av totalt 8108 ytvattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt har 22
ytvattenforekomster en betydande paverkan fran tributyltenn (TBT) i sddan
utstrackning att miljokvalitetsnormerna for ytvatten inte foljs eller riskerar att inte
foljas.

I Bottenvikens vattendistrikt finns ocksé 241 tillrinningsomraden for uttag av
dricksvatten, varav 1 tillrinningsomrade ar paverkade av PFAS4 och PFAS21 och
behover atgarder for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Baserat pa riskbedémningen for tillrinningsomraden for uttagspunkter fér
dricksvatten behover [atgardsmyndigheten] utreda vilka konkreta atgarder som
behover genomforas var for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Riskbeddmningen
for tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten redovisas i ett webb-GIS
- Samrdd dricksvattendirektivet VM bedomningar 2022-2027 - som tillhandahalls av
lansstyrelsen. En lank till aktuellt webb-GIS finns pa startsidan i VISS.

Atgirden ar bade en forebyggande och begransande riskhanteringsatgird. Genom
att 0ka skyddet av kvaliteten pa dricksvatten forvantas atgardsgenomférandet ocksa
forbattra skyddet av manniskors halsa.

TBT ar en mycket giftig substans som tidigare anvandes i stor omfattning for
bottenmalning av fartyg och smabatar. I en kunskapssammanstéllning bestélld av
Transportstyrelsen, konstateras att det finns stora mangder koppar, zink och TBT i
mark inom batupplaggningsplatser (Relement Miljo Vast AB, 2019). En undersokning
av Lansstyrelsen i Vastra Gotaland (Bengtsson & Wernersson, 2012) och en
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sammanstallning av genomforda undersokningar av kommuner (Eklund & Eklund,
2011) visade i en rapport till Havs och vattenmyndigheten att TBT-halter i marken
vid undersokta batuppstallningsplatser generellt 1ag hogt 6ver riktvirdet for mindre
kanslig markanvandning. SGI konstaterar att hoga halter av koppar, zink och TBT i
marken forvantas finnas pa alla platser dir hantering som skrapning, slipning,
blastring, malning med och av batbottenfirger utforts i betydande omfattning (SGI,
2018b). Vidare konstaterar SGI att sedimenten kring hamnar ar fortsatt kraftigt
fororenade och att det sker nytillforsel av TBT trots att amnet nu ar férbjudet.

En studie i Brunnsviken i Stockholm har haft till syfte att undersdka betydelsen av
olika spridningsvagar for aktiva substanser i batbottenfarger, i synnerhet
tennorganiska foreningar med fokus pa TBT, till och inom en ytvattenrecipient.
Undersokningen visar att det finns stora osakerheter i hur betydelsefull
grundvattentillférseln respektive ytavrinning och vinderosion fran marken ar
(Froberg & Pettersson, 2020). Det foreligger aven osakerheter om vilken betydelse
slipning av batar vid uppstéllningsplatser har for nytillforsel till marken samt for
spridning via luft.

For att miljokvalitetsnormerna for vatten med avseende pa TBT ska kunna foljas
behover fororenade omraden och fédrorenade sediment saneras. Befintliga metoder
for sanering har inte utvarderats specifikt for omraden férorenade av maritima
verksamheter. En utmaning jamfért med andra branscher och féroreningstyper ar
att TBT-fororeningen finns i fargflagor. Vidare foreligger ett utvecklingsbehov mot
mer kostnadseffektiva atgarder som dven medger att fororeningen kan behandlas pa
plats, och dirmed undvika onddiga transporter och deposition av féroreningen pa
annan plats. I projektet "Atgirdstester av jord vid batuppstillningsplatser” testades
olika metoder for fastldggning och nedbrytning av TBT-féroreningar i jord fran
batuppstéllningsplatser i labbskala (SweBoat & EnviFix, 2023). Detta har gett
kunskap om vilka metoder som inte ar lampliga. Metoder som bedémts som mer
lampliga utvarderas nu i faltskala i Mast-projektet. Motsvarande tester och
utvardering av metoder for sediment med TBT-fororening behovs.

Manga omraden i Sverige ar fororenade med hogfluorerade &mnen (PFAS-amnen)
inklusive PFOS. En stor kalla till dessa fororeningar ar brandévningsplatser dar
brandskum innehallande PFAS anvants vid 6vningar. Detta galler bade det militdra
forsvaret och den civila riddningstjansten. Andra platser dar PFAS-férorening
forekommer ar platser dar olycksbréinder sliackts. Fran dessa fororenade omraden
kan PFAS-dmnen inklusive PFOS lacka till yt-och grundvatten och bidra till att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs. Tillrinningsomraden fér grundvatten ar
ofta samma som avrinningsomradet for ytvatten men kan skiljas at varfor detta
behover uppméarksammas vid genomforande av denna atgérd. For att
miljokvalitetsnormerna for vatten med avseende pa PFAS-amnen inklusive PFOS ska
kunna f6ljas behover fororenade omraden saneras.

Nar det giller PFAS inklusive PFOS finns idag bland annat viagledning om
hanteringen av PFAS inklusive PFOS-fororenade omréaden inom tillsynen av
féororenade omraden samt vigledning kring preliminéra riktvirden for

158



VATTENMYNDIGHETEN BOTTENVIKEN

hogfluorerade amnen i mark och grundvatten, som ett underlag for utarbetande av
generella riktvarden.

Enligt 1 och 2 §§ forordning (2009:945) med instruktion for Statens geotekniska
institut ar SGI ar forvaltningsmyndighet fér geotekniska och miljégeotekniska
fragor och ska inom ramen for sin verksamhet medverka till att de nationella
miljokvalitetsmalen nas. SGI ansvarar dven enligt samma férordning for forskning,
utveckling av teknik och kunskapsuppbyggnad som ror sanering och aterstéllning av
fororenade omraden. En viktig uppgift ér att utveckla fler metoder for
efterbehandling.

SGI anger i sin aterrapportering att arbetet med motsvarande atgérd i
Atgirdsprogram 2022-2027 att de kommit lingt, men att problemet med spridning
och hantering av fororenade massor kommer kvarsta under en langre tidsperiod.
Arbetet med PFAS och TBT ar under stort fokus och framdrift under perioden 2023~
2026, och under denna tidsperiod kommer SGI inte att kunna hinna med att omsatta
all kunskapsinhamtning i praktisk vagledning. Det ar darmed skaligt att denna
atgard kvarstar. Det aterstar ocksa mycket kunskapsinhamtning dven framover,
varvid revideringar av gallande riktlinjer och saneringsmetoder 6ver tid kommer
vara nodvandigt.

Genomférande

SGI behover kontinuerligt utvardera metoder for sanering av TBT och PFAS
inklusive PFOS-fororenade omraden och vagleda kring detta. For att det ska vara
mojligt att utveckla saneringsmetoder som bidrar till att miljokvalitetsnormerna kan
foljas, behover SGI aven ta fram underlag for att kunna identifiera utslagsgivande
spridningsvégar for paverkan och belastning av TBT till ytvatten och sediment ifrdn
fritidsbatshamnar.

Detta kan goras genom bland annat att kontinuerligt uppdatera befintligt
vagledningsmaterial, fortsatt samverkan med berérda myndigheter och
kunskapsspridning i media eller pa annat sitt som SGI finner lampligt.

SGI kommer under 2028-2033 uppdatera rapporten om potentiella atgarder av
fororenad mark vid uppstillningsplatser for fritidsbatar (SGI, 2018b). Atgirderna ar
framtagna for att atgarda specifika spridningsvégar till recipienten, och val av atgard
vid en uppstéllningsplats beror pa vilka spridningsmekanismer som &r aktiva dar.

En avgorande faktor for att kunna utveckla kostnadseffektiva alternativa
saneringsmetoder ar att ta fram metoder for att begransa de mest betydelsefulla
spridningsvagarna for TBT. Det finns flera olika spridningsvagar som leder till att
TBT sprids fran fororenad mark pa batuppstéllningsplatser.

I SGL:s projekt "Atgirder mot spridning av miljogifter vid batuppstillningsplatser
(Mast)” som pagar 2025-2029 utvarderas metoder for att binda eller bryta ner
fororeningar i mark vid batuppstéllningsplatser. Syftet ar att reducera spridning till
recipienten. I projektet undersoks dven betydelsen av olika spridningsvagar fran
mark (SGI, 2025).
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Detta arbete behover fortsattas for att utreda effektiva satt att hindra fortsatt
spridning av TBT.

SGI beskriver i sin aterrapportering av motsvarande atgird i Atgirdsprogram 2022-
2027 att samverkan med berdrda dtgardsmyndigheter fungerar vél. Det ar av vikt att
detta arbete fortsitter s att information ges de berérda inom relevant sektor samt
att lansstyrelser och kommuner far stod i sin tillsyns- och provningsarbete nér det
kommer till vattenverksamheter och fororenade omréaden.

Samverkan med Naturvardsverket, som ansvarar for tillsynsvagledning kopplat till
féororenande omraden, ar av vikt da atgarderna kopplat till kartlaggning och
sanering Overlappar och kompletterar varandra och resultatet av denna forskning ar
till nytta for de instanser som arbetar med tillsyn och provning kopplat till
féororenande dmnen.

SGU:s arbete med sulfidhaltiga massor ar ett komplement till de utredningar som
SGI genomfor da sulfidhaltiga massor ofta genererar surstotar eller har perioder av
vata och torka som i sin tur leder till 6kade utslapp av de fororeningar som annars
varit bundna i massorna.

Det ar viktigt att SGI integrerar sina klimatanpassningsinsatser i arbetet som utfors
enligt olika regelverk for att kunna skapa synergieffekter, daribland
atgardsgenomforandet enligt detta atgardsprogram. Detta kan exempelvis innebéra
att SGI behover ta hansyn till risker fér 6versvimning i omraden dér det finns
fororenade sediment eller 6kad erosion baserat pa forandrade floden.

Ett atgardsarbete som bidrar till att 6ka skyddet av kvaliteten pa dricksvatten bor
aven ses som en del i beredskapsarbetet infér framtida kriser.

Sammanhang

Atgirden ar en revidering av Statens geotekniska institut, dtgdrd 1 - Utvdrdera
metoder for sanering av fororenad mark i Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden har
dessutom reviderats med anledning 4 a kap. vattenforvaltningsforordningen
(2004:660) och utgor numera dven en riskhanteringsatgérd for tillrinningsomraden
for uttagspunkter for dricksvatten.

Atgirdsprogrammet innehaller i flera fall en sammanhingande kedja av atgirder
som tillsammans behéver genomfoéras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Stod for att genomfora denna
atgard forvantas komma fran Naturvdrdsverket dtgdrd 3 - Tillsynsvdgledning for
fororenade omrdden. Atgirden forvintas i sin tur stodja Férsvarsinspektéren for
halsa och miljos (FIHM) i deras genomfoérande av FIHM dtgdrd 1 - Miljotillsyn,
lansstyrelserna i deras genomférande av Ldnsstyrelserna dtgdrd 2 Vigledning till
kommuner om tillsyn, prévning och egenkontroll, dtgdrd 3 - Miljétillsyn och prévning,
och dtgdrd 10 - Prioritering av dtgdrdsarbetet med férorenade omrdden samt
kommunerna i deras genomférande av Kommunerna dtgdrd 2 - Miljétillsyn och
provning.
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Sveriges geologiska undersokning (SGU)
SGU, atgard 1 - Radgivning om sulfidhaltigt berg och jord

Sveriges geologiska undersokning (SGU) ska utveckla radgivning och
handledning till berérda myndigheter for att minimera miljobelastningen fran
sulfidhaltigt berg och jord sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten ska kunna foljas. SGU ska handleda berérda myndigheter i hur de
kan anvanda SGU:s underlag for att identifiera problemomraden med
sulfidhaltigt berg och jord, och darmed kunna vidta atgarder for att undvika
negativ paverkan pa vattenmiljon.

Atgirden ska genomforas i samverkan med Jordbruksverket, Naturvardsverket,
Skogsstyrelsen, Trafikverket samt Lansstyrelserna.

Atgarden ar en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
pabdrjas omgaende och genomforas 1opande.

Motivering

Av totalt 8108 ytvattenforekomster Bottenvikens vattendistrikt har 124
ytvattenforekomster betydande paverkan fran metaller och forsurning, som lackt
fran omraden med sulfidhaltiga material, i sadan utstriackning att
miljékvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs eller riskerar att inte foljas.

Omraden med sulfidhaltig jord ar vanligt forekommande langs Norrlandskusten
(Becher, Sohlenius, & Ohrling, 2019), men dven i andra 1agt liggande omraden som
genom landhéjningen torrlagts, till exempel Méalardalen och i delar av Skane
(Nyman, o.a., 2023). Sulfidmineral kan ocksa bildas i sjosediment, vilket innebér att
sur sulfatjord ocksa kan finnas dér sjosidnkningar dgt rum (Asbjornsson, Stenberg, &
Sohlenius, 2018).

I nulaget visar utredningar framst sulfidhaltiga material langst med norrlandskusten
nar landhéjningen friligger tidigare vattentackta sulfidhaltiga massor. Nya studier
har dock visat att sulfidhaltiga material med liknande effekter som kustmaterial
aven finns i berg och moranjordar. I vissa delar av Sverige, till exempel strax soder
om Stockholm och kring Skellefted, forekommer sulfidmineral i vissa vulkaniska och
sedimentara bergarter (Stephens & Jansson, 2020). Sulfidmineraliseringar upptrader
ofta som sprickmineraliseringar och kan darmed komma i kontakt med vatten och
syre da berggrunden sprangs i samband med anlaggningsverksamheter.
Schaktmassor med sulfidhaltigt berg som uppstér i samband med till exempel
infrastrukturprojekt kan darfor i vissa fall ge upphov till sura vatten med hoga
koncentrationer av vissa metaller. Undersokningar pa tva platser med sulfidhaltig
sprangsten sdder om Stockholm visar férh6jda halter av flera metaller i anslutande
vattenomraden.
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Detta beror sannolikt pa att sulfidmineral i bergmaterialet oxiderat. Studier fran
Finland visar att sulfidhaltiga moranjordar p4 samma satt som motsvarande
finkorniga jordar kan bli sura om de draneras och dirmed exponeras for syre (Edén,
o.a., 2024), vilket dirmed kan paverka kvalitén pa omgivande vatten.

Denna atgard ska leda till att minska paverkan fran sulfidhaltiga material genom att
kunskap och information sprids om férekomsterna av och riskerna med sulfidhaltiga
material. Det i sin tur ska leda till att forebyggande och aterstéllande atgarder i
miljon kan genomfoéras pa ratt plats, sé att miljokvalitetsnormerna for vatten ska
kunna f6ljas

SGU ska tillhandahalla geologisk information for samhallets behov pé kort och lang
sikt och i det ingar att samla in och tillgéngliggora geologisk information, se 2 §
férordningen (2008:1233) med instruktion fér Sveriges geologiska undersokning.

Motsvarade atgird har dven funnits med i tidigare Atgirdsprogram for vatten och
SGU har inom ramen for tidigare atgardsarbete tagit fram kunskapsunderlag och
kartmaterial som visar omraden langs Norrlandskusten dér det ar sannolikt att aktiv
och potentiellt forsurande finkorniga jordar kan férekomma. Eftersom dessa jordar
idven forekommer i sodra Sverige har SGU i Atgirdsprogram 2022-2027 haft en
atgard for att ta fram motsvarande kunskapsunderlag for hela landet. Detta har SGU
gjort men det har dnnu inte varit mgjligt att ta fram en karta som visar jordarnas
utbredning. Eftersom tidigare atgérd riktad till SGU inte har inkluderat underlag
som beskriver forekomst och egenskaper for sulfidhaltigt berg och morén och da
undersokningar visar att aven dessa avlagringar kan paverka kvalitén hos omgivande
vatten sd finns ett behov av att ta fram dven sadant kunskapsunderlag. Darfor
behover denna atgard finnas kvar, och utokas till att &ven omfatta sulfidhaltigt berg
och morin, i Atgirdsprogram 2027-2033.

Genomférande

Denna atgard till SGU behover resultera i att centrala myndigheter och lansstyrelser
far tillgang till information och underlag som mojliggor att nédvandig hénsyn tas till
forekomst av sulfidhaltig jord och berg som kan paverka omgivande vatten negativt.
Atgirden inkluderar dven radgivning kring fysiska dtgirder som exempelvis
restaurering i omraden med sur sulfatjord.

SGU har finansierat flera projekt som undersokt férekomsten av sur sulfatjord och
dess paverkan pa miljon, men behover fortsétta arbeta med att tillgangliggora
nodvandiga kartunderlag. Da det géller finkorniga sulfidhaltiga jordar ska SGU
fortsatt arbeta med att ta fram kartunderlag fér sddra Sverige, men aven férbattra
de kartor som finns for norra Sverige.

I SGU:s databaser finns i nuldget information om den kemiska sammansattningen
hos berg och moran. Denna befintliga information ska anvandas for att 6versiktligt
identifiera de omraden dar sulfidhaltigt berg och moran féorekommer.

SGU har dven i uppdrag att tillhandahélla denna information sa att den blir
anvandbar i fysisk planering enligt plan- och bygglag (2010:900). Kartor och annan
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data som visar forekomster av sulfidhaltig jord och berg ger forutsattningar att
lokalisera omréden dir man bor undvika markanvandning som leder till pAverkan
fran sulfidhaltiga material och omraden dér atgarder behover vidtas for att minska
sadan paverkan.

Genom att basera planeringen av markanvindning pa tillganglig kunskap kan
miljokvalitetsnormerna for vatten foljas och riskerna for miljon minskas. Jord- och
skogsbruk, byggprojekt och utveckling av infrastruktur ar nagra exempel pa
omraden som behover ta hdnsyn till férekomsten av sulfidhaltigt berg och jord.

Baserat pa riskbedomningen och miljokvalitetsnormen for respektive
vattenférekomst behover SGU bidra med kunskap for att identifiera omraden dar
konkreta atgarder behover genomforas eller dar det finns en risk att framtida
markanvandning kan ledda till utslapp av surt vatten och hoga
metallkoncentrationer. Miljokvalitetsnormen visar vilken kvalitet som
vattenforekomsten ska uppna och nar. Riskbedomning och miljokvalitetsnormerna
for respektive vattenforekomst finns beskrivna i Vatteninformationssystem Sverige,
VISS.

Detta atgardsprogram innehaller flera atgarder som omfattar informativa,
aterstallande och férebyggande atgarder kopplade till paverkan fran sulfidjordar och
sura sultaftjordar. Det ar darfor viktigt att SGU sarskilt samverkar med och ger
radgivning till féljande atgardsmyndigheter:

Jordbruksverket ar en lamplig samverkanspartner da jordbruket star for en stor del
av den aktiva markavvattningen i landet. Naturvardsverket ansvarar for att vigleda
om markavvattning. Skogsstyrelsen pa grund av att skogsbruket har ménga
historiska markavvattningsanldggningar. Trafikverket d& de behover ta del av SGU:s
underlag i sin fysiska planering. Samt slutligen Lansstyrelserna da de arbetar med
bade tillsyn och prévning av verksamheter som kan bidra till férsurning.

Det ar viktigt att atgdrdsmyndigheterna integrerar sina klimatanpassningsinsatser i
arbetet som utfors enligt olika regelverk for att kunna skapa synergieffekter,
diribland tgirdsgenomforandet enligt detta atgirdsprogram. Atgirden kan bidra
till samhallets klimatanpassning genom att hdja kunskapen om férekomsten av och
riskerna med sulfidhaltigt material sa att forebyggande och aterstéllande atgirder
genomfdrs pa ratt plats vilket, i sin tur kan minska utslédpp av metaller till vattendrag
samt uppratthalla markernas buffertféormaga mot forsurning. Detta da varierande
nederbord, floden, grundvattennivaer och landhojning kan paverka utsldppen av
surt vatten och metaller frin omradden med sulfidhaltiga material.

Sammanhang
Atgirden ar en revidering av Sveriges geologiska undersokning dtgérd 1 - Radgivning
om sur sulfatjord i Atgirdsprogram 2022-2027.

Atgirdsprogrammet innehaller i flera fall en sammanhingande kedja av atgirder
som tillsammans behoéver genomforas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Genomforandet av denna radgivningsatgérd forvintas stodja genomférandet
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av: Boverket dtgdrd 1 - Planldggning, prévning och tillsyn enligt plan- och bygglagen,
Jordbruksverket dtgdrd 2 - Radgivning om ndringsldickage, vdixtskyddsmedel och
vatten-verksamhet, Naturvdrdsverket dtgdrd 2 - Tillsynsvdgledning miljofarliga
verksamheters utsldpp till luft och vatten, Naturvdrdsverket dtgdrd 4 -
Tillsynsvdgledning om dikesunderhdll och markavvattning, Skogsstyrelsen dtgdrd 1 -
Tillsyn inom skogsbruket, Skogsstyrelsen dtgdrd 2 — Information och
kunskapsférmedling inom skogsbruket, Skogsstyrelsen dtgdrd 3 - Utveckling av
styrmedel rérande hdnsyn till vatten i skogsbruket, Trafikverket dtgdrd 1 -
Kunskapsunderlag om vdgars och jdrnvdgars pdverkan, Lansstyrelserna dtgdrd 3 -
miljétillsyn och prévning och Linsstyrelserna dtgdrd 8 — Rddgivning om pdverkan
fran jordbruk.
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Trafikverket

Trafikverket atgard 1 - Kunskapsunderlag om vagars och jarnvagars
paverkan

Trafikverket ska fortsétta utveckla och tillhandahélla kunskapsunderlag och
information om mdjligheten att minska vagars och jarnvagars paverkan pa yt-
och grundvatten, s att miljokvalitetsnormen for yt- och grundvatten kan foljas
samt for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Detta ska ske inom
Trafikverkets egen organisation, till 6vriga vig- och banhallare och till
entreprenorer, vilka genomfor kontroll, underhall, ombyggnad och
nyanlaggning av vagar och jarnvagar.

Vid anlaggning ska Trafikverket beakta forereningspotential i
anlaggningsmaterial, sulfidhaltiga material och férorenande kemiska amnen.
Atgirden ska:

* minst omfatta vag- och jarnvag over eller i anslutning till vatten, som
medfor hydromorfologisk paverkan, till exempel i form av vandringshinder
for fisk och andra vattenlevande organismer eller paverkan pa form och
flode och ekologiska funktioner

« forebygga for att minska olycksrisker och mildra effekterna pa yt- och
grundvatten vid sadana olyckor, och

« minska paverkan pa yt- och grundvatten fran vig- och jarnvéigsavvattning,
saltning och anvandning av bekdmpningsmedel.

Atgarden ska genomforas i samverkan med berérda linsstyrelser och centrala
myndigheter inom avrinningsomradet.

Atgarden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
paborjas omgaende och genomforas lopande. Det atgirdsarbete som ska
genomforas for att skydda kvaliteten pa dricksvatten ska vara vidtaget senast
tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats och ska direfter
genomforas l6pande.

Motivering

Av totalt 8108 ytvattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt riskerar 102
ytvattenférekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd av
betydande paverkan fran dagvatten.

I Bottenvikens vattendistrikt foreslas 1421 vagtrummor behdva laggas om eller bytas,
sa att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas. For mer information, se
VISS.

Vag- och jarnvag 6ver och i anslutning till vatten kan férutom genom att utgora
vandringshinder paverka de hydromorfologiska férhéllandena i vattenmiljon pa
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andra satt, till exempel genom foérdndrade stromningsférhéllanden och via
morfologiska forandringar, och pa sa vis paverka férutsittningarna att f6lja
miljokvalitetsnormerna for vatten.

Vag- och jarnvagsbankar i kustmiljoer kan paverka kustvattnens hydrologi och
flodesdynamik och pé sé sétt bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte kan
nas. Det kan till exempel handla om grunda havsvikar som utgor viktiga
uppviaxtomraden for vattenlevande organismer.

Végar och jarnvégar i anslutning till yt- och grundvattenforekomster medfor ocksa
risker for vattenkvaliteten till foljd av risken for olyckor och tillhérande lackage av
drivmedel och andra kemikalier till vatten. Sddana lackage riskerar att paverka
kemisk yt- och grundvattenstatus, men kan dven medfora en negativ paverkan pa
den ekologiska statusen i ytvattenférekomster genom utslapp av sarskilda
fororenande amnen. Det galler sarskilt i anslutning till dricksvattenforekomster och
ytvattenforekomster med hoga naturvirden, sasom Natura 2000-omraden eller
vattenférekomster med hog ekologisk status. I sddana vattenforekomster ar det
angeléget att féorebygga riskerna for sddana olyckor och sékerstilla att eventuella
olyckor inte medfor forsamringar av vattenkvaliteten. Det handlar till exempel om
att hantera utslapp av fordonsbransle eller slackvatten vid eventuell
brandbekdmpning pa ett sadant sitt att inte den kemiska statusen for yt-och
grundvatten paverkas samt for att skydda kvalitén pa dricksvatten.

Vég- och jarnvagsnatet medfor vidare en paverkan pa yt- och grundvatten genom
avrinning av dagvatten och vid trafiksikerhetshdjande atgéirder, som spridning av
salt och anvindning av bekdmpningsmedel i samband med ograsbekdmpning. Sddan
paverkan medfor eller riskerar att medféra en férsamrad kemisk yt- och
grundvattenstatus i ndrbelagna yt- och grundvattenférekomster. P4 samma satt
som vid olyckor kan paverkan dven innebéra en férsamring av den ekologiska
statusen i ytvattenforekomster pa grund av paverkan fran sarskilda fororenande
amnen. Trafikverket ar verksamhetsutovare ifraga om statliga vag- och
jarnvagsobjekt som har paverkan pa konnektivitet och paverkan genom
fororeningar som genereras och sprids till yt- och grundvatten.

Dricksvattendirektivet tydliggor att de atgarder som verkar for att begransa eller
forebygga inverkan pa dricksvatten klassas som riskhanteringsatgarder. Denna
atgard bedoms vara en féorebyggande atgéird och det ar av vikt att fokus pa atgarder
inte vidtas enbart vid sjalva dricksvattenférekomsten utan aven i
tillrinningsomradet till en uttagspunkt for dricksvatten. Genom att 6ka skyddet av
kvaliteten pa dricksvatten forvantas atgardsgenomfoérandet ocksa forbattra skyddet
av manniskors halsa.

Trafikverket star for en stor del av viag och jarnvigsnatet och har resurser, kunskap
och en ledande stéllning pé infrastrukturomradet. Trafikverket har inom ramen for
sitt myndighetsuppdrag mojlighet att tillhandahalla information och kunskap inom
och utanfor sin egen organisation som kan effektivisera adtgardsarbetet. Andra
vaghéllare ror sig dels om kommuner, som ansvarar for allménna vigar, som inte
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ingar i det statliga vignétet, dels om privata vaghallare som till exempel ansvarar for
enskilda vagar och skogsbilvagar.

Trafikverket ska enligt vaglagen (1971:948) samt enligt 2 § f6rordning (2010:185) med
instruktion for Trafikverket ansvara for de statliga vag- och jarnvagsnaten.
Trafikverket ska darfér genom utarbetande av kunskapsunderlag och interna
riktlinjer och rutiner se till att atgiarder inom dessa infrastruktursystem genomfors
pa ett sddant satt, och i den omfattning som behovs, for att miljokvalitetsnormerna
for vatten ska kunna f6ljas.

Trafikverket har i sin dterrapportering av motsvarande atgird i Atgirdsprogram
2022-2027 angett att det kommit langt i sitt arbete med att identifiera potentiella
vandringshinder och riskomraden samt har tagit fram interna viagledningsdokument
gillande hur man ska jobba medriskhantering. Arbetet med att atgarda de faktiska
problemen &r ett langtgaende arbete som kréver kontinuerlig utvirdering och det
finns darfor behov att atgarden kvarstar.

Genomférande

Trafikverket bedriver idag ett strategiskt och omfattande arbete med systematisk
kartlaggning av kontaktytor mellan vagar och jarnvagar och yt- och grundvatten.
Syftet med kartlaggningen att identifiera problem vid vag- och jarnvagspassager,
som kan innebara barriarer i yt- och grundvatten, risk- och bristbedéomningar,
genomfdrande av forbattringsatgarder och forsiktighetsmétt vid fornyelse- och
underhéllsarbeten samt hur prioritering ska ske fér hantering av dessa problem.
Forbattringsatgirderna och forsiktighetsmatten ska syfta till att forbéttra
vandringsmdjligheterna for fisk och livsmiljoerna for det vattenlevande organismer
som innefattas av miljokvalitetsnormerna. Ut6éver vandrande fiskar och bottenfauna
raknas aven vattenvaxter och vaxtplanktons majlighet till spridning och etablering i
vattenmiljoerna in som viktiga parametrar, vilka paverkar mdjligheten att folja
miljokvalitetsnormerna for vatten.

Trafikverket behover fortsatta delta i kunskapsuppbyggnaden och arbetet med
atgarder kring omraden med sulfidhaltigt material och hur exploatering av dessa
omraden kan leda till 6kade utslapp. Arbetet ska ske tillsammans med Statens
geologiska undersokning,.

For att uppna storsta moéjliga miljonytta av nodvandiga forbattringsatgarder ar ett
samarbete mellan alla aktdrer inom ett avrinningsomrade av stor vikt. En samlad
och prioriterad atgardsplanering ar darfor central for att sikerstilla att atgarder
genomfors pa ett kostnadseffektivt sitt. I det avseendet ar det kunskapsunderlag
och den information som Trafikverket behover bidra med central, eftersom den kan
belysa bade de faktiska atgardsbehoven och ge berdrda aktorer verktyg for att gora
kostnadseffektiva och rimliga prioriteringar och avvagningar mellan till exempel
hansyn till milj6- och trafiksakerhetsaspekter.

Behoven av forbattringsatgarder ser olika ut i olika delar av landet vilket gor att
utformningen av kunskapsunderlag och informationsinsatser behdver anpassas
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efter detta. Det ar darfor viktigt att Trafikverket vid genomférandet av denna atgéard
pa regional och lokal nivd samverkar med beroérda lansstyrelser och kommuner, s
att den samordnas med den atgirdsplanering som genomfors av dessa aktorer.

Information som sammanstélls av Trafikverket inom denna atgérd behover delges
mellan Havs- och vattenmyndigheten, Myndigheten for civilt férsvar, SGU,
lansstyrelser samt Svenskt Vatten for att miljdanpassningar ska ske sa effektivt som
mojligt. De bedéomningar och prioriteringar som gjorts kan senare aven ge stod till
kommunala och privata verksamhetsutdvare i hur de ska arbeta inom sina
fastigheter.

Ldnsstyrelserna dtgdrd 4 — Tillsyn av vattenverksamhet i vdg- och jdrnvdgsndtet syftar
i detta sammanhang till att stodja Trafikverket med prioritering av atgérder.
Trafikverket kan med hjalp av ldnsstyrelserna pa ett tydligt sitt kommunicera de
nationella och regionala prioriteringar och avvagningar som de gor avseende
atgarder i de statliga vag- och jarnvagsnaten.

Vid atgarder som vandringshinder finns andra aspekter dn rena
vattenkvalitetsfaktorer att ta hinsyn till, sasom kulturmiljovarden och risker for
skred och 6versvidmningar. Vid atgiarder som saltning och kemisk ograsbekdmpning
finns aven trafiksakerhetsaspekter att ta hansyn till.

Genom vidareutvecklade interna rutiner och riktlinjer och ett férbattrat
kunskapsunderlag skapas det forutsattningar for att forstarka detta arbete
ytterligare och sikerstélla att nddvandiga forbattrande och férebyggande atgarder
for att folja miljokvalitetsnormerna for vatten genomfors pa de platser och i den
ordning som ir mest prioriterad utifrn ett avrinningsomradesperspektiv.

Trafikverket samlar risk- och bristanalyser i GIS-format under namnet "Miljowebb
Vatten”, som ar en extern GIS-portal (Trafikverket, 2026). Internt tillgangliggors
informationen i Trafikverkets system "Stigfinnaren”.

Baserat pa riskbedomningen och miljokvalitetsnormen for respektive
vattenforekomst behover Trafikverket utreda vilka konkreta atgarder som behover
genomforas var. Riskbedomningen visar vilka vattenforekomster och vilken
paverkan som behover atgardas. Miljokvalitetsnormen visar vilken kvalitet som
vattenforekomsten ska uppna och nar. Riskbedémning och miljokvalitetsnormer foér
respektive vattenforekomst finns beskrivna i Vatteninformationssystem Sverige,
VISS.

Baserat pa riskbedomningen for tillrinningsomraden for uttagspunkter for
dricksvatten behover Trafikverket utreda vilka konkreta &tgarder som behover
genomforas var for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Riskbedomningar for
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten redovisas i ett webb-GIS -
Samrdd dricksvattendirektivet vattenmyndigheternas beddmningar 2022-2027 - som
tillhandahalls av lansstyrelsen. En lank till aktuellt webb-GIS finns pé startsidan i
VISS.
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Trafikverket ska i genomférandet av denna atgird samverka med i huvudsak
berorda lansstyrelsen och berdrda myndigheter till exempel inom den nationella
samordningsgruppen for dricksvatten'®. Samverkan ska besta av utbyte av
kunskapsmaterial samt gemensamma avvagningar gallande prioriterade satsningar
och bedomning av miljoeffekter. Arbetet med SGU ska syfta till att kontinuerligt
halla sig uppdaterad gillande omraden dar det finns en potential for forsurning vid
anlaggningsarbeten.

Det ar viktigt att Trafikverket integrerar sina klimatanpassningsinsatser i arbetet
som utfors enligt olika regelverk for att kunna skapa synergieffekter, daribland
atgardsgenomforandet enligt detta dtgardsprogram. Detta kan goras genom att
Trafikverket anpassar sina anlaggningar till 6kade floden eller andrad isbildning.

Ett dtgardsarbete som bidrar till 6kad motstdndskraft mot 6versvimningar och
skydd av kvaliteten pa dricksvatten bor dven ses som en del i beredskapsarbetet
infor framtida kriser.

I de fall Trafikverkets insatser gors i ett omrade med betydande dversvidmningsrisk
enligt forordning (2009:956) om 6versvamningsrisker, bor arbetet samordnas med
berdrd lansstyrelse och genomférandet av riskhanteringsplaner enligt samma
forordning. Omraden med betydande dversviamningsrisk redovisas i
Oversvimningsportalen pd Myndigheten for civilt férsvars webbplats.

Sammanhang

Atgirden ar en revidering av Trafikverket dtgdrd 1 - Kunskapsunderlag om vigars och
jarnvigars pdverkan i Atgardsprogram 2022-2027. Atgirden har dessutom
reviderats med anledning 4 a kap. vattenférvaltningsférordningen (2004:660) och
utgor numera aven en riskhanteringsatgard for tillrinningsomraden for
uttagspunkter for dricksvatten.

Atgirdsprogrammet innehéller i flera fall en sammanhingande kedja av atgirder
som tillsammans behéver genomféras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Stod for att genomféra denna
atgard forvantas komma fran SGU dtgdrd 1 - Radgivning om sulfidhaltigt berg och
jord och Linsstyrelserna dtgdrd 4 - Tillsyn av vattenverksamhet i vig- och
jarnvdgsndtet. Atgirden forvintas i sin tur stodja kommunerna i deras
genomférande av Kommunerna dtgdrd 2 - Miljotillsyn och prévning.

10T den nationella samordningsgruppen for dricksvatten ingar: Boverket, Folkhdlsomyndigheten, Havs- och
vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Myndigheten for civilt férsvar, Sveriges geologiska undersékning
(SGU), Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI), Trafikverket, lansstyrelserna,
vattenmyndigheterna, kommuner, Sveriges kommuner och regioner (SKR), Svenskt Vatten (Livsmedelsverket,
2025).

169



VATTENMYNDIGHETEN BOTTENVIKEN

Transportstyrelsen
Transportstyrelsen, atgard 1 - Minskad spridning av miljogifter fran sjofart

Transportstyrelsen ska, i samband med genomférandet av Atgirdsfaktablad 174,
382 och 413 enligt Atgardsprogram fér havet 2028-2033 dven motverka
miljopaverkan fran sjofart, sa att miljokvalitetsnormerna for kust- och
inlandsvatten ska kunna foljas.

Samverkan med myndigheter ska ske enligt Atgirdsfaktablad 17, 38 och 41.

Atgirden ar ny i Atgirdsprogram 2028-2033. Atgirden ska vara vidtagen senast
tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats och ska direfter
genomforas l6pande.

Motivering

Av totalt 8108 ytvattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt har 25
ytvattenforekomster betydande paverkan fran prioriterade &mnen (exklusive
kvicksilver och PBDE) och/eller sarskilda fororenande amnen fran sjofart i sadan
utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs eller riskerar att inte
foljas.

I Atgirdsprogram for havet 2028-2033 (APH) har Havs- och vattenmyndigheten
tagit fram atgirderna APH 17, 38 och 41 som riktas till bland annat
Transportstyrelsen, antingen som ansvarig myndighet eller i syfte att stddja annan
myndighet i genomférandet. Atgirderna syftar bland annat till att utveckla
vagledning riktad till sjéfarten och tillsynsmyndigheter, exempelvis kommuner.

Samma typer av insatser som enligt APH 17, 38 och 41 krivs for att na
miljokvalitetsnormerna fér havsmiljén kravs dven for att nd miljokvalitetsnormerna
for kust- och inlandsvatten. Vattenmyndigheten har darfor valt att inte ta fram en
ytterligare atgard for kust-och inlandsvatten utan fortydligar enbart genom denna
atgard att Transportstyrelsen i sitt atgirdsarbete enligt APH 17, 38 och 41 dven
behodver ta hojd for att miljokvalitetsnormerna for kust- och inlandsvatten ska
kunna f6ljas. Det innebar att aven inlandsvatten ar relevanta for
atgardsgenomforandet samt att ytterligare ett antal miljogifter, som ar specifika for
vattenfdrvaltningens kartlaggning och analys, inkluderas i atgardsgenomforandet:
PAH:er, naftalen, bly och arsenik.

1 Atgirdsfaktablad 17 - Minskad spridning av farliga Amnen fran fritidsbatar (APH 17).
12 Atgirdsfaktablad 38 - Minimera miljppaverkan fran sjéfart i den marina miljon (APH 38).

18 Atgardsfaktablad 41 - Aktiv utfasning av tvataktsmotorer med férgasare pé fritidsbatar (APH 41).
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Genomférande

Atgirden ska genomfdras enligt AHP 17, 38 och 41 men Aven syfta till att na
miljokvalitetsnormerna for kust- och inlandsvatten.

Till stod for atgardsgenomforandet vad galler kust- och inlandsvatten finns
Vatteninformationssystem Sverige, VISS. Riskbedomningen i VISS visar vilka
vattenforekomster och vilken paverkan som behover atgardas. Miljokvalitetsnormen
visar vilken kvalitet som vattenforekomsten ska uppna och nér.

Atgirden ska genomforas i samverkan med andra myndigheter, i enlighet med APH
17, 38 och 41.

Sammanhang
Atgirden ér ny i Atgirdsprogram 2028-2033.

Atgirdsprogrammen innehaller i flera fall en sammanhiingande kedja av dtgirder
som tillsammans behéver genomféras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Genomforandet av denna atgird, och genomfdrandet av APH 17 och 38,
forvantas stddja kommunerna i deras genomférande av Kommunerna dtgdrd 2 -
Miljétillsyn och prévning.
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Upphandlingsmyndigheten
Upphandlingsmyndigheten, atgard 1 - Stod for upphandling av brandskum

Upphandlingsmyndigheten ska i samverkan med andra myndigheter bidra till
utveckling av stod for inkép och upphandling av PFAS-fria slackmedel. Stodet
kan komma att omfatta héllbarhetkriterier eller annat viagledande inkopsstod
som mojliggor for kommunal Raddningstjanst och andra att sakerstalla att
PFAS-fria brandskum kan képas in. Stodet medverkar till
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna féljas och for att
skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Atgirden ska minska risken for ytterligare paverkan pa yt- och grundvatten
fran PFAS-amnen fran brandsldckningsskum. Genom att 6ka skyddet av
kvaliteten pa dricksvatten forvantas atgardsgenomforandet ocksa forbéttra
skyddet av manniskors halsa.

Atgirden ska genomforas i samverkan med Myndigheten for civilt férsvar och
Kemikalieinspektionen.

Atgarden ar ny i Atgirdsprogram 2028-2033. Atgirden ska vara genomford
senast tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats.

Motivering

Hogfluorerade amnen (PFAS-dmnen) fran brandslackningsskum har férorenat
grundvatten i narheten av brandévningsplatser. Detta galler bade militdra och civila
brandévningsplatser. Dessa fororenade omréaden lacker dven PFAS till ytvatten. Aven
slackning av brander med skum vid raddningsinsatser kan leda till fororeningar som
ar sa omfattande att det finns risk att miljokvalitetsnormer for vatten inte foljs.
PFAS-fororening ar ocksé ett en stor risk for dricksvatten.

Riskbedomningen har omfattat PFAS24 i grundvatten samt PFAS4 och PFAS21 i
tillrinningsomraden for uttagspunkt for dricksvatten. Dessutom é&r riskbedémning
genomford gallande PFAS4 i ytvatten. Samtliga PFAS-parametrar inkluderar PFOS,
PFOA, PFHxS och PFNA som alla har en hog relevans for brandskum.

Av totalt 8108 ytvattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt har 31
ytvattenforekomster betydande paverkan fran PFAS4 i sddan utstrackning att
miljokvalitetsnormerna for ytvatten inte foljs eller riskerar att inte foljas.

Av totalt 782 grundvattenférekomster i Bottenvikens vattendistrikt riskerar 5
grundvattenforekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna till foljd av betydande
paverkan fran PFAS24.

Av totalt 241 tillrinningsomraden for uttag av dricksvatten finns 1 tillrinningsomrade
med péaverkan fran PFAS4 respektive PFAS24, vilket gor att atgarder behovs for att
skydda kvaliteten pa dricksvatten.
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I framtida bedomningar kommer, enligt det reviderade prioamnesdirektivet

(2008 /105 /EG), PFAS4 i ytvatten att utgé och ersattas med PFAS25. For 20 av de 21
tillkommande PFAS-dmnena enligt direktivet finns en varierande relevans for just
brandskum som kélla. TFA (trifluorattiksyra) ar det enda &mne av de 25 PFAS-
amnena i prio-direktivet som ej har brandskum som kalla.

EU-lagstiftningen haller successivt pa att infora begransningar for PFOS och vissa
andra PFAS-amnen i brandskum, men fortfarande forekommer anvandning av
tillsatsmedel med innehall av manga andra PFAS-dgmnen bade vid 6vning och
slackning av brander vid raddningsinsatser. PFAS-amnen ar en mycket stor grupp av
amnen (6ver 17 000 olika &mnen). Nar &mnen férbjuds finns det ménga liknande
PFAS-amnen att anvanda i stéllet som har liknande risker. Kunskapslaget forbattras
kontinuerligt nir det géller innehall av Amnen i anvinda brandskum. Branschen ar
snabb att hitta alternativa amnen som ménga ganger ocksa ar PFAS men som inte ar
kénda eller ingatt i de analyser som gors for PFAS idag.

Genomférande

For brandskum finns EU-lagstiftning som succesivt forbjuder anvandningen av olika
kdnda PFAS-dmnen. Inom ca 10 ar kommer hela gruppen av PFAS omfattas av forbud
for anvandning i brandskum." Inom EU finns ocksa langt utarbetade lagforslag pa en
bredare utfasning av PFAS inom ménga fler anvindningsomraden (KEMI, 2026b).

Regleringarna finns i POP-férordningen (2019 /1021) och REACH (1907 /2006).
Eftersom PFAS omfattar manga tusentals &mnen och omradet ar bade komplext och
komplicerat finns det stor risk att reglerna inte far tinkt genomslag i praktiken och
inom avsedd tid. Utfasning kan ocksa leda till olamplig substitution. Det kravs stor
kompetens och medvetenhet i hela leverantdrskedjan som underlattas av om det
finns inkopskrav samt standardiserad transparant verifiering. Har kan relevanta
hallbarhetskriterier stotta bade branschen och kdpare som vill anvinda PFAS-fria
produkter redan idag. Till stdd for arbetet finns rapporten EU guidance for transition
to Fluorine-Free Firefighting foams (European Commission & European Chemicals
Agency, 2026).

Det ar idag svart for den som koper in att férsta den information om produkterna
som ges. Vilka specifika &mnen som ingér ar sallan redovisade i produktblad och
sakerhetsdatablad. PFAS-tillsatser kan vara effektiva i halter som understiger krav
pa att deklareras. Det kommer att krévas verifikat av bra kvalitet som utgar fran
analysprotokoll som kan garantera att produkterna ar fria fran PFAS (utifran den
gallande definitionen) och som helst foljer med i hela leverantérskedjan. Mdnga
inkop i raddningstjanst gors idag dir man fragat efter PFAS-fria medel, men det ar
ofta oklart om medlen ar det.

14 Las mer om hur PFAS forbudet i brandskum inom EU ar utformat pa Kemikalieinspektions webbplats (KEMI,
2026a)
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Upphandlingsmyndigheten ar expertmyndighet och ska bidra till 6kad miljohansyn i
offentlig upphandling genom att utveckla relevant stéd for upphandling och inkdp.
Detta gors bland annat genom att tillhandahalla hallbarhetskriterier som anvinds av
offentlig sektor vid inkop av varor och produkter. Upphandlingsmyndigheten
behdéver utreda vilken form av stdd som ar lampligast att ta fram for att vagleda
inkopande verksamheter. Det kan rora sig om att utarbeta hallbarhetskriterier
avseende PFAS-fria brandskum. Stodet ska tas fram i samverkan med de ovriga
inblandade myndigheterna, Myndigheten for civilt forsvar (som huvudansvarig) och
Kemikalieinspektionen.

Upphandlingsmyndigheten ska delta i arbetet tillsammans med andra myndigheter
och eventuellt andra experter i syfte att utreda lampliga metoder for att kunna
verifiera innehall av PFAS i brandskum. Om det bedoms att hallbarhetskriterier ska
utformas ska dessa kvalitetssakras enligt myndighetens process for
kriterieutveckling. Upphandlingsmyndigheten ska sammantaget utforma relevant
stdd for inkop och upphandling av PFAS-fria slackskum.

Sammanhang
Atgirden ar ny i Atgirdsprogram 2028-2033.

Atgirdsprogrammen innehaller i flera fall en sammanhiingande kedja av dtgirder
som tillsammans behoéver genomforas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Stod for att genomfora denna atgard forviantas komma fran
Kemikalieinspektionen dtgdrd 1 - Férebyggande och informerande dtgdrder for att
minska utsldpp och spridning av miljo- och hdlsofarliga dmnen och Myndigheten for
civilt forsvar dtgdrd 1- Stéd fér upphandling och inkdp av sldckskum. Atgirden
forvantas i sin tur stédja genomférandet av FIHM dtgdrd 1 - Miljétillsyn, Myndigheten
for civilt forsvar dtgdrd 1 - Stod for upphandling och inkép av sldckskum,
Ldnsstyrelserna dtgdrd 3 — Miljétillsyn och prévning samt Kommunerna dtgdrd 2 -
Miljétillsyn och prévning.

174



VATTENMYNDIGHETEN BOTTENVIKEN

3.5. Lansstyrelsernas atgarder

Lansstyrelserna, atgird 1 - Overgripande planering fér
atgardsprogrammets genomférande

Lansstyrelserna ska genomfdra en 6vergripande planering for
atgardsprogrammets genomférande med fokus pa de yt- och
grundvattenférekomster dar det behovs atgéarder, sa att miljokvalitetsnormerna
for yt- och grundvatten ska kunna foljas och for att skydda kvaliteten pa
dricksvatten. Planeringen ska vid behov bedrivas utifran ett
avrinningsomradesperspektiv och sékerstalla att miljokvalitetsnormerna for yt-
och grundvatten beaktas i alla tillampliga delar av lansstyrelsens verksamhet.

I avrinningsomraden som stracker sig 6ver kommun- eller lansgranser ska
samverkan ske med berdrda lansstyrelser, regioner och kommuner.

Atgirden ér en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska
paborjas omgaende och genomfdras lopande. Det atgirdsarbete som ska
genomforas for att skydda kvaliteten pa dricksvatten ska vara vidtaget senast
tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats och ska direfter
genomforas lI6pande.

Motivering

Av totalt 8108 ytvattenférekomster och 782 grundvattenférekomster i Bottenvikens
vattendistrikt riskerar 3426 ytvattenforekomster respektive 12
grundvattenforekomster att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd
av olika typer av betydande ménsklig paverkan. Dessa typer av mansklig paverkan
kan dven innebdra en risk for kvaliteten pa dricksvatten om de utfors i
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten. I Bottenvikens
vattendistrikt har av totalt 241 tillringsomréaden for uttags av dricksvatten 25
tillrinningsomraden beddmts omfattas av risker som kan paverka dricksvattnets
kvalitet.

Lansstyrelsernas breda uppdrag inom miljo- och vattenfragor innebér ett centralt
ansvar for att driva atgardsarbetet i vattenmiljon. Lansstyrelserna har en helhetsbild
av miljosituationen i vattnen i lanet och en etablerad samverkan med centrala
myndigheter, regioner, kommuner och verksamhetsutovare. Detta ger goda
férutsattningar att bade prioritera och genomfora fysiska atgarder, sarskilt inom
provning och tillsyn, kalkning, restaurering, tillsynsvigledning, radgivning samt
hantering av milj6- och investeringsstod. Genom att 6ka skyddet av kvaliteten pa
dricksvatten forvéantas atgardsgenomforandet ocksa forbattra skyddet av
minniskors hilsa. Atgirden ir bade en forebyggande och begransande
riskhanteringsatgard.
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Lansstyrelsernas rapportering av motsvarande atgird i Atgirdsprogram 2022-2027
visar att arbetet med atgarden varierar mellan lansstyrelserna och att bade intern
och extern samverkan behover starkas. En mer enhetlig och strategisk planering ar
darfor nodvandig for att sakerstalla att miljokvalitetsnormerna beaktas inom alla
relevanta delar av lansstyrelsernas verksamhet och for att atgardsprogrammet som
helhet ska kunna genomforas effektivt. Darfér beddms denna atgard behdva finas
kvar i Atgirdsprogram 2028-2033.

Genomforande

Med "6vergripande planering” menas att lansstyrelsen samordnar och riktar arbetet
inom alla sina verksamhetsomraden som paverkar vattenmiljon, sa att prévning,
tillsyn, fysisk planering, miljoévervakning, naturvard, fororenade omraden,
jordbruksstod, vattenforsorjning, kalkning, restaurering och radgivning styrs, sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas och for att skydda kvaliteten pa
dricksvattnet.

Planeringen ska utgé fran en helhetssyn pa vatten och fran hur paverkan, behov och
atgarder samverkar i ett avrinningsomrade. Den innebdr att ldnsstyrelsen integrerar
riskbeddmningar och principer for prioriteringar i sina ordinarie processer och
sakerstaller att alla berérda verksamheter anviander samma kunskapsunderlag.
Riskbeddmningar och miljokvalitetsnormer for respektive vattenférekomst ska
hamtas fran VISS och anvindas som grund for prioritering. Baserat pa
riskbedémningen for tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten
behover ldnsstyrelserna utreda vilka konkreta atgiarder som behdver genomfoéras var
for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Riskbedomningen for tillrinningsomraden
for uttagspunkter for dricksvatten redovisas i ett webb-GIS - Samrdd
dricksvattendirektivet VM bedémningar 2022-2027 - som tillhandahélls av
lansstyrelsen. En lank till aktuellt webb-GIS finns pa startsidan i VISS.

Overgripande planering innebar ocksé att linsstyrelsen aktivt samverkar med
centrala myndigheter, regioner, kommuner och verksamhetsutdvare for att skapa
samlade l6sningar som ger storst effekt. Genom att kombinera lidnsstyrelsens ménga
verktyg - fran tillsyn och prévning till naturvard, samhaéllsplanering och styrmedel -
kan lansstyrelsen prioritera och genomfdra atgarder som starker vattenmiljoer och
dricksvattentillgdngar pa ett effektivt och samordnat sétt.

Den interna planeringen ska utga fran att lansstyrelsernas resterande atgiarder
(tgird 2-12) i Atgirdsprogram 2028-2033 omsiitts i linsstyrelsens ordinarie
processer, bland annat genom att foljande insatser sker:

* Tillsynsvigledning; En arlig vagledningsplan till kommunerna for miljofarlig
verksambhet, fororenade omraden samt jordbruk och annan verksamhet ska tas
fram (dtgdrd 2 - Vigledning till kommuner om tillsyn, prévning och egenkontroll).

* Tillsyn och prévning; Behovsutredningar och tillsynsplaner for miljofarlig
verksambhet, fororenade omraden, jordbruk, vattenverksamhet (dtgdrd 3 -
Miljétillsyn och prévning) och tillsyn av invasiva frimmande arter (dtgdrd 5 -
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Tillsyn av invasiva frimmande arter) ska ske samt underlatta provningar enligt
den nationella planen fér moderna miljovillkor for vattenkraft (NAP).

» Fysiska atgirder; Dialog med Trafikverket, kommuner och andra aktorer ska ske
for att forbattra vandringsvagar for fisk och andra vattenlevande organismer
(dtgdrd 4 - Tillsyn av vattenverksamhet i vig- och jdarnvdgsndtet) och forbattra
jordbrukspaverkade vatten (dtgdrd 8 - Radgivning om pdverkan fran jordbruk)

* Regional vattenforsorjningsplanering och stéd till kommunal planering ska
genomforas (dtgdrd 6 - Langsiktigt skydd av vattentdkter och dtgdrd 7 -
Planldggning, prévning och tillsyn enligt plan- och bygglagen).

* Stod; Handlaggning och prioritering av ersattningar inom den gemensamma
jordbrukspolitiken och bidrag till lokala vattenvardsprojekt (dtgdrd 8 -
Radgivning om pdaverkan fran jordbruk och atgard 9 - Prioritering av ersdttning
for évergodningsdtgdrder).

* Prioritering av miljdarbetet; En saneringslista for fororenade omraden (dtgdrd 10
- Prioritering av dtgdrdsarbetet med férorenade omrdden), regional kalkningsplan
(atgdrd 11 - Prioritering av kalkning) samt omradesskydd och restaurering av
vattenmiljoer ska tas fram eller uppdateras (dtgdrd 12 - Prioritering av
omrddesskydd och restaureringar).

Den 6vergripande planeringen behover inte resultera i ett nytt dokument, utan kan
besta av en utvecklad och sammanhallen arbetsprocess. Det ar viktigt att kunskap
om behovet av vattenatgarder forankras internt sa att alla relevanta
verksamhetsomraden samverkar i prioriteringar och genomférande. Detta
inkluderar samordning mellan prévning, tillsyn, fysisk planering, 6vervakning och
stédhantering. Arbetet omfattar aven lansstyrelsens vagledande roll gentemot
kommunerna, liksom medverkan i vattenrddens arbete. Samordningsvinster ska
efterstravas, exempelvis vid kalkning, restaurering och atgirder mot 6vergodning
dar stodformer genom den gemensamma jordbrukspolitiken, Lokala
vattenvardsprojekt (LOVA) och Lokala naturvardsprojekt) LONA ska anvdndas pa ett
koordinerat satt.

Lansstyrelserna bor i sitt arbete med klimatanpassning integrera olika
arbetsinsatser enligt olika regelverk for att kunna na synergieffekter, daribland
atgardsgenomforandet enligt detta dtgardsprogram.

Ett atgirdsarbete som bidrar till 6kad motstandskraft mot torka och vattenbrist,
oversvamningar och skydd av kvaliteten pa dricksvatten bor dven ses som en del i
beredskapsarbetet infér framtida kriser.

I de fall Lansstyrelsens insatser gors i ett omrade med betydande éversvimningsrisk
enligt férordning (2009:956) om dversvamningsrisker, bor arbetet samordnas med
genomfdrandet av riskhanteringsplaner enligt samma férordning. Omraden med
betydande éversvimningsrisk redovisas i Oversvimningsportalen p4 Myndigheten
for civilt forsvars webbplats.
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Sammanhang

Atgirden ar en revidering av Linsstyrelsernas atgird 1i Atgardsprogram 2022-2027.
Atgirden har dessutom reviderats med anledning av 4 a kap.
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) och utgér numera dven en atgard som
ska hantera risker i tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten.

Atgirdsprogrammet innehéller i flera fall en sammanhingande kedja av dtgirder
som tillsammans behéver genomféras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Atgirden forvintas stodja
kommunerna i deras genomférande av sina atgirder genom att lansstyrelserna via
denna atgird samordnar information, prioriteringar och vigledning som behovs for
att kommunerna ska kunna tillampa miljokvalitetsnormerna och riskbedémningar i
planering, tillsyn och arbete med vattenforsorjning.

Lansstyrelserna, atgard 2 - Vagledning till kommuner om
tillsyn, prévning och egenkontroll

Lansstyrelserna ska vidareutveckla vagledning till kommunerna i deras tillsyn,
provning och egenkontroll av:

a) miljofarliga verksamheter enligt 9 kap. miljobalken
b) fororenade omraden enligt 10 kap. miljobalken
c) jordbruk och annan verksamhet enligt 12 kap. miljobalken

Atgirden ska medfora att det stills krav pa genomférande av atgirder inom
miljofarliga verksamheter, fororenade omraden och jordbruksverksamheter,
dar det behovs for att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska
kunna f6ljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Atgarden ska genomforas i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket, Naturvardsverket, Sveriges geologiska undersékning (SGU),
Statens geotekniska institut (SGI) och berérda kommuner.

Atgirden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Det atgirdsarbete
som ska genomforas sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska
kunna f6ljas ska paborjas omgéende och genomfdras l6pande. Det
atgardsarbete som ska genomforas for att skydda kvaliteten pa dricksvatten ska
vara vidtaget senast tre r efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats
och ska darefter genomforas lopande.

Motivering

Orsakerna till att god vattenstatus inte nas ar paverkan fran flera olika kéllor som
ingar i ansvaret for den kommunala tillsynen. Nedan beskrivs mer specifikt vilken
paverkan som ar identifierad och vad som ska atgirdas uppdelat pa a) miljéfarliga
verksambheter, b) féororenade omraden och c) jordbruk och annan verksamhet.
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Tillsyn, provning och omproévning av miljoéfarlig verksamhet, fororenade omraden
samt jordbruk och annan verksamhet ska bidra till minskad tillférsel av
naringsimnen och prioriterade &mnen och sirskilda fdrorenande dmnen (SFA) till
yt- och grundvattenférekomster.

Utover tillsynsvagledning om tillsyn, prévning och omprévning finns behov av en
utveckling av egenkontrollen och verksamhetens paverkan pa forhallanden i
recipienten (recipientkontrollen). Det ska vara tydligt for bade verksamhetsutdvare
och tillsynsmyndigheter hur olika verksamheter paverkar vattenférekomsternas
status. Den kunskapen ligger till grund for beddmningar, i tillstandsprévningar och
tillsyn, av vilka forebyggande och férbattrande atgarder, och uppfdljning av dessa,
som behovs vid de berérda verksamheterna, for att miljokvalitetsnormerna for yt-
och grundvatten ska kunna foljas.

Lansstyrelsen har ansvar att vagleda kommunerna i den tillsyn de gor enligt
miljobalken. Ansvar for lansstyrelsernas tillsynsvigledning av kommunerna framgar
av 3 kap. 16 § milj6tillsynsforordningen (2011:13). I denna framgér att ldnsstyrelserna
ska ge kommunerna i det egna lanet stod for att utveckla tillsynen. Lansstyrelsen
har ansvar for tillsynsvagledningen i lanet med undantag for den tillsyn som utévas
av Forsvarsinspektoren for hilsa och milj6 (FIHM) eller Skogsstyrelsen. Genom att
oka skyddet av kvaliteten pa dricksvatten férvantas atgardsgenomforandet ocksa
forbattra skyddet av manniskors halsa.

I dterrapporteringen av motsvarande atgird i Atgirdsprogram 2022-2027
efterfrigar mdnga kommuner en mer riktad tillsynsvéigledning for att bedriva tillsyn
utifran miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten. Dartill tillkommer 16pande
ny kunskap och nya krav, vilket innebar att tillsynsvagledningen behover uppdateras
och utvecklas kontinuerligt. Av dessa skal finns denna atgérd kvar i detta
atgardsprogram.

a) Miljofarlig verksamhet

Miljofarliga verksamheter, som industrier, lakvatten fran gruvdrift, deponier, fritids-
bathamnar och batupplaggningsplatser samt avloppsreningsverk pekas ut som
betydande paverkanskéllor i Bottenvikens vattendistrikt.

Av totalt 8108 ytvattenforekomster och 782 grundvattenforekomster i Bottenvikens
vattendistrikt riskerar 288 ytvattenforekomster respektive 51
grundvattenforekomster att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten pa grund av
betydande paverkan fran miljofarlig verksamhet. For att se vilka vattenforekomster
som ir paverkade av vilken killa, se VISS. Prioriterade dmnen och SFA (exklusive
kvicksilver och PBDE) fran miljofarliga verksamheter, som framst forekommer i
vattendistriktet ar: zink, uran, benso(a)pyren, TBT samt arsenik och
arsenikforenigar.
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Viss miljofarlig verksamhet har ocksa paverkan pa dvergddning genom
naringsutslapp. 67 ytvattenféorekomster riskerar att inte f6lja
miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd av betydande paverkan fran
overgodning orsakat av industri, sma avlopp, avlopps-reningsverk och fiskodling.

I Bottenvikens vattendistrikt finns ocksa 241 tillrinningsomraden for uttag av
dricksvatten, varav 9 tillrinningsomraden dr paverkade av miljofarlig verksamhet
och behover atgarder for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

b) Férorenade omrdden

Av total 8108 ytvattenforekomster har 113 ytvattenférekomster betydande paverkan
fran fororenade omraden i sddan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten
inte foljs eller riskerar att inte foljas. Fororenade omraden orsakar ocksé ldckage av
prioriterade &mnen och SFA. De dmnen som framst férekommer (exklusive
kvicksilver och PBDE) ar: zink, benso(a)pyren, dioxiner och dioxinlika féreningar,
uran samt TBT.

Av totalt 782 grundvattenférekomster riskerar 5 grundvattenforekomster att inte
folja miljokvalitetsnormerna for grundvatten till foljd av betydande paverkan fran
fororenade omraden.

I Bottenvikens vattendistrikt finns ocksa 241 tillrinningsomraden for uttag av
dricksvatten, varav 2 tillrinningsomraden ar paverkade av férorenade omraden och
behover atgarder for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

c) Jordbruk och annan verksamhet

Av total 8108 ytvattenforekomster har 340 ytvattenférekomster betydande paverkan
fran jordbruk i sdidan omfattning att miljokvalitetsnormerna for ytvatten inte foljs
eller riskerar att inte foljas. Paverkan inkluderar fé6rhéjda halter av naringsdmnen
och fysisk paverkan, men dven forsurning orsakat av markavvattning i sura
sulfatjordar. Jordbruk och annan lantbruksverksamhet orsakar ocksa lickage av
prioriterade &mnen och SFA. De dmnen som framst férekommer (exklusive
kvicksilver och PBDE) ar: arsenik och arsenikfoéreningar samt zink.

Dessutom, av totalt 782 grundvattenforekomster har 14 grundvattenférekomster
betydande paverkan fran jordbruk, vilket gor att miljokvalitetsnormerna for
grundvatten inte foljs eller riskerar att inte foljas.

Genomférande

For verksamheter dar kommunen har ansvar for tillsynen ska lansstyrelserna
vagleda kommunerna i sin tillsyn enligt miljobalken. Lansstyrelsens
tillsynsvagledning ska utga fran Naturvardsverkets nationella vigledningsarbete om
tillimpningen av miljobalken (Naturvardsverket, 2025h). I detta sammanhang bor
Lansstyrelsen samverka med Naturvardsverket.

Lansstyrelsernas tillsynsvagledning ska ge kommunerna stdd for att avgora, sett
utifrdn kommunernas behov, var inom ett avrinningsomrade det ar prioriterat att
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genomfora tillsyn i syfte att forbattra eller férebygga forsamringar av
vattenstatusen sd att miljokvalitetsnormerna for vatten kan f6ljas och for att skydda
kvaliteten pa dricksvatten. Baserat pa riskbeddmningen och miljokvalitetsnormen
for respektive vattenforekomst behover Lansstyrelsen planera sin tillsynsvagledning
sektorsovergripande. Riskbeddmningen visar vilka vattenférekomster och vilken
paverkan som behover atgardas. Miljokvalitetsnormen visar vilken kvalitet som
vattenférekomsten ska uppna och nar. Riskbedémning och miljokvalitetsnormer for
respektive vattenforekomst finns beskrivna i Vatteninformationssystem Sverige,
VISS. Vid genomférandet av atgarden behover lansstyrelserna anvanda underlag
avseende atgirdsbehov och riskbedémning av tillrinningsomraden for uttagspunkt
for dricksvatten. Atgirdsbehov finns redovisat i VISS. Riskbedémningar for
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten redovisas i ett webb-GIS -
Samrdd dricksvattendirektivet vattenmyndigheternas bedomningar 2022-2027 - som
tillhandahalls av lansstyrelsen. En lank till aktuellt webb-GIS finns pa startsidan i
VISS.

Behoven av tillsynsvagledning som enskilda kommuner behéver kan variera och
darfor ar det viktigt att Lansstyrelsen samverkar med kommuner. Genom dialog
mellan Lansstyrelsen och kommunerna i lanet behover det klargdras vilken
tillsynsvagledning som kommunerna efterfragar.

I jordbruksrelaterade fragor bor Lansstyrelsen samverka med Jordbruksverket, sa
att tillsynsvéigledningen till kommunerna genomfors effektivt och likartat. PA samma
satt bor Lansstyrelsen samverka med Havs- och vattenmyndigheten i frdgor som ror
sma avlopp och vattenbruk och SGU nér det giller paverkan pa grundvatten i syfte
att utbyta information och kunskap.

a) Miljofarlig verksamhet

Tillsynsvagledning om milj6farlig verksamhet ska ge kommunerna vagledning dar ny
kunskap har kommit fram om paverkanskallor som bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte kan f6ljas och skydda kvaliteten
pa dricksvatten. Vagledning bor aven prioriteras i de fall dér prioriterade &mnen,
SFA och d&mnen under kemisk grundvattenstatus som idag inte ingdr i
verksambheters tillstdnd bidrar. Tillsynsvigledningen syftar pa sa vis till att
sikerstélla att utslapp och spill av prioriterade &mnen, SFA och &amnen under kemisk
grundvattenstatus fran miljéfarliga verksamheter upphor eller begransas i saidan
omfattning att miljokvalitetsnormerna for vatten kan f6ljas. Det ar viktigt att ta
hansyn till forsiktighetsprincipen da kunskapsnivan kring paverkanskéllor ar 1ag for
ménga prioriterade &mnen, SFA och damnen under kemisk grundvattenstatus. Detta
galler sarskilt for ackumulerande amnen och for prioriterade farliga &mnen, som
enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2013 /39 /EU vad géller prioriterade
amnen pa vattenpolitikens omrade (Tilldggsdirektiv till prioamnesdirektivet) ska
fasas ut.

Som stod for framtagande av regionala planer for tillsynsvagledning finns
Miljésamverkan Sveriges handlaggarstod pa webben fér miljokvalitetsnormer for
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vatten i tillsyn av miljofarlig verksamhet (Miljosamverkan Sverige, 2025b). Déar finns
exempel pa hur olika lansstyrelser har arbetat och arbetar med att inkludera
miljokvalitetsnormerna for vatten i tillsyn av miljéfarliga verksamheter.
Handlaggarstodet kan ocksa anvandas som stdd i lansstyrelsernas tillsynsvagledning.

Gallande tillsynsansvaret fér avloppsledningsnat och dagvatten kan det vara delat
mellan Lansstyrelsen och kommuner. Om det rader oklarheter vem som har
tillsynsansvaret behover det klargoéras mellan enskilda ldnsstyrelser och kommuner.

Nar det galler avloppsreningsverk behover Lansstyrelsens tillsynsvigledning ocksa
inkludera uppstroéms liggande paverkan orsakad av andra verksamheter. Det
behover finnas ett fokus pé att bedriva tillsyn mot verksamheter som slapper ut
prioriterade &mnen, SFA och 4mnen under kemisk grundvattenstatus i omraden s&
att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan foljas och for att skydda
kvaliteten pa dricksvatten.

Havs- och vattenmyndigheten ger vagledning nationellt kring prévning och tillsyn
av sma avlopp, riktat till kommunerna. Lansstyrelserna ska bidra med ett regionalt
perspektiv och samordna arbetet med sma avlopp inom lénet. Pa grund av regionala
skillnader finns det dock olika férutsattningar for kommunerna att arbeta med
tillsyn av sma avlopp. Det ar darfor viktigt att lansstyrelserna utifran Havs- och
vattenmyndighetens olika vagledningsinsatser samordnar och stéttar kommunerna i
detta arbete. Lansstyrelsen ska samverka med Havs- och vattenmyndigheten sa att
tillsynsvagledningen leder till att kommunerna har en effektivare tillsyn av sma
avlopp, vilket leder till en hojd atgardstakt.

Tillsynsansvaret for vattenbruk ar delat mellan lansstyrelsen och kommuner. Om
det rader oklarheter vem som har tillsynsansvaret 6ver vattenbruk behdver det
klargoras mellan enskilda lansstyrelser och kommuner. Havs- och
vattenmyndigheten ger vagledning nationellt kring provning och tillsyn av
vattenbruk (Havs- och vattenmyndigheten, 2025).

b) Férorenade omrdden

Naturvardsverket samordnar arbetet med férorenade omraden nationellt
(Naturvardsverket, 2025). Dartill ger SGI vigledning i de olika momenten i hantering
av férorenade omraden (SGI, 2025). I Svenska Geotekniska Féreningens
atgardsportal samlas ocksa information om atgardsmetoder for efterbehandling av
féororenade omraden (Svenska Geotekniska Féreningen, 2025).

For fororenade omraden ska Lansstyrelsen samordna respektive lidns arbete med
fororenade omraden. Lansstyrelsens vigledningsmaterial samlas p4 EBH-portalen
(Lansstyrelserna, 2025). I Lansstyrelsens tillsynsvagledning ska Lansstyrelsen ge
kommunerna vigledning dar ny kunskap har kommit fram om paverkanskallor som
bidrar till att miljokvalitetsnormerna inte kan foljas eller for att skydda kvaliteten pa
dricksvatten.
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¢) Jordbruk och annan verksamhet

Tillsyn av jordbruksverksamheter som bidrar till lickage av vaxtnaring till vatten ar
ett viktigt verktyg for att minska jordbrukets negativa paverkan pa vatten och for att
skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Hantering och forvaring av stallgédsel, tidpunkt och skyddsavstand till vatten vid
spridning av godsel och skotsel av diken och draneringsbrunnar ar exempel dar
tillsyn och egenkontroll leder till minskad miljopaverkan fran jordbruk och annan
verksamhet.

Det tillkommer fortlopande ny kunskap och nya krav, vilket innebar att
vagledningen behdver uppdateras och utvecklas kontinuerligt. Tillsynen av sadant
som kan orsaka forluster av fosfor och kvave fran vaxtodling kraver mycket
kompetens hos inspektéren. Viagledningen behdver darfor utvecklas sarskilt kring
hur kommunen kan bedriva en &ndamalsenlig tillsyn med avseende pa
vaxtndringsforluster fran jordbruksmark och vaxthus.

Hastgardar kan lokalt vara en betydande kélla till lickage av naringsdmnen genom
exempelvis upptrampade betes- och rasthagar. Den regionala tillsynsvigledningen
for tillsyn pa hastgardar behover darfor starkas.

Sammanhang

Atgirden ar en revidering av Linsstyrelsernas atgird 4 i Atgirdsprogram 2022-2027.
Atgirden har dessutom reviderats med anledning 4 a kap.
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) och utgér numera aven en
riskhanteringsatgard for tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten.

Atgirdsprogrammen innehaller i flera fall en sammanhiingande kedja av dtgirder
som tillsammans behover genomforas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Stod for att genomfora denna atgard forvintas komma fran Havs- och
vattenmyndigheten dtgdrd 4 - Tillsynsvdgledning om sma avlopp och Jordbruksverkets
dtgdrd 1 - Tillsynsvdgledning inom jordbruks- och trddgdrdsndringen samt foljande av
Naturvardsverkets atgarder: Naturvardsverket dtgdrd 1 - Vigledning om fororenat
avfall och massor, Naturvdrdsverket dtgdrd 2 — Tillsynsvdgledning om miljofarliga
verksamheters utsldpp till luft och vatten och Naturvdrdsverket dtgdrd 3 -
Tillsynsvdgledning om férorenade omrdden.

Atgirden forvantas i sin tur stédja kommunerna i deras genomférande av
Kommunerna dtgdrd 2 - Miljétillsyn och prévning.
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Lansstyrelserna, atgard 3 - Miljotillsyn och prévning

Lansstyrelserna ska inom ramen for sin tillsyn enligt miljobalken prioritera
tillsyn av:

a) miljofarliga verksamheter enligt 9 kap. miljébalken,
b) fororenade omraden enligt 10 kap. miljobalken,

c) vattenverksamheter enligt 11 kap. miljobalken. I detta arbete bor
lansstyrelserna arbeta med ett 6kat fokus pa vattenuttag och bortledning
av vatten.

Lansstyrelserna ska ocksa ta initiativ till att genomféra omprévningar av
tillstand eller villkor eller aterkallelser av tillstand dar det ar noédvandigt, for att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna féljas och for att
skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Atgirden ska genomféras i samverkan med Forsvarsinspektoren for hilsa och
miljo (FIHM), Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen,
Sveriges geologiska undersokning (SGU), Trafikverket och berérda kommuner.

Atgirden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Det atgirdsarbete
som ska genomforas sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska
kunna f6ljas ska paborjas omgaende och genomforas 16pande. Det
atgardsarbete som ska genomforas for att skydda kvaliteten pa dricksvatten ska
vara vidtaget senast tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats
och ska darefter genomféras lopande.

Motivering

Yt- och grundvattenférekomster samt tillrinningsomraden for uttag av dricksvatten
har betydande paverkan fran miljofarliga verksamheter, fororenade omraden och
vattenverksamheter, vilket bidrar till att miljokvalitetsnormen inte f6ljs eller
riskerar att inte f6ljas. Det ror sig om till exempel paverkan fran avloppsreningsverk
med tillhérande ledningsnét, jordbruks- och djurhéllande verksamheter, industrier,
hamnverksamheter, férorenade omraden, taktverksamheter, men aven
branddvningsplatser och dagvattenutslapp. Dessa verksamheter bidrar
sammantaget med utslapp av prioriterade och sirskilda fSrorenande dmnen (SFA) i
ytvatten och redovisas under kemisk status for grundvatten. De mest
forekommande prioimnena och SFA (exklusive kvicksilver och PBDE) i ytvatten r:
zink, benso(a)pyren, uran, PFAS4 samt dioxiner och dioxinlika foreningar.
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Av totalt 8108 ytvattenforekomster och 782 grundvattenforekomster i Bottenvikens
vattendistrikt riskerar 2852 ytvattenforekomster respektive 10
grundvattenférekomster att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd
av olika typer av betydande paverkan fran miljofarliga verksamheter, férorenade
omraden och vattenverksamheter. Dessa typer av ménsklig paverkan kan aven
innebara en risk for kvaliteten pa dricksvatten om de utfors i tillrinningsomraden
for uttagspunkter for dricksvatten.

Ytterligare specificering av paverkan finns nedan uppdelat pa a) miljofarlig
verksambhet, b) fororenade omraden och c) vattenverksamhet. For mer information,
se ocksa VISS.

Lansstyrelsernas arbete med tillsyn, omprévning och prévning® av verksamheter
som paverkar vattenmiljon ar av stor betydelse for mdjligheterna att folja
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten och skydda kvaliteten pa
dricksvatten. Inom ramen for linsstyrelsernas deltagande som part i mal och
arenden enligt miljobalken, lyfter lansstyrelserna de krav pa atgérder,
skyddsatgarder och forsiktighetsmatt, som behdvs for att miljokvalitetsnormerna
for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas och skydda kvaliteten pa dricksvatten. Hur
och i vilken omfattning det ska ske foljer av bestaimmelserna i framfor allt 2 och 5
kap. miljobalken och genom den praxis som utvecklas. Genom att 6ka skyddet av
kvaliteten pa dricksvatten forvintas atgardsgenomforandet ocksa forbattra skyddet
av manniskors halsa.

En utveckling av egenkontrollen och verksamhetens paverkan pa forhallanden i
recipienten (recipientkontrollen) dr nddvéandig for att tydliggora for bade
verksamhetsutévare och tillsynsmyndigheter hur olika verksamheter paverkar
vattenférekomsternas status. Den kunskapen ska sedan ligga till grund for
bedémningar, i tillstandsprévningar och tillsyn, av vilka férebyggande och
forbattrande atgarder, och uppfoljning av dessa, som behdvs vid de berérda
verksamheterna, for att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna
foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Hittills genomforda revideringar
av recipientkontrollprogram har enligt Vattenmyndighetens beddmning inte
medfort tillracklig anpassning till vattenférvaltningens beddmningsgrunder, sé att
egenkontrollen gor det mojligt att bedéma hur verksamheterna paverkar
forutsattningarna for att folja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Enligt linsstyrelsernas aterrapportering av Atgirdsprogram 2028-2033 svarade de
flesta lansstyrelserna att de for miljofarliga verksamheter och fororenade omraden
till stor del hade genomfort atgarden. Nar det géller vattenverksamhet svarade de
flest ldnsstyrelserna att det hade mer atgardsarbete kvar. Vattenmyndigheten
bedomer att atgarden ar 16pande och darfor att atgarden behover kvarsta.

5 Den nya Miljoprévningsmyndigheten forvintas ta over tillstandsprovningar fran och med 1 juli 2027.
Atgirdsprogram fér vatten beslutas i december 2027, varfér nuvarande prévningsprocess inte beskrivs.
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a) Miljéfarlig verksamhet

Med miljéfarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken avses bland annat utslapp av
avloppsvatten, amnen fran mark, byggnader eller anldggningar, eller anvindning av
mark, byggnader och anlidggningar som kan orsaka utsldpp. Héri ingar ocksa
lantbruksverksamheter och vattenbruk.

Av totalt 8108 ytvattenforekomster och 782 grundvattenférekomster i Bottenvikens
vattendistrikt riskerar 288 ytvattenforekomster och 51 grundvattenférekomster att
inte folja miljokvalitetsnormerna for vatten till f6ljd av betydande paverkan fran
miljofarliga verksamheter, sasom industrier, lakvatten fran gruvdrift, deponier,
fritidsbatshamnar och batupplaggningsplatser samt avloppsreningsverk.
Prioriterade &mnen och SFA (exklusive kvicksilver och PBDE) fran miljofarliga
verksamheter, som framst forekommer i vattendistriktet ar: zink, uran,
benso(a)pyren, TBT samt arsenik och arsenikforenigar.

I Bottenvikens vattendistrikt finns ocksé 241 tillrinningsomraden for uttag av
dricksvatten, varav 9 tillrinningsomraden behover atgarder for att skydda kvaliteten
pa dricksvatten pa grund av paverkan fran miljofarliga verksamheter.

Avloppsreningsverk kan vara en spridningsvig for bade naringsdmnen samt
prioriterade &mnen och SFA. Tillsyn, prévning och omprévning av
avloppsreningsverk syftar till att minska utslapp och spill av naringsamnen,
prioriterade &mnen, SFA och andra dmnen fran miljofarliga verksamheter, si att de
upphor eller begransas i sdidan omfattning att det bidrar till att
miljékvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan foljas. Detta galler sarskilt for
prioriterade farliga amnen dar utslapp och spill, som enligt tilliggsdirektiv till
prioamnesdirektivet (2013 /39 /EU), ska upphora eller stegvis elimineras.

I Bottenvikens vattendistrikt riskerar 25 ytvattenférekomster att inte f6lja
miljokvalitetsnormerna for ytvatten till foljd av betydande paverkan fran
naringslickage fran avloppsreningsverk (punktkallor).

En lantbruksverksamhet betraktas som miljofarlig enligt miljobalken om den
anvander mark, byggnader eller anldggningar pa ett sitt som kan orsaka utslapp till
mark, luft eller vatten, eller pa annat satt medfor risk for skador pa ménniskors
halsa eller miljon. Beroende pa lantbrukets storlek och paverkan delas dessa
verksambheter in i tre olika kategorier.'®

Paverkan pa vatten fran lantbruksverksamheter inkluderar fé6rhéjda halter av
naringsamnen. I Bottenvikens vattendistrikt riskerar 340 ytvattenforekomster och
14 grundvattenférekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna till f6ljd av
betydande paverkan fran jordbruk.

16 En U-verksamhet maste halla en produktion under 100 djurenheter och det giller alla djurslag. En C-
verksamhet haller en produktion mellan 100-400 djurenheter och det géller alla djurslag. B-verksamhet haller en
stadigvarande djurhallning av nétkreatur, hastar eller minkar med mer 4n 400 djurenheter. Antal djurenheterna
skiljer sig mellan djurslag och djurkategori.
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Lansstyrelsens tillsyn, provning och omprovning av lantbruksverksamheter ska
bidra till minskad tillférsel av fosfor och kvave till ytvattenfoérekomster samt
minskade nitrathalter i grundvatten. Tillsyn av verksamheter som bidrar till lackage
av vaxtndring till vatten ar ett viktigt verktyg for att minska jordbrukets paverkan pa
vatten.

Hantering och forvaring av stallgédsel, tidpunkt och skyddsavstand till vatten vid
spridning av godsel och skotsel av diken och draneringsbrunnar ar exempel dar
tillsyn och egenkontroll kan bidra till att miljékvalitetsnormerna kan foljas.

Miljofarlig verksamhet kan ocksa vara paverkan fran vattenbruk. Vattenbrukens
paverkan inkluderar naringsdmnen, fororeningar, invasiva arter och
habitatférandringar. Tillsyn, prévning och omprovning av vattenbruk ska bidra till
minskad tillférsel av fosfor, kvave och prioriterade och sarskilda férorenande amnen
till ytvattenféorekomster

I Bottenvikens vattendistrikt riskerar 23 ytvattenforekomster att inte folja
miljokvalitetsnormerna till foljd av betydande paverkan fran vattenbruk.

b) Férorenade omrdden

Med féroreningsskada enligt 10 kap. miljébalken menas en miljoskada som genom
fororening av ett mark- eller vattenomrade, grundvatten, en byggnad eller en
anlaggning kan medféra skada eller olagenhet for manniskors hélsa eller miljon.

Bland den miljopaverkan som pekas ut ingar dven paverkanskallor dir ny kunskap
om transportvigar och amnen tillkommit under senare r, till exempel deponier och
branddvningsplatser. Denna paverkan behéver ocksa tas hansyn till i
tillsynsplaneringen och i sjélva tillsynen, aven i de fall amnen som bidrar till
betydande paverkan inte dr specificerade i verksamheters tillstand eller da ny
kunskap har tillkommit for branscher som bidrar till fororenade omraden som inte
tidigare har inventerats eller riskklassats.

Av totalt 8108 ytvattenforekomster och 782 grundvattenforekomster i Bottenvikens
vattendistrikt riskerar 113 ytvattenforekomster respektive 5
grundvattenférekomster att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till foljd
av betydande péaverkan fran férorenade omraden. Detta leder till férhéjda halter av
prioriterade d&mnen (exklusive kvicksilver och PBDE) och/eller SFA.

Det handlar frimst om amnena: zink, benso(a)pyren, dioxiner och dioxinlika
féreningar, uran samt TBT.

Dartill behover 2 tillrinningsomraden for uttag av dricksvatten av totalt 241
tillrinningsomraden atgarder for att skydda kvaliteten pa dricksvatten pé grund av
betydande paverkan fran fororenade omraden.

c¢) Vattenverksamhet

Tillsyn av vattenverksamhet omfattar i princip den vattenverksamhet som faller
inom lansstyrelsernas ansvar for anmalnings- och provningsarenden. Detta
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inkluderar verksamheter som till exempel vattenkraftverk och dammar,
sjoregleringar, broar och vigtrummor, markavvattningsanlaggningar och
vattenuttag, grundvattenbortledning, anlaggningsarbeten i vatten, muddring och
dumpning. Dessa typer av verksamheter kan ofta fororsaka fysiska forandringar av
vattenmiljon i form av vandringshinder, flodesférandringar och morfologiska
forandringar (det vill saga forandringar i form och struktur hos sjoar, vattendrag,
kustvattenstriackor och bottnar). Paverkan fran vattenverksamhet kan aven paverka
lackage och transport av miljogifter. Exempel pa detta ar okat lackage av metaller
fran mark vid dikning av sura sulfatjordar och spridning av féroreningar vid
muddring och dumpning. Oversvimning kan ocksé leda till 6kad spridning av
féororenande dmnen. Dessutom leder klimatfordndringar till hogre krav pa tillsyn av
vattenuttag ur bade yt- och grundvattenforekomster.

Broar och vagtrummor inom det statliga vag- och jarnvagsnatet respektive
Forsvarsmaktens fastigheter omfattas inte av denna atgérd utan dessa verksamheter
tas istédllet omhand av Ldnsstyrelserna, dtgdrd 4 - Tillsyn av vattenverksamhet i vig
och jarnvdgsndtet respektive Forsvarsinspektoren for hdlsa och miljé (FIHM), dtgdrd 2
- Tillsyn vandringshinder.

I Bottenvikens vattendistrikt riskerar 602 ytvattenférekomster att inte folja
miljokvalitetsnormerna till f6ljd av betydande paverkan fran vattenverksamheter
orsakad av transport, urban markanvandning och sjofart (morfologi).

Paverkan fran vattenkraftverk och dammar bestar framforallt av att de kan utgora
vandringshinder for fisk och andra vattenlevande organismer och att de kan
fororsaka flodesforandringar och morfologiska forandringar. Sddana fysiska
forandringar av vattenforekomsterna medfor ofta en sadan forsamring att god
ekologisk status inte uppnas. For att miljokvalitetsnormerna for dessa
vattenférekomster ska kunna foljas behovs det i manga fall fysiska
forbattringsatgarder vid de berdrda vattenkraftverken och dammarna, i form av till
exempel anlaggande av fisk- och faunapassager, miljéanpassade floden och
morfologiska aterstallningsatgarder. Det finns i dag ingen exakt siffra pa hur manga
vattenkraftverk som finns i Sverige (SOU 2013:69). Uppskattningen ligger mellan
1800 till 2000 vattenkraftverk och upp till 11 000 dammar. Det finns darfor ett stort
behov av riktade atgirder i anslutning till ett stort antal av dessa vattenkraftverk
och dammar, for att sakerstalla att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs. Genom
en utdkad och prioriterad tillsyn kan lansstyrelserna kontrollera dels vilka behov av
och forutséttningar for fysiska atgarder det finns vid dessa verksambheter, dels vilka
férutsattningarna ar for att genomdriva krav pa sddana atgarder.

For vattenforekomster som har sinkt status pa grund av paverkan fran
vattenkraftverk eller tillhorande dammar har det darfér generellt sett beslutats om
forlangda tidsfrister for att na god ekologisk status till 2027, 2033 eller 2039,
beroende pa nir omprévning ska ske av vattenkraftanldggningar som paverkar
vattenférekomster i enlighet med den nationella planen for moderna miljovillkor for
vattenkraften (NAP).
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258 ytvattenférekomster riskerar att inte folja miljokvalitetsnormerna till foljd av
betydande paverkan fran vattenverksamheter orsakad av vattenkraft (hydrologi).
Dessutom riskerar 1487 ytvattenforekomster att inte f6lja miljokvalitetsnormerna till
foljd av betydande paverkan fran dammar, barridrer och slussar (konnektivitet).

Kunskap samt tillsyn av yt- och grundvattenuttag ar nddvandig for att planera en
hallbar anvandning av vattenresurserna. Lansstyrelserna ér tillsynsmyndighet for
vattenverksamhet men bedriver generellt begransad tillsyn nar det galler
vattenuttag. De manga undantagen fran tillstandskravet innebér att det finns manga
uttag av varierande storlek som inte &r registrerade med avseende pa
uttagsmangder. Dessa forutsittningar ar en utmaning i tillsynsarbetet.

Genomforande

Enligt 11 kap. 3 § miljébalken definieras vattenverksamheter bland annat som
uppforande, dndring, lagning eller utrivning av en anldggning i ett vattenomrade,
fyllning eller palning i ett vattenomrade, bortledande av vatten (vattenuttag) fran ett
vattenomrade och atgirder i ett vattenomrade som syftar till att forandra vattnets
djup.

Tillsyn av milj6farliga verksamheter, férorenade omraden och vattenverksamheter
behover bedrivas utifran tillsynsplaner som uppréttas med hansyn till ett
avrinningsomradesperspektiv. Tillsynsplaner gor det mojligt att f6lja upp och
sakerstalla att det vid sddana verksamheter som paverkar vattenmiljén negativt
genomfors de atgarder som behovs, sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten ska kunna foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

For att ta fram en tillsynsplan behdver lansstyrelserna sammanstélla underlag for
att planera och prioritera sin tillsynsverksamhet, sd att den i stérre utstrackning dn
hittills omfattar egeninitierad tillsyn, enligt de tillsynsplaner och behovsutredningar
som lansstyrelserna arligen ska besluta. Tillrinningsomrade for grundvatten &r ofta
samma som avrinningsomradet for ytvatten, men inte alltid, varfér detta behover
uppmarksammas i planeringen.

Tillsynen bor planeras och riktas till de omraden dar miljokvalitetsnormen inte nas
eller riskerar att inte nas. Tillsynsplaneringen bor darfor goras baserat pa
riskbedomningen och miljokvalitetsnormen for respektive vattenforekomst samt
riskbedomningen for tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten. Vid
genomforandet av dtgarden behover dven riskbeddmningen av skyddsvérda
grundvattenberoende terrestra ekosystem samt grundvattenanslutna
ytvattenforekomster beaktas. Riskbeddmningen visar vilka vattenférekomster och
vilken paverkan som behdver atgirdas. Miljokvalitetsnormen visar vilken kvalitet
som vattenférekomsten ska uppna och nér. Riskbedémning och
miljokvalitetsnormer for respektive vattenforekomst finns beskrivna i
Vatteninformationssystem Sverige, VISS. Vid genomférandet av atgarden behover
atgardsmyndigheten anvinda underlag avseende atgardsbehov och riskbedomning
av tillrinningsomraden for uttagspunkt for dricksvatten. Atgirdsbehov finns
redovisat i VISS. Riskbedémningar for tillrinningsomraden for uttagspunkter for
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dricksvatten redovisas i ett webb-GIS - Samrdd dricksvattendirektivet
vattenmyndigheternas bedomningar 2022-2027 - som tillhandahalls av lansstyrelsen.
En lank till aktuellt webb-GIS finns pa startsidan i VISS.

Ytterligare underlag som kan ligga till grund for en tillsynsplanering och prioritering
ar till exempel:

* bedomningar av verksamheternas paverkan pa ekologisk, kemisk och yt- och
grundvattenstatus samt kvantitativ grundvattenstatus baserat pa underlag fran
verksamheters egenkontroll och andra underlag som lansstyrelserna har,

* behovsutredning och tillsynsplan som leder till att tillsynen blir behovsstyrd
utifran ett avrinningsomradesperspektiv samt med hansyn till
tillrinningsomraden for grundvatten,

* beddmning av vilka krav som behdver stallas for att minska verksamhetens
paverkan dar flera paverkanskallor som bidrar till samma typ av paverkan i
samma vattenférekomst dar den kumulativa effekten kan bli att
miljokvalitetsnormerna inte foljs,

* kravet om icke-férsamring enligt 4 kap. 2 § vattenfoérvaltningsforordningen
(2004:660). Icke-forsamringsforbudet galler per kvalitetsfaktor och parameter.

De tillsynsinsatser som genomfors enligt denna administrativa atgérd ska resultera i
att lansstyrelserna stiller de krav pa atgarder, skyddsatgarder och forsiktighetsmatt
som behovs for att miljokvalitetsnormerna for yt- eller grundvatten ska kunna
foljas. Om det uppstar behov av att genomfora omprovningar av tillstand eller
villkor, eller aterkallelser av tillstand, ska ldnsstyrelserna ta initiativ till detta. Det
kan ske antingen genom att lansstyrelserna sjalva ansoker om omprovning eller
aterkallelse, eller att de ser till att Havs- och vattenmyndigheten eller
Naturvardsverket omprovar eller aterkallar tillstand.

Lansstyrelserna ska ocksa utveckla sin tillsyn av verksamhetsutdvares egenkontroll
(inklusive recipientkontroll), for att méjliggora bedomningar av verksamheternas
paverkan pa ekologisk, kemisk och kvantitativ status. Tillsynsinsatserna ska
sakerstalla att verksamhetsutovarnas egenkontroll ger underlag fér bedomningar av
vilka forebyggande eller forbattrande atgarder som behovs for att undvika att
verksamheterna leder till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs.
Lansstyrelserna behover stélla tydliga krav pa verksamhetsutovares egenkontroll
och kontrollera utformningen av, och innehallet i, kontrollprogram. Detta ar sarskilt
angelaget for verksamheter som typiskt sett har stor paverkan pé vattenmiljon,
exempelvis avloppsreningsverk, pappers- och massabruk, gruv- och metallindustri,
kemisk industri, avfallsanlaggningar, fiskodlingar, flygplatser, hamnar och
vattenkraftverksamheter samt verksamheter som har stora vattenuttag. Kraven pa
egenkontroll behover alltid anpassas efter verksamhetens omfattning och paverkan.
Det kan darfor vara stor skillnad mellan vilken egenkontroll som behovs i det
enskilda fallet.

Det ar viktigt att Lansstyrelsen integrerar sina klimatanpassningsinsatser i arbetet
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som utfors enligt olika regelverk for att kunna skapa synergieffekter, daribland
atgardsgenomforandet enligt detta dtgardsprogram. Denna atgard kan bidra till
samhallets klimatanpassning genom att det genomfors tillsyn av negativa fysiska
forandringar av vattenmiljon, dammar och markavvattningsanlaggningar. Sanering
av fororenade omraden i potentiella 6versvimningsomréaden kan bidra till
samhallets klimatanpassning genom att minska risken foér spridning av miljogifter
vid hoga floden.

Ett atgirdsarbete som bidrar till 6kad motstdndskraft mot torka och vattenbrist,
oversvamningar och skydd av kvaliteten pa dricksvatten bor dven ses som en del i
beredskapsarbetet infor framtida kriser.

I de fall Lansstyrelsens insatser gors i ett omrade med betydande 6versvimningsrisk
enligt forordning (2009:956) om 6versvamningsrisker, bér arbetet samordnas med
genomfdrandet av riskhanteringsplaner enligt samma férordning. Omraden med
betydande éversvimningsrisk redovisas i Oversvimningsportalen pad Myndigheten
for civilt forsvars webbplats.

a) Miljofarliga verksamheter

Lansstyrelserna behover i sitt arbete med miljofarliga verksamheter planera och
prioritera sa att tillsyn, provning och omprovning i storre utstrackning an hittills
syftar till att miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas.

Miljosamverkan Sverige har i ett tillsynsprojekt tagit fram ett handlaggarstéd som
kan anvdndas som stdd i tillsynen (Miljosamverkan Sverige, 2025b). Det finns ocksa
olika andra stod med koppling till milj6tillsyn dar miljokvalitetsnormerna fér yt- och
grundvatten kan anvindas fran Miljésamverkan Sverige om hur en
tillsynsplansmodell och tillsynsredovisning kan goras (Miljosamverkan Sverige,
2024; 2025a) samt lansstyrelserna om tillsynsplan (Lansstyrelserna, 2024).

Lansstyrelserna behover i sin tillsyn och tillsynsplanering:

* Tillsammans med verksamhetsutovaren identifiera vilka &mnen och
spridningsvagar som riskerar att bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten
inte f6ljs. Darefter ar det mojligt att avgora behovet av vilken information som
behovs och vilka krav som behover stéllas for att minska belastningen pa
vattenférekomsten. Detta kan innebara att verksamheter bland annat behover
fasa ut prioriterade &mnen och begrinsa spridningen av SFA. Aven utslapp till
luft av Amnen som paverkar mojligheten att f6lja miljokvalitetsnormerna for
vatten ska inkluderas.

* Tillsyn behover riktas mot tillstdndspliktiga verksamheters fororening av
dagvatten. Det innebar bland annat att skyddet for yt- och
grundvattenforekomster ska inga i arbetet i den omfattning som behovs for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas.

»  Sarskilt fokus bor ldggas pa persistenta, bioackumulerande och toxiska &mnen
(PBT-amnen) och prioriterade farliga amnen, dar utslapp och spill ska upphora
eller stegvis elimineras. For sddana amnen kan det behovas stéllas sarskilda krav,
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for att sakerstalla att utslapp inte leder till forsamring av statusen i narliggande
och nedstroms vattenforekomster.

Tillsynen 6ver avloppsreningsverk och ledningsnat behéver planeras och
prioriteras ihop med 6vrig milj6farlig verksamhet. Lansstyrelser kan i varierande
grad ha delegerat tillsynen 6ver tillstandspliktiga avloppsreningsverk till
kommunerna. Om sa ar fallet dr det viktigt att Lansstyrelsen samverkar med
berérda kommuner sa att tillsynsarbetet effektiviseras.

Nar det galler naringsamnen bor lansstyrelserna som grund for prioritering av
sin tillsyn och kravstallande utgd ifrdn de vattenférekomster som har
atgardsbehov pa grund av att statusen behover forbéttras i antingen kust- eller
inlandsvatten, eller bada.

Nar det géller prioriterade &mnen och SFA behévs ett planerat uppstrémsarbete,
bland annat mot bakgrund av att reningsverken ar en spridningsvag fér dessa
amnen och reningstekniken inte ar fullt utvecklad annu. For dessa amnen
behover tillsynsmyndigheten tillsammans med VA-huvudmannen se 6ver vilka
atgarder som kan vidtas vid verksamheten och vad som kan vidtas uppstroéms.
Det kan finnas atgarder att vidta vid reningsverket for att minska belastningar av
SFA (nitrat och ammoniak), men vad som faktiskt gér att genomféra behover
utredas i det enskilda fallet. Fér 6vriga SFA och prioriterade dmnen &terstar
uppstromsatgarder, till exempel att i den bredare tillsynen mot miljéfarliga
verksamheter uppmarksamma verksamheter som ar anslutna till det allmanna
VA-nitet. Vissa kommuner (VA-huvudmannen) staller till exempel egna krav pa
det vatten som slipps till avloppsledningsnitet, s att det ska motsvara ett
"hushéllspillvatten” fér att kunna renas i avloppsreningsverket. Dessa krav kan
vara till hjalp nar lansstyrelserna bedriver sin uppstromstillsyn.

Tillsynen av sadant som kan orsaka forluster av fosfor och kvave fran vaxtodling
kraver hog kompetens hos lansstyrelsen och kommuninspektdren. Det ar darfor
viktigt att Lansstyrelsen tar del av vagledning Jordbruksverket i dessa fragor nir
det galler ytvatten och SGU nér det giller grundvatten, sa att &ndamalsenlig
tillsyn gallande vaxtnéringsforluster fran jordbruksmark kan bedrivas
(Jordbruksverket, 2025b). Jordbruksverket har tagit fram checklistor for tillsyn i
falt och vaxtskyddstillsyn som bér anvandas.

For att minska utslédpp av naringsdmnen och toxiner fran vattenbruk behover
Lansstyrelsen ocksa inkludera tillsyn av densamma.

Naturvardsverket dr vagledande myndighet nir det giller tillsyn av miljofarlig
verksamhet. Naturvardsverket har ocksé en administrativ atgird i detta
atgirdsprogram som syftar till att de ska ge tillsynsvégledning om miljofarlig
verksamhet (Naturvdrdsverket dtgdrd 2 - Tillsynsvigledning om miljéfarliga
verksamheters utsldpp till luft och vatten). Lansstyrelsen bor darfér samverka med
Naturvardsverket i syfte att utbyta information och kunskap om tillsyn av miljofarlig
verksamhet.

Jordbruksverket ar ansvarig myndighet nar det galler jordbruksverksamheter.
Lansstyrelsen bor darfér samverka med Jordbruksverket i fragor som ror miljofarlig
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verksamhet kopplat till olika jordbruksverksamheter i syfte att f4 rad och stod i sin
tillsynsverksambhet.

FIHM har motsvarande atgird i detta atgardsprogram (FIHM dtgdrd 1 - Miljétillsyn).
I syfte att utbyta information bor darfor Lansstyrelsen samverka med FIHM i fragor
som ror tillsyn av miljofarlig verksambhet.

Lansstyrelsen har i vissa fall 6verlatit sin tillsyn till kommuner gallande B-
verksamheter. Kommunerna har darfor en motsvarande atgard (Kommunerna dtgdrd
2 - Miljétillsyn och prévning). Lansstyrelsen och kommunerna ska i dessa fall darfor
samverka med varandra i frdgor om tillsyn, omprévning och provning i syfte att
utbyta erfarenheter och na synergier i atgardsgenomférandet.

b) Férorenade omrdden

Lansstyrelserna behover i sitt arbete med fororenade omraden planera och
prioritera sa att det i storre utstrackning &n hittills syftar till att
miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten ska kunna foljas.

I tillsynen av fororenade omraden ér det viktigt att tillsammans med
verksamhetsutdvaren identifiera vilka &mnen och spridningsvagar som riskerar att
bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs. Det ar viktigt att inkludera
att om omradet riskerar att 6versvaimmas kan det leda till att stora mangder &mnen
sprids. Detta kan innebéra att verksamheter bland annat behéver fasa ut
prioriterade &mnen och begrinsa spridningen av SFA.

Aven utslapp till luft av &mnen som paverkar méjligheten att félja
miljokvalitetsnormerna for vatten ska inkluderas. Dessutom ska skyddet for yt- och
grundvattenférekomster tas hansyn till vid efterbehandlingsfragor i fysisk planering
i den omfattning som behovs for att miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas. I detta
arbete ar det viktigt att Lansstyrelsen samverkar med kommunerna.

Sarskilt fokus bor laggas pé persistenta, bioackumulerande och toxiska &mnen (PBT-
amnen) och prioriterade farliga &mnen, dar utslapp och spill ska upphora eller
stegvis elimineras. For sadana &mnen kan det behovas stéllas sdrskilda krav, for att
sakerstalla att utslapp inte leder till férsamring av statusen i narliggande och
nedstroms vattenférekomster.

Inventering ska genomforas av férorenade omraden dér sddan saknas, eller
revidering av riskklassningen, for verksamheter dar lansstyrelsen har tillsynsansvar
och dar ny kunskap tillkommit.

Naturvardsverket dr vagledande myndighet nir det giller tillsyn av féororenade
omraden. Naturvardsverket har ocksa en administrativ atgard i detta
atgardsprogram som syftar till att de ska ge tillsynsvigledning om férorenade
omraden (Naturvdrdsverket dtgdrd 3 - Tillsynsvdgledning om férorenade omraden).
Lansstyrelsen bor darfér samverka med Naturvardsverket i syfte att utbyta
information och kunskap om tillsyn av férorenade omraden.
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Fororenade omraden paverkar ofta grundvattnet negativt. Av den anledningen bor
Lansstyrelsen samverka med SGU, som ar ansvarig myndighet for fragor om
grundvatten. Samverkan syftar till att utbyta information och kunskap om
fororening av grundvattenféorekomster.

FIHM har motsvarande atgard i detta atgardsprogram (FIHM dtgdrd 1 - Miljétillsyn).
I syfte att utbyta information bor déarfor Lansstyrelsen samverka med FIHM i fragor
som ror tillsyn av fororenade omraden.

c) Vattenverksamhet

Lansstyrelsen har enligt 2 kap. 29 § 2 pkt. miljétillsynsforordningen (2011:13) ansvar
for tillsyn 6ver vattenverksamheter. Detta innebar bland annat att de ska utféra
tillsyn over till exempel vattenkraftverk och dammar, sjoregleringar, vattenuttag,
markavvattningsanlaggningar, anlaggningsarbeten i vatten, muddring och
dumpning.

Lansstyrelsen kan delegera tillsynen av vattenverksamhet och detta har i distriktet
gjorts till Skelleftea och Umea kommun. I dessa fall ska Linsstyrelsen i
Visterbottens l4n se till att berdrda kommuner genomfor denna del av dtgarden. Vid
rapporteringen av Atgirdsprogram 2028-2033 ir det viktigt att Linsstyrelsen
Vasterbottens lan inhamtar information om kommunernas genomférande av denna
del av atgarden.

Genom deltagande som remissinstanser i mal och drenden enligt miljobalken ar det
viktigt att lansstyrelserna stiller de krav pa skyddsatgarder och forsiktighetsmatt
som behovs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas samt att
Lansstyrelsen sakerstiller ett 1angsiktigt skydd av dricksvattenkvalitet och
vattentillgdng.

Lansstyrelsen kan vid behov, for alla vattenverksamheter, stalla krav pa atgarder
inom ramen for tillsynen enligt miljobalken.

Genom att anvanda sig av 1ampliga rattsliga atgarder i enlighet med miljobalken, kan
lansstyrelserna se till att det stélls krav pa verksamhetsutdvarna att genomfora
fysiska atgirder. Om en verksamhet redan har ett tillstdnd med rattskraft, men med
omoderna villkor som innebar att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten
inte foljs behover lansstyrelsen initiera en omprovning av verksamheten.

Lansstyrelserna ska utfora tillsyn av vattenkraftverk och dammar i syfte att f till
stand ett effektivt och andamélsenligt genomforande av atgarder avseende
forbattrad konnektivitet, morfologi, hydrologi och biologiska férhallanden. Enligt 11
kap, 27 § 1 st. miljobalken, ska den som bedriver en tillstindspliktig
vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel se till att verksamheten har
moderna miljovillkor. Om verksamheten omfattas av NAP, eller om
verksamhetsutévaren sjalv ansokt om tillstand eller omprovning for att forse
verksamheten med moderna miljovillkor direkt hos domstolen far verksamheten
som huvudregel fortsatta att bedrivas till dess omprovningen ar klar. Lansstyrelsen
kan forelagga de verksamhetsutdvare som vill fortsatta bedriva sin verksamhet och
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som omfattas av kravet pd moderna miljovillkor, men som varken anmalt sig till NAP
eller lamnat in en ans6kan hos mark- och miljddomstolen att ansdka om
omprovning for moderna miljovillkor. Vid anldggningar utan tillstand dér det inte
langre bedrivs verksamhet kan det finnas mojlighet att forelagga den som ansvarar
for anldggningen att ansdka om atgarder for att mojliggora upp- och
nedstromspassage. Lansstyrelsen bor darfor fokusera sin tillsyn pa de
verksamhetsutdvare som omfattas av skyldigheten att ha moderna miljovillkor, men
som varken anmalt sig till NAP eller pabdrjat en egen ansdkan om provning eller
omprovning, och de anlaggningar dar det inte langre bedrivs verksamhet. Utdver
detta kan lansstyrelsen, oavsett om en verksamhet anmalt sig till NAP eller inte,
bedriva tillsyn éver verksamheten med stdd av bestimmelserna i 26 kap. miljobalken
och kan exempelvis kontrollera att verksamhetsutévaren utfér egenkontroll enligt
26 kap. 19 § miljobalken och féljer villkoren i meddelat tillstdnd. Sadan tillsyn bor
prioriteras utefter tidplanen fo6r omprévning enligt NAP.

Lansstyrelserna ska utfora tillsyn av grundvattenuttag, grundvattenbortledning
samt ytvattenuttag i syfte att fa tillstind ett effektivt och dndamalsenligt
genomfdrande av atgirder avseende kvantitativ grundvattenstatus respektive
hydrologisk regim. Lansstyrelsernas tillsyn ar viktigt i att hantera
klimatférandringar och sakerstélla att vatten anvands hallbart. Lansstyrelsernas
tillsyn for vattenuttag behover prioriteras inom avrinningsomraden eller
forekomster dar det rader stor konkurrens om vattenuttag eller dar problem med
vattenbrist eller 14ga vattenfldden finns. Tillsynen behéver ocksa prioriteras inom
avrinningsomraden dér den nationella planen féor omprovning av vattenkraft (NAP)
genomfors eller i omraden dar det finns manga fororenade omraden och dar risk for
spridning av férorening okar vid grundvattenuttag. Tillsynen behéver ocksa
genomfodras i omraden dar saltvattenintrangning ar vanligt, nir vattenuttag
aterfinns i narheten av grundvattenberoende terrestra ekosystem samt i omraden
dar utbyte mellan yt- och grundvatten ar stort. Tillsynen behover fokusera pa att
oka lansstyrelsernas kunskap om var, hur mycket och nar under aret vattnet tas ut.
Tillsynen behdver ocksa titta pa vattenuttagens omgivningspaverkan samt
verksamhetens vattenuttag i kontrollprogram och egenkontroll. Vi behov kan
lansstyrelserna behova initiera provning eller omprévning av vattenverksamheten.
Vad giller tillstandsgivna uttagsratter sa kan det finnas anledning att kontrollera
dessa med avseende pa villkorsefterlevnaden. Villkoren i enskilda beslut kan ocksa
behova ses over och utvarderas utifran miljobalken och tillhérande foreskrifter.

Markavvattning definieras har enligt 11 kap. 2 § miljobalken som "en atgard som
utfors for att avvattna mark /.../ eller som utfors for att sanka eller tappa ur ett
vattenomrade eller for att skydda mot vatten”. Tillsyn och omprévning av
markavvattningsanldggningar ar svart att planera da tillsynsbehovet ar storst vid
underhallstillfillen, och dessa sker vanligtvis oregelbundet och &r ej
anmalningspliktiga. Det kan dessutom vara svart att hitta ratt adressat for tillsynen,
och att goéra avvagningar mellan allménna och enskilda intressen. Lansstyrelserna
har ocksé en vigledande roll jimtemot kommunerna i detta arbete. Mer om detta
finns bland annat att lasa i en vagledning for tillsyn av markavvattningsanlaggningar
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har tagits fram av Miljdsamverkan Sverige (2015) samt Naturvardsverkets handbok
Markavvattning och rensning (2009c).

Ytterligare stod forvintas ocksa komma fran Naturvardsverkets genomforande av
sin dtgdrd 4 - Tillsynsvdgledning om dikesunderhdll och markavvattning.

I lansstyrelsernas arbete med markavvattning och olika typer av anlaggningsarbeten
ska Lansstyrelsen sarskilt samverka med Naturvardsverket, Jordbruksverket och
Skogsstyrelsen i syfte att utbyta erfarenheter nar det galler markavvattning.
Lansstyrelserna har redan ett bra material 6ver befintlig markavvattning, som
Naturvardsverket och Jordbruksverket bor nyttja. Materialet bor anvandas for att
prioritera tillsynen av markavvattningsanlaggningar som bidrar till att
miljékvalitetsnormerna inte f6ljs eller riskerar att inte foljas.

Havs- och vattenmyndigheten ar tillsynsvagledande myndighet nar det
gillervattenverksamhet. Havs- och vattenmyndigheten har ocksa en administrativ
atgard i detta atgardsprogram som syftar till att de ska ge tillsynsvagledning om
vattenverksamhet (Havs- och vattenmyndigheten dtgdrd 5). Atgirden ska ge stod i
hur lansstyrelsernas tillsyn kan kopplas ihop med Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS
2019:25) och SGU:s foreskrifter om kartlaggning, riskbeddmning och klassificering
av status for grundvatten (SGU-FS 2023:1).

Lansstyrelsen bor darfor samverka med Havs- och vattenmyndigheten i syfte att
utbyta information och kunskap om tillsyn av vattenverksamheter.

FIHM har motsvarande atgird i detta atgardsprogram (FIHM dtgdrd 1 - Miljétillsyn).
I syfte att utbyta information bor darfor Lansstyrelsen samverka med FIHM i fragor
som ror tillsyn av vattenverksamheter.

Trafikverket har en atgard i detta atgardsprogram om vagars och jarnvagars
paverkan (Trafikverket dtgdrd 1 - Kunskapsunderlag om vigars och jarnvdgars
paverkan). [ syfte att utbyta information och forbattra atgardsarbetet rorande vagar
och jarnvagar for Lansstyrelsen samverka med Trafikverket.

Samverkan ska ske med kommuner da de dr samradspartner i alla anmalnings- och
tillstandsprocesser som ror vattenverksamhet.

Sammanhang

Atgirden ar en revidering av Linsstyrelsernas atgird 2 i Atgirdsprogram 2022-2027.
Atgirden har dessutom reviderats med anledning 4 a kap.
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) och utgér numera aven en
riskhanteringsatgard for tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten.
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Atgirdsprogrammen innehaller i flera fall en sammanhingande kedja av dtgirder
som tillsammans behoéver genomféras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Stod for att genomfora denna atgérd forviantas komma fran:

*  Havs- och vattenmyndigheten dtgdrd 4 - Tillsynsvdgledning om smd avlopp

*  Havs- och vattenmyndigheten dtgdrd 5 - Tillsynsvdgledning om vattenverksamhet

*  Havs- och vattenmyndigheten dtgdrd 7 — Nationell strategi for
restaureringsdtgdrder kopplat till férdldrade vattenverksamheter och anldggningar

* Jordbruksverket dtgdrd 1 - Tillsynsvdgledning inom jordbruks- och
tradgdrdsndringen

* Jordbruksverket 3 - Information och radgivning om markavvattnings-
anldggningars funktion

* Kemikalieinspektionen dtgdrd 1 - Férebyggande och informerande dtgdrder for att
minska utsldpp och spridning av miljéfarliga och hdlsofarliga dmnen

* Naturvdrdsverket dtgdrd 1 - Vigledning om férorenat avfall och massor

* Naturvdrdsverket dtgdrd 2 — Tillsynsvdgledning om miljofarliga verksamheters
utsldpp till luft och vatten

*  Naturvdrdsverket dtgdrd 3 - Tillsynsvdgledning om férorenade omrdden

*  Naturvdrdsverket dtgdrd 4 - Tillsynsvdgledning om dikesunderhdll och
markavvattning

* Naturvdrdsverket dtgdrd 5 - Tillsynsvdgledning om dagvatten

*  Skogsstyrelsen dtgdrd 1 - Tillsyn inom skogsbruket

* SGU dtgdrd 1 - Rddgivning om sulfidhaltigt berg och jord

* SGI dtgdrd 1 - Utvdrdera metoder for sanering av fororenad mark

Lansstyrelserna, atgard 4 - Tillsyn av vattenverksamhet i vag-
och jarnvagsnatet

Lansstyrelserna ska, inom ramen for sin tillsyn av vattenverksamheter, stodja
och samverka med Trafikverket samt stalla de krav gallande broar och trummor
i det allmanna vag- och jarnvagsnitet som behovs, sa att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas.

Atgirden ska genomféras i samverkan med Trafikverket.

Atgarden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
paborjas omgéende och genomfdras 16pande.

Motivering

Trummor och broar i vag- och jarnvagsnatet kan paverka de hydromorfologiska
forhallandena i vattenmiljon pa olika satt, till exempel genom férandrade
stromningsforhéllanden och genom morfologiska férandringar. Genom att atgarda
dessa vandringshinder 6ppnas mdjligheten att fisk, men ockséa annan flora och
fauna, aterkommer till tidigare avsnérda omraden.
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Av totalt 8108 ytvattenférekomster i Bottenvikens vattendistrikt riskerar 594
ytvattenférekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd av
betydande fysisk paverkan fran vag- och jarnvagsnitet.

Genomforda statusklassificeringar och annat inventeringsunderlag visar att upp till
en tredjedel av alla vagpassager i Sverige utgor definitiva eller partiella
vandringshinder for fisk och andra vattenlevande organismer. Omliaggning eller byte
av vagtrumma eller anlaggande av bro ar atgarder som kan méjliggéra upp- och
nedstromspassage for vattenlevande organismer.

I Bottenvikens vattendistrikt foreslas 1421 vagtrummor behdva liggas om eller bytas,
sa att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas. For mer information, se
VISS. Atgirdsbehovet finns i alla l4n i vattendistriktets, varfor denna atgird omfattar
samtliga lansstyrelser i vattendistriktet.

Det finns ett stort morkertal nér det giller broar och trummor med fysisk paverkan
pa vattenmiljoer. Det ar darfor viktigt att lansstyrelsen utfor tillsyn pa dessa.
Lansstyrelserna bor ocksa stotta Trafikverket i deras arbete med att identifiera var
behoven finns och sikerstélla att atgarder kopplat till vigars och jarnvagars fysiska
péaverkan pa vattenmiljon genomfors.

Enligt 2 kap. 29 § 2 pkt. miljotillsynsférordningen (2011:13) har lansstyrelserna ansvar
for tillsyn 6ver vattenverksamheter. Enligt 11 kap. miljébalken innebar detta att
lansstyrelsen har tillsynsansvar éver trummor och broar som berdr vatten, i vag-
och jarnvagsnatet.

Det faktiska atgardsgenomforandet varierar 6ver landet dar vissa lan i
rapporteringen av motsvarande atgird i Atgirdsprogram 2022-2027 anger att de
genomfor atgirden till mindre del och andra att de genomfor atgérden till stor del.
Ett stort morkertal kvarstar nar det kommer till inventeringsbehov av
vandringshindrande vagtrummor 6ver landet. Att atgarda dessa kommer att behdva
ske under lang tid och troligtvis i samband med planering for 6vrigt underhall av
vagar och jarnvag, for att sakerstalla att resurser anvands effektivt. Darmed kvarstar
behovet av denna atgird Atgirdsprogram 2028-2033.

Genomforande

Lansstyrelserna ska informera och samverka med Trafikverket i deras
planeringsarbete kring prioritering av vilka vandringshinder som ska atgéirdas.
Lansstyrelsen kan vid behov dven stélla krav pa atgirder inom ramen for tillsyn
enligt miljobalken. Detta arbete ska utforas sa att miljokvalitetsnormer for vatten
ska kunna f6ljas.

For att sdkerstalla att dtgarder genomfdrs med den ekologiska hdnsyn som kravs
kan det vara skéligt av ldnsstyrelsen att efterfraga att en person med ekologisk
kompetens overvakar genomforandet av den fysiska verksamheten samt att man
foljer upp det avslutade projektet med dokumentering av hur omradet sag ut fére
och efter genomford atgard.
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Baserat pa riskbedomningen och miljokvalitetsnormen for respektive
vattenférekomst behdver lansstyrelsen utreda vilka konkreta atgarder som behover
genomforas var och gora en prioritering mellan dessa. Riskbeddmningen visar vilka
vattenférekomster och vilken paverkan som behdver atgardas. Miljokvalitetsnormen
visar vilken kvalitet som vattenforekomsten ska uppna och néar. Riskbedémning och
miljokvalitetsnormer for respektive vattenforekomst finns beskrivna i
Vatteninformationssystem Sverige, VISS.

Det ar av vikt att denna atgird genomfors i samverkan med Trafikverket da de har
den specifika kompetensen gallande vilka fysiska mojligheter som ar maojliga att
genomfdra pa platsen utifran tekniska férutsattningar. Lansstyrelsen och
Trafikverket delar ofta stor kompetens gillande hur ekologiskt anpassade
vagpassager ska utformas, men Linsstyrelsen har tillgang till specifika underlag
gillande skyddade omraden, naturvirden, kulturvirden, skyddade djurarter,
dricksvattenskydd och annat som det ar viktigt att Trafikverket far ta del av vid
behov.

Bade Lansstyrelsen och Trafikverket behover ta hansyn till de pagaende
klimatférandringarna och ta hojd for forandrade floden och risker for bade torka,
6kad erosion och 6versvamning i sin planering for hur trummor ska dimensioneras
och placeras. Utover det behover Lansstyrelsen ocksa beakta nérliggande
fororenade omraden vars fororeningar kan komma att spridas om de dversvimmas
eller paverkas av erosion. Ett atgardsarbete som bidrar till 6kad motstandskraft mot
torka och vattenbrist samt oversvamningar bor dven ses som en del i
beredskapsarbetet infor framtida kriser.

I de fall Linsstyrelsens insatser gors i ett omrdde med betydande dversvimningsrisk
enligt forordning (2009:956) om 6versvamningsrisker, bor arbetet samordnas med
genomfdrandet av riskhanteringsplaner enligt samma férordning. Omraden med
betydande éversvimningsrisk redovisas i Oversvimningsportalen pa Myndigheten
for civilt forsvars webbplats.

Slutligen behover lansstyrelsen se 6ver behovet av egenkontrollprogram som
sakerstiller att underleverantorer lever upp till de kravs som stélls vid ekologisk
restaurering samt att man foljer upp genomforda atgarder for att sakerstalla kvalitet
pa genomfort arbete och tydliggoér huruvida det kravs kompletterande arbete for att
na upp till god ekologisk standard.

Sammanhang
Atgirden ar en revidering av Linsstyrelsens tgird 3 i tgirdsprogram 2022-2027.

Atgirdsprogrammet innehller i flera fall en sammanhingande kedja av atgirder
som tillsammans behoéver genomféras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Stod for denna atgard férviantas komma fran Trafikverket dtgdrd 1 -
Kunskapsunderlag om vdgar och jdrnvdigars paverkan.
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Lansstyrelserna, atgard 5 - Tillsyn av invasiva fraimmande arter

Lansstyrelserna ska, inom ramen for sitt tillsynsansvar planera och genomfora
tillsyn for att forebygga och begransa spridning av smal vattenpest (Elodea
nuttallii), sa att miljokvalitetsnormerna for ytvatten ska kunna f6ljas.

Atgirden ska genomféras i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten.

Atgirden ar ny i Atgirdsprogram 2028-2033. Atgirden ska vara vidtagen senast
tre ar efter att Atgardsprogram 2028-2033 har beslutats och ska déirefter
genomforas lIopande.

Motivering

Av totalt 8108 ytvattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt riskerar 28
ytvattenforekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd av
paverkan fran den vattenlevande invasiva fraimmande arten smal vattenpest (Elodea
nuttallii).

Smal vattenpest ar den art for vilken vattenmyndigheterna, med tillgangliga
beddémningsgrunder och underlag, har kunnat identifiera betydande paverkan och
genomfora riskbeddmningar for ytvatten. Atgirden avgrinsas dirfor till arten smal
vattenpest. Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS 2019:25) innehéller inte ndgon
sarskild parameter for invasiva frimmande arter. Kopplingen har i stallet gjorts
genom de biologiska kvalitetsfaktorerna makrofyter i inlandsvatten respektive
makroalger och gomfroiga vaxter i kustvatten. Ett riskbaserat tillsynsarbete i de
berérda vattenférekomsterna starker mojligheten att forebygga ytterligare
spridning och darmed forbattra féorutsattningarna att f6lja miljokvalitetsnormerna.

Smal vattenpest finns pa unionsférteckningen 6ver invasiva frimmande arter och
omfattas dirmed av férbuden i artikel 7 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1143 /2014 om forebyggande och hantering av introduktion och spridning av
invasiva frimmande arter. Den svenska ansvarsférdelningen och myndigheternas
uppgifter regleras i forordning (2026:311) om invasiva fraimmande arter.
Bestammelser om tillsyn finns i 26 kap. miljobalken och miljétillsynsférordningen
(2011:13).

Smal vattenpest kan bilda tata bestdnd, konkurrera med inhemska arter och
forandra livsmiljoer. Arten kan dessutom spridas genom vaxtfragment, vilket
innebar att felaktig hantering kan 6ka spridningen. Forebyggande arbete, tillsyn och
spridningsbegransning behover darfor prioriteras framfor generella krav pa fysisk
bekampning eller utrotning.

Genomforande

Tillsynen ska sarskilt inriktas mot verksamheter och hantering som medfor risk for
spridning av arten. Lansstyrelserna ska inom tillsynen verka for att tillampliga
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forbud, villkor och andra krav f6ljs samt, nar det finns stod i gallande bestammelser,
foreldgga om de spridningsbegransande atgarder som behovs.

Lansstyrelserna ska i sitt arbete utga fran vattenmyndigheternas expertbedomning
och riskbedémningar, som finns tillgiangliga i VISS, och komplettera dessa med lokal
kunskap om férekomster, spridningsvagar och verksamheter. Tillsynen ska
prioriteras dar risken for vidare spridning ar stor och dar spridningen kan paverka
mojligheten att folja miljokvalitetsnormerna.

Tillsynen ska inriktas mot efterlevnaden av de forbud och krav som galler for smal
vattenpest. Val av tillsynsinsats och eventuella krav pa spridningsbegriansande
hantering ska anpassas till forhallandena pa platsen, risken for oavsiktlig spridning
och aktuell nationell vigledning. Atgirden innebir inte ett generellt krav pa att
lansstyrelserna ska genomfora bekdmpning eller utrotning av etablerade bestand.

Resultat och ny kunskap fran tillsynen ska dokumenteras enligt ordinarie rutiner
och, nar uppgifterna ar relevanta for vattenférvaltningens beddmningar, goras
tillgdngliga som underlag for uppdatering av VISS. Nagot separat krav pa
dubbelrapportering infors inte genom denna atgérd.

Genomforandet av denna atgérd ska samordnas med Havs- och vattenmyndighetens
tillsynsvagledning samt med de foreskrifter, hanteringsprogram och 6évriga
nationella stillningstaganden som géller for arten. Genomférandet av atgirden ska
inte foregripa eller motverka sadana foreskrifter eller program.

Till stod for genomfoérandet ska lansstyrelserna anvanda den tillsynsvagledning och
det metodstod som Havs- och vattenmyndigheten tar fram genom genomférandet
av sin dtgdrd 6 — Nationell tillsynsvdgledning och metodstéod for vattenlevande
invasiva frimmande arter. Erfarenheter frén tillsynen ska aterforas till Havs- och
vattenmyndigheten sa att vagledning, metodstdd samt nationell uppfoljning kan
utvecklas.

Lansstyrelserna ska ocksa integrera relevanta klimatanpassningsperspektiv i
tillsynsplaneringen och samordna arbetet med narliggande uppgifter enligt andra
regelverk nar det kan ge synergieffekter. Ett varmare klimat kan oka risken for
etablering och spridning och ska darfér vagas in i den regionala prioriteringen.

Sammanhang
Atgirden ar ny i Atgirdsprogram 2027-2033.

Atgirdsprogrammen innehaller i flera fall en sammanhingande kedja av dtgirder
som tillsammans behoéver genomféras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Stod for att genomfora denna atgard forvantas komma fran Havs- och
vattenmyndigheten dtgdrd 6 - Tillsynsvdgledning om och metodstéd for vattenlevande
invasiva frimmande arter.
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Lansstyrelserna, atgard 6 - Langsiktigt skydd av vattentakter

Léansstyrelserna ska prioritera arbetet med langsiktigt skydd av vattentakter, sa
att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna fdljas och for att
skydda dricksvattnets kvalitet och kvantitet. Lansstyrelserna behover sarskilt:

a) fortsitta arbetet med inrattande av vattenskyddsomraden och arbeta for
att forkorta handlaggningstiderna vid inrdttande av vattenskyddsomraden,

b) genomfdra systematisk och regelbunden tillsyn av vattenskyddsomraden.

c) inom sin tillsynsvagledning till kommunerna, ge rad och stod i arbetet med
att inratta och bedriva tillsyn i vattenskyddsomraden,

d) tafram och vid behov revidera regionala vattenforsérjningsplaner i
samverkan med kommunerna,

e) arbeta och verka for att innehéllet i den regionala vattenforsorjningsplanen
genomfors

f) genomfora tillsyn enligt 11 kap miljobalken av vattenuttag for
dricksvattenproduktion

Atgarden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
pabdrjas omgaende och genomforas lopande.

Motivering

En 6kad anvindning av vatten satter hogre tryck pa de vattenresurser som anvands
for dricksvattenforsorjning, bade kvalitativt och kvantitativt. Med detta 6kar dven
sarbarheten och Sveriges formaga att mota vattenférsorjningens behov i framtiden.
For att uppna en robust dricksvattenforsorjning ur ett flergenerationsperspektiv ar
det viktigt att arbeta forebyggande och skydda omraden som é&r viktiga for
vattenforsorjning. Dessutom behéver klimat- och beredskapsfragor inkluderas i
stérre utstrackning vid planering och forvaltning av dricksvattenresurser. Genom
att 0ka skyddet av kvaliteten pa dricksvatten férvantas dtgardsgenomforandet
forbattra skyddet av manniskors halsa.

Atgirdsprogrammet ska enligt 6 kap. 5 § vattenforvaltningsforordningen (2004:660)
innehalla atgarder for inrattande av vattenskyddsomraden eller atgarder for att pa
annat satt skydda dricksvatten. Vidare ska, enligt 4a kap. 4 §, forebyggande och
begriansande atgarder i tillrinningsomradena for uttagspunkter for dricksvatten tas
fram.

Enligt artikel 7 i vattendirektivet ska medlemslander sakerstalla erforderligt skydd
for alla vattenforekomster med dricksvattentakter som férsérjer minst 50 personer
eller med uttag 6ver 10 m? per dygn. Kravet pa erforderligt skydd géller bade
nuvarande uttag och féorekomster som ar avsedda for sadan framtida anvindning.
Syftet med att sdkerstélla erforderligt skydd ar att undvika féorsamring av
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vattenkvaliteten for att minska den niva av vattenrening som krévs for framstéllning
av dricksvatten.

Artikel 8 i dricksvattendirektivet (2020 /2184 /EU) framhaller ocksa vikten av att
arbeta forebyggande for att langsiktigt skydda dricksvattentakterna och varna
manniskor hélsa. Det forebyggande atgardsarbetet omfattar bland annat inrdttande
av skydd for vattentékter, tillsyn av vattenskyddsomraden och planering av
vattenférsorjning i ett regionalt perspektiv. Forebyggande atgarder innebar att
forhindra att risker uppstar och dirmed ska atgarder vidtas oavsett riskutfall.

Vikten av att skydda allmédnna vattentakter med vattenskyddsomraden lyfts fram i
flera statliga utredningar. I En trygg dricksvattenhantering (SOU 2016:32) framholls
att allminna vattentéikter behover det starka skydd som vattenskyddsomrade
innebar. Vidare lyfte utredningen En enklare hantering av vattenfrdagor vid
planldggning och byggande (SOU 2023:72) forslaget att det bor bli obligatoriskt att
inratta vattenskyddsomraden for storre allmdnna vattentakter.

Flera vattentékter kan inga i samma tillrinningsomrade for uttagspunkt for
dricksvatten. I Bottenvikens vattendistrikt finns 241 tillrinningsomraden for
uttagspunkter for dricksvatten. Av dessa ar det 212 tillrinningsomraden som har
minst en vattentakt, som saknar tillrackligt skydd for att tillgodose skyddsbehovet.
Lansstyrelsen behover darfor fortsétta arbetet med vattenskyddsomraden, dir
skydd av allmanna vattentiakter behdver prioriteras sarskilt. Lansstyrelsen behdver
aven stdtta och uppmuntra kommunerna i sitt arbete med kommunala beslut for
vattenskyddsomraden. Samtliga av distriktets lan behover arbeta med atgérd a-c.

Det ar vanligt att grundvattenbildningen forstarks genom infiltrerat ytvatten, som
ocksa behover skyddas fran forsamrad vattenkvalitet. Tillsyn av
vattenskyddsomraden behéver aven forstérkas for att sikerstélla att syftet med
vattenskyddsomradet uppnas.

Samhiéllsplaneringen ar ett viktigt verktyg for att langsiktigt sakerstélla
vattenforsorjningen. I utredningen En trygg dricksvattenforsorjning, (SOU 2016:32)
framholls att strategiska avvagningar for val anpassad anvandning av mark och
vattenomraden &r den fysiska planeringens framsta verktyg for att skydda
dricksvattenresurser. Markanvandning och verksamheter som kan vara riskfyllda
kan styras undan sa att viktiga dricksvattentillgdngar virnas. Utredningen bedémde
att skyddsbehovet av dricksvattenresurser inte beaktas i tillracklig omfattning i
kommunernas och linsstyrelsernas arbete. Aven i utredningen En enklare hantering
av vattenfrdagor vid planldggning och byggande (SOU 2023:72) anges att det finns en
bristande hantering av férutsattningarna for vattenférsorjning som allmént intresse
vid fysisk planering.

De regionala vattenforsorjningsplanerna ar betydelsefulla underlag for
samhallsplaneringen och kommunernas arbete med 6versiktsplanering. Samtidigt
behover de regionala vattenforsorjningsplanerna utvecklas sa att en mer
forebyggande planering med en béttre formaga att hantera stérningar kan uppnas.
For att trygga framtidens dricksvattenforsorjning finns det behov av att skydda
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omraden som i framtiden kan anvandas till dricksvattenproduktion, men som inte
anvands idag. Dessa omraden behover belysas i de regionala
vattenforsorjningsplanerna. De regionala vattenférsorjningsplanerna behéver
regelbundet ses over vilket innebar att samtliga av distriktets lansstyrelser omfattas
av atgard d-e.

Ytterligare ett satt att skydda den allmédnna vattentédkten ar att
dricksvattenproducenterna sakrar sitt vattenuttag genom tillstind enligt 11 kapitlet
miljébalken. Bortledande av grund- och ytvatten ar en vattenverksamhet enligt

11 kap. miljobalken, vilket enligt huvudregel kraver tillstand. Tillsyn av vattenuttag
behover sakerstélla att bade nya och befintliga tillstdnd férenas med moderna
miljovillkor. I Bottenvikens vattendistrikt saknas information om hur manga
allmédnna vattentakter som saknar tillstind enligt 11 kap miljobalken.

Vid avsaknad av tillstand har kommunerna ingen juridisk rattighet att ta ut vattnet
vilket riskerar att medféra att dricksvattenintresset inte ges foretrade framfor
andra intressen. Om vattenuttag sker utan tillstand och utan den kontroll som foljer
med tillstand, finns ocksa risk for betydande paverkan pa vattnets méangd eller
kvalitet i dricksvattenresursen. Nér tillstand saknas finns det inte heller nagon
beddémning av uttagets paverkan pa miljon runt uttaget och vattenforhéllanden.
Samtliga av distriktets 1an behover arbeta med atgard f, genomfora tillsyn enligt 11
kap miljobalken av vattenuttag for dricksvattenproduktion.

Lansstyrelsernas arbete med forebyggande skydd av dricksvatten ar en 16pande
atgard utan tydlig slutpunkt och ar nagot som kontinuerligt behéver genomfdras
och utvecklas. Atgirden behover dirfor finnas kvar som en l6pande atgird for
samtliga ldnsstyrelser i vattendistriktet, fér att kunna forebygga paverkan och
atgarda existerande problem.

Genomforande

For att langsiktigt sikerstélla dricksvattenforsorjningen behover lansstyrelsen
arbeta med vattenskydd pa flera sitt:

De riskbeddmningar som genomfors enligt kap. 4a § 1
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) ska beaktas och anvindas som underlag
vid genomfdrande av atgirder om skydd av vattentakter, tillsyn av
vattenskyddsomraden samt vid upprattande av regionala vattenforsorjningsplaner.

a) Vattenskyddsomriden med tillhérande foreskrifter beslutas med stod av 7 kap.
miljobalken. Dagens bestdmmelser medger att bade lansstyrelser och kommuner
beslutar om vattenskyddsomraden (7 kap 21 § miljébalken). En forstarkt
vagledning till kommunerna om hur de sjalva kan arbeta med inrattande av
vattenskyddsomraden kan bidra till en béttre ansvarsférdelning mellan
lansstyrelser och kommuner i fragan.

b) Lansstyrelserna behover inom ramen for sitt tillsynsansvar bedriva systematisk
och regelbunden tillsyn av vattenskyddsomraden for att sikerstélla att syftet
med skyddet uppnas. I vissa fall kan en del av dtgarden innebéra att
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lansstyrelsen arbetar for att kommunerna begar att ta over tillsynsansvaret for
vattenskyddsomraden. Som stod for lansstyrelsernas arbete finns
Miljésamverkan Sveriges handlaggarstod Tillsyn av vattenskyddsomrdden
(Miljosamverkan Sverige, 2026).

Lansstyrelserna ansvarar for tillsynsvagledning inom miljobalkens
tillaimpningsomrade i ldnet. Lansstyrelserna behoéver ge rad och stod till
kommunala ndmnder och férvaltningar i lanet som ansvarar for tillsynen av
vattenskyddsomraden. En forstirkt vagledning till kommunerna om hur de sjélva
kan arbeta med inrattande av vattenskyddsomraden kan bidra till en battre
ansvarsfordelning mellan lansstyrelser och kommuner i fragan.

Lansstyrelserna ska ta fram, och vid behov revidera, Regionala
vattenforsorjningsplaner. Planerna behover regelbundet uppdateras utifran
forandrade forutsattningar och nya kunskapsunderlag. Lansstyrelsernas arbete
med tillsyn av vattenuttag behover ocksé intensifieras och resultatet anvéindas i
analyserna i den regionala vattenforsorjningsplanen. Tillrinningsomraden for
uttagspunkt, beredskapsperspektivet, vattenbalanser, ekosystemens behov av
vatten och fordelning av vatten ar andra utvecklingsomraden dér resultatet
behodver inkluderas i den regionala vattenforsorjningsplanen.

Regionala vattenforsorjningsplaner ska tas fram i samverkan med kommunerna
och underlaget ska anvandas av kommunerna i 6versiktsplaneringen (se
Kommunerna dtgdrd 4 — Planldggning, prévning och tillsyn enligt plan- och

bygglagen).
Som stdd i detta arbete ska Havs- och vattenmyndigheten i sin dtgdrd 2 -

Vigledning om dricksvattenskydd och vattenférsérjning revidera vagledningen for
Regionala vattenférsorjningsplaner.

Lansstyrelserna behover, tillsammans med kommunerna, regelbundet f6lja upp
befintliga regionala vattenforsorjningsplaner sa att atgardsforslagen och
strategierna som tagits fram genomfors.

Lansstyrelserna behéver inom ramen for sitt tillsynsansvar enligt 11 kap
miljobalken sarskilt bedriva tillsyn for vattenuttag som anvands for
dricksvattenproduktion. Om lansstyrelserna saknar uppgifter om vilka
vattentdkter som saknar tillstdnd bor ett sddant tillsynsregister tas fram.
Tillsynen behover sarskilt planeras och riktas till de omraden dar
miljokvalitetsnormen inte nas eller riskerar att inte nas, exempelvis kan det vara
i avrinningsomraden eller forekomster dér det rader stor konkurrens om
vattenuttag eller dar problem med vattenbrist eller 1aga vattenfléden finns.
Tillsynen behover ocksa prioriteras inom avrinningsomraden dér den nationella
planen f6r omprovning av vattenkraft (NAP) genomfors och Lansstyrelsen
behodver i samverkansprocessen for NAP sarskilt uppmarksamma och bevaka det
allménna intresset dricksvattenuttag. Tillsynen behdver ocksa prioriteras i
omraden dar det finns manga fororenade omraden och dér risk for spridning av
fororening okar vid grundvattenuttag. Lansstyrelserna behover ocksa genomfora
tillsyn 6ver den egenkontroll (vattenuttag, grundvattenniviméatningar osv) som
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huvudmannen fér dricksvattenproduktionen genomfér. Atgirden behéver
samordnas med Ldnsstyrelsernas dtgdrd 3 ¢ - Miljétillsyn och prévning av
vattenverksamheter.

Vid genomfoérandet av dtgiarden behover Linsstyrelsen anvidnda underlag avseende
atgardsbehov och riskbedémning av tillrinningsomraden for uttagspunkt for
dricksvatten. Atgirdsbehov finns redovisat i VISS. Riskbeddmningar for
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten redovisas i ett webb-GIS -
Samrdd dricksvattendirektivet vattenmyndigheternas bedémningar 2022-2027 - som
tillhandahalls av lansstyrelsen. En lank till aktuellt webb-GIS finns pa startsidan i
VISS.

Det ar viktigt att Lansstyrelsen integrerar sina klimatanpassningsinsatser i arbetet
som utférs enligt olika regelverk for att kunna skapa synergieffekter, daribland
atgardsgenomforandet enligt detta atgardsprogram. Klimatfordndringar kommer att
paverka vattenresurserna bade kvalitativt och kvantitativt, vilket innebér ett 6kat
behov av forebyggande arbete for att bevara och skydda lampliga vattenresurser for
att erhalla en séker och langsiktig dricksvattenférsorjning. Denna atgard kan
darmed bidra till att stddja kommunernas klimatanpassning av
dricksvattenforsorjningen. Ett atgardsarbete som bidrar till 6kad motstandskraft
mot torka och vattenbrist, dversvimningar och skydd av kvaliteten pa dricksvatten
bor aven ses som en del i beredskapsarbetet infér framtida kriser.

Sammanhang

Atgirden ar en revidering av linsstyrelsernas atgird 5 i Atgirdsprogram 2022-2027.
Atgirden har dessutom reviderats med anledning 4 a kap.
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) och utgér numera aven en
riskhanteringsatgard for tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten.

Atgirdsprogrammen innehéller i flera fall en sammanhingande kedja av atgirder
som tillsammans behéver genomfoéras for att miljokvalitets-normerna ska kunna
foljas. Stod for att genomfora denna atgérd forviantas komma fran Havs- och
vattenmyndigheten dtgdrd 2 - Vdgledning om dricksvattenskydd och
vattenforsoérjning, Havs- och vattenmyndigheten dtgdrd 5 - Tillsynsvdgledning om
vattenverksamhet. Atgirden forvintas i sin tur stédja kommunerna i deras
genomforande av Kommunerna dtgdrd 3 - Skydd av vattentdikter och Kommunerna
dtgdrd 5 - Hdansyn till miljokvalitetsnormer och skydd av kvaliteten pd dricksvatten i
vattentjdnstplaner och andra planer inom VA-omrddet.
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Lansstyrelserna, atgard 7 - Planlaggning, prévning och tillsyn
enligt plan- och bygglagen

Lansstyrelserna ska vagleda kommuner och berorda regioner vid regional
fysisk planering, dversikts- och detaljplanering och andra arenden som regleras
i plan- och bygglagen (2010:900) for att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten ska kunna foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.
Lansstyrelse ska ocksa utova tillsyn 6ver kommunala beslut rérande
detaljplaner for miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas.

Lansstyrelserna behover verka for att:

a) det framgar av region-, 6versikts- och detaljplaner hur miljokvalitets-
normerna for vatten kommer att f6ljas och hur kvaliteten pa dricksvatten
ska skyddas och

b) relevanta fragor om anvandning av mark- och vattenomraden som avser tva
eller fler kommuner samordnas pa ett lampligt sitt ur ett
avrinningsomradesperspektiv.

Atgirden ska genomforas i samverkan med berdrda regioner och kommuner.

Atgarden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
paborjas omgaende och genomfdras l6pande. Det atgirdsarbete som ska
genomforas for att skydda kvaliteten pa dricksvatten ska vara vidtaget senast
tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats och ska direfter
genomforas l6pande.

Motivering

Atgirden ar en forebyggande atgird, som ska bidra till att ytterligare paverkan
minimeras, sé att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas
och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Det innebéar bland annat att atgarden
omfattar samtliga lansstyrelser och samtliga paverkanstyper som behéver
begrinsas. Atgirden kommer pa det sittet att bidra till att kommuner och berérda
regioner far forutsattningar att folja miljokvalitetsnormerna for vatten i den fysiska
planeringen. Genom att 6ka skyddet av kvaliteten pa dricksvatten forvintas
atgardsgenomforandet ocksa forbattra skyddet av manniskors hélsa.

Av totalt 8108 ytvattenférekomster och 782 grundvattenférekomster i Bottenvikens
vattendistrikt riskerar 3426 ytvattenforekomster respektive 12
grundvattenforekomster att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd
av olika typer av betydande mansklig paverkan. I tillagg till detta finns det av totalt
241 tillrinningsomraden for uttag av dricksvatten 25 tillrinningsomraden dar
atgarder behovs for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Atgirden riktar sig till linsstyrelserna inom ramen for sina roller enligt plan- och
bygglagen (PBL). Lansstyrelsen ska bland annat foretriada statens intressen och bisté
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med underlag, ge rad och yttra sig 6ver planer. Linsstyrelsen ska ocksa dverprova
detaljplaner eller omradesbestimmelser som kan antas innebara att en
miljokvalitetsnorm inte f6ljs, enligt 5 kap. miljobalken.

Lansstyrelserna har angett i aterrapporteringen fér genomforandet av motsvarande
atgard i Atgardsprogram 2022-2027 att dtgirden genomfors i hog grad. Samtidigt
efterfragar lansstyrelserna mer vagledning och erfarenhetsutbyte om hantering av
miljokvalitetsnormer i fysisk planering, eftersom lagstiftningen beskrivs som otydlig
och att rattspraxis fortfarande saknas. Darmed bedoéms atgiarden behova finnas kvar
i Atgardsprogram 2028-2033.

Genomforande

Boverket har ansvar att vagleda om hur miljokvalitetsnormerna ska hanteras i fysisk
planering och redovisar den pa sin webbsida (Boverket, 2026a). Naturvardsverket
tillhandahaller vigledning for hallbar dagvattenhantering (Naturvardsverket, 2025d).

Lansstyrelserna ska verka for att det framgar hur miljokvalitetsnormerna for vatten
ska foljas i 6versiktsplaner, regionplaner och detaljplaner. Detta kan till exempel
goras i lansstyrelsernas arbete med kunskapsunderlag, i samradsforfaranden,
granskningsyttranden och i samband med miljobedomningar. Lansstyrelserna kan i
dialog med kommunerna och berérda regioner ge rdd om och fortydliga hur
miljokvalitetsnormerna ska foljas i fysisk planering i lanet.

Kvaliteten pa dricksvatten kan paverkas av byggande i ett tillrinningsomrade for
uttagspunkt for dricksvatten. Lansstyrelserna behdver utveckla sin vagledning med
anledning av att det finns utpekade tillrinningsomraden for uttagspunkter for
dricksvatten och tillhérande riskbedomningar. Framtida mdjliga dricksvattentakter
har inte nagra utpekade tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten men
det ar viktigt att vagledningen dven omfattar hur hansyn till dessa kan tas vid
tillampningen av plan- och bygglagen. Vid genomférandet av atgirden behéver dven
skyddsvarda grundvattenberoende terrestra ekosystem samt grundvattenanslutna
ytvattenforekomster beaktas.

Lansstyrelserna kan vid behov skapa planeringsunderlag till kommuner och berorda
regioner sa att avrinningsomradesperspektivet kan beaktas pa ett lampligt sitt.

Lansstyrelserna kan vid behov ocksa ta fram planeringsunderlag fér kustzonen, s
att miljokvalitetsnormer i kustvattenférekomster kan f6ljas. Lansstyrelsens samlade
beddmning, med olika sakomradeskompetenser, ér central i arbetet.

Miljokvalitetsnormerna for vatten, och de underliggande analyserna till dem, finns
presenterade i Vatteninformationssystem Sverige (VISS). Dessa ska anvandas for att
bedéma vad som kravs for att folja miljokvalitetsnormerna for vatten i de olika
vattenforekomsterna. Riskbeddmningen anger om det finns en paverkan som
behover atgirdas for miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas.

Vid genomforandet av atgiarden behover lansstyrelserna ocksa anvinda underlag
avseende atgardsbehov och riskbedomning av tillrinningsomraden for uttagspunkt
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for dricksvatten. Atgirdsbehov finns redovisat i VISS. Riskbeddmningar for
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten redovisas i ett webb-GIS -
Samradd dricksvattendirektivet vattenmyndigheternas beddmningar 2022-2027 - som
tillhandahalls av lansstyrelsen. En lank till aktuellt webb-GIS finns pé startsidan i
VISS.

Atgirden ska genomféras i samverkan med berdrda regioner och kommuner. En
dialog behdvs mellan dessa aktorer till exempel for att identifiera vilket typ av stod
som behovs och hur lansstyrelserna kan utveckla sin vagledande roll. Utéver det kan
det behovas samverkan och erfarenhetsutbyten mellan lansstyrelser kring hur de
kan jobba med atgarden. For en bra samverkan med kommuner och regioner behdvs
ocksa en intern samverkan inom lansstyrelsen med de delar av organisationen som
jobbar med andra delar av atgardsprogrammet och vattenforvaltning.
Genomfdrandet av atgard 1 om lansstyrelsernas sektorsovergripande planering kan
vara till stéd for hur Lansstyrelsen arbetar med vagledning inom fysisk planering
och vilken paverkan som behover begransas i lanet for att miljokvalitetsnormerna
ska kunna f6ljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Lansstyrelsen behover verka for en hallbar dagvattenhantering. Exempel pa
paverkan som kan behéva begransas ar forsdmrad grundvattenbildning, risk for
forandrad hydrologisk regim i nedstromsliggande vattendrag samt paverkan av
miljogifter och dvergdédande dmnen pa grund av 6kade floden fran dagvattensystem.
En hallbar dagvattenhantering &r viktig aven for att skydda kvaliteten pé
dricksvatten. Lansstyrelserna behover verka for att kommunerna tar hojd for de
vattenmangder som kan forutses i ett forandrat klimat genom att ytor avsatts for
dammar, vatmarker och biologiska skydd med buffrande effekt mot éversvimning
och kusterosion. I de fall Lansstyrelsens insatser gors i ett omrade med betydande
oversvamningsrisk enligt férordning (2009:956) om 6versvamningsrisker, bor
arbetet samordnas med genomfdrandet av riskhanteringsplaner enligt samma
forordning. Omraden med betydande dversvimningsrisk redovisas i
Oversvimningsportalen pd Myndigheten for civilt férsvars webbplats.

Lansstyrelserna behover ocksa beakta behovet av klimatanpassning i samband med
vagledning av hur miljokvalitetsnormerna for vatten ska foljas i den fysiska
planeringen. Dels behévs det for att undvika intressekonflikter, dels for att det finns
potential till synergier mellan klimatanpassning och vattenkvalitet. Ett
atgardsarbete som bidrar till 6kad motstdndskraft mot torka och vattenbrist,
oversvamningar och skydd av kvaliteten pa dricksvatten bor dven ses som en del i
beredskapsarbetet infér framtida kriser.

Sammanhang

Atgirden ar en revidering av Linsstyrelsen atgird 7 i Atgirdsprogram 2022-2027.
Atgirden har dessutom reviderats med anledning 4 a kap.
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) och utgér numera aven en
riskhanteringsatgard for tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten.
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Atgirdsprogrammen innehaller i flera fall en sammanhingande kedja av dtgirder
som tillsammans behoéver genomféras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Stod for att genomfora denna atgard forviantas komma fran Boverket dtgdrd 1
- Planliggning, prévning och tillsyn enligt plan- och bygglagen. Atgirden forvintas i
sin tur stodja Kommunernas dtgdrd 4 - Planldggning, prévning och tillsyn enligt plan-
och bygglagen.

Lansstyrelserna, atgard 8 - Radgivning om paverkan fran
jordbruk

Lansstyrelserna ska bedriva kompetensutvecklings-, informations- och
radgivningsverksamhet for att minska negativ paverkan pa vatten fran
jordbruket i form av lickage av naringsdmnen samt paverkan fran
jordbruksrelaterade vattenverksamheter. Lansstyrelserna ska via sin
kompetensutvecklings-, informations- och radgivningsverksamhet stodja det
lokala arbetet med att genomfdra atgirder i naturmiljén. Atgirden ska verka
forebyggande men ocksé leda till att negativ paverkan fran jordbruket minskar,
sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten f6ljs och for att skydda
kvaliteten pa dricksvatten.

Atgirden ska genomforas i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket och Sveriges geologiska undersokning (SGU).

Atgirden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Det atgirdsarbete
som ska genomforas sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska
kunna f6ljas ska paborjas omgaende och genomforas lopande. Det
atgardsarbete som ska genomforas for att skydda kvaliteten pa dricksvatten ska
vara vidtaget senast tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats
och ska darefter genomféras lIopande.

Motivering

Jordbrukets negativa paverkan pa vatten inkluderar ldckage av naringsdmnen samt
fysiska forandringar fran jordbruksrelaterad vattenverksamhet, sdsom forandring av
vattenomradens djup, storlek eller lage. Det senare kan medfoéra en risk for erosion,
grumling, igenslamning av bottnar och férandrad hydrologi i saval sjdar som
vattendrag, samt i narmiljon till dessa.

Av totalt 8108 ytvattenforekomster och 782 grundvattenférekomster i Bottenvikens
har 82 ytvattenférekomster och 1 grundvattenférekomster betydande paverkade
fran niringsimnen samt 209 ytvattenforekomster betydande paverkan fran fysiska
féorandringar (flodesforandringar och morfologiska férandringar) i sadan
utstrackning att miljokvalitetsnormerna inte foljs eller riskerar att inte foljas.

Avvattning av sulfidjordar kan dven innebéra risk for kraftiga sa kallade surstétar,
det vill siga dramatiska sinkningar i vattnets pH och utlakning av metaller (Astrém,
et al., 2024; Becher, et al., 2019).
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Dessa jordar finns langs hela Sveriges dstkust, men ocksa i sodra Sveriges inland
(SGU, 2023; 2024).

I Bottenvikens vattendistrikt riskerar 109 ytvattenforekomster att inte f6lja
miljokvalitetsnormerna till foljd av betydande paverkan av férsurning orsakat av
markavvattning i sulfidhaltigt berg och jord. Dessa vattenférekomster ar finns i
Vasterbottens ldn och behover darfor atgardas av lansstyrelsen i detta lan.

Radgivning ar viktigt eftersom naringslackage fran jordbruk kommer fran diffusa
kallor samtidigt som jordbruksrelaterad fysisk paverkan beror olika typer av
paverkansfaktorer. Sammantaget gor denna paverkan att god ekologisk status inte
nas. Paverkan och forutsittningarna varierar mellan olika regioner och gardar - till
exempel vad giller jordart, klimat och produktionsinriktning. Darmed kan ocksa de
fysiska atgarder som ar mest kostnadseffektiva variera mellan olika regioner och
olika gardar.

Nitrat kan dven utgora ett problem for dricksvattenkvalitet for bade enskilda och
kommunala vattentékter, sarskilt i omraden med mycket jordbruk.
Tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten och riskbedémningar for
dessa behover darfor sarskilt beaktas och ingé i radgivningen.

Lansstyrelsen har uppgifter i frdgor som ror jordbruk och landsbygd sa val som
naturvard och miljéskydd, se 3 § forordningen (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion. Genom att kombinera linsstyrelsens ménga kompetenser
och arbetsomraden kan radgivningen rérande negativ paverkan fran jordbruk
effektivt bidra till att forebyggande och aterstallande atgarder genomfors, sé att
miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas. Darutover ska Lansstyrelsen, enligt 2 §
lansstyrelseinstruktionen, framja samverkan mellan olika aktérer i lanet. I denna roll
ar det viktigt att Lansstyrelsen stodjer och stottar de dtgardssamordnare som
verkar i ldnet. Lansstyrelsen bor prioritera att atgidrdssamordnare finns i lanet och
att dessa arbetar i omraden dar miljokvalitetsnormerna inte foljs. De
atgardssamordnare som finns ar viktiga for att motivera och prioritera att ratt
atgard gors pa ratt plats.

I dterrapportering om genomférandet av motsvarande atgird i Atgirdsprogram
2022-2027 har lansstyrelserna i Bottenvikens vattendistrikt angett att radgivning
gors, men inte fullt ut. Vattenmyndigheten noterar ocksé att raddgivning om
avvattning av sura sulfatjordar behover oka.

Radgivning och information ar en l6pande atgard utan tydlig slutpunkt. Arbete med
radgivning och information &r ndgot som kontinuerligt behoéver genomforas och
utvecklas.

Genomforande

Lansstyrelsens radgivning, information och kompetensutveckling ska ha som mal att
fysiska atgirder ska genomfors pa ritt plats, vid rétt tidpunkt och att de mest
kostnadseffektiva dtgidrderna anvands. Detta for att tillgangliga medel inom EU:s
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gemensamma jordbrukspolitik, lokala vattenvardsprojekt (LOVA), lokala
naturvardsprojekt (LONA) med flera ska nyttjas pa basta satt. Lansstyrelsen har
dessutom en viktig roll att stodja och bedriva radgivning till de dtgardssamordnare
som ar verksamma inom lanet.

Baserat pa riskbedomningen och miljokvalitetsnormen for respektive
vattenforekomst behover Lansstyrelsen utreda vilka fysiska atgarder som behover
genomforas var. Riskbedéomningen visar vilka vattenférekomster och vilken
paverkan som behover atgardas. Miljokvalitetsnormen visar vilken kvalitet som
vattenforekomsten ska uppna och nér. Riskbedémning och miljokvalitetsnormer for
respektive vattenférekomst finns beskrivna i Vatteninformationssystem Sverige,
VISS.

Gallande riskbeddmningen for tillrinningsomraden for uttagspunkter for
dricksvatten behover Lansstyrelsen ocksa utreda vilka konkreta atgérder som
behover genomforas var for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Riskbedomningen
for tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten redovisas i ett webb-GIS
- Samrdd dricksvattendirektivet VM bedomningar 2022-2027 - som tillhandahalls av
lansstyrelsen. En lank till aktuellt webb-GIS finns pa startsidan i VISS.

For att forbéttra radgivningen, informationen och kompetensutvecklingen behéver
lansstyrelsen sarskilt arbeta med foljande delomraden:

1. Lansstyrelsens olika radgivare inom den gemensamma jordbrukspolitiken, LOVA
och LONA, samt i de fall atgdrdssamordnare finns i lanet, behdver samordna sina
respektive arbetsomraden sa att radgivning, ersattningar och genomférandet av
fysiska atgirder kan prioriteras och effektiviseras. Lansstyrelsen kan generellt
behova starka sina informationsinsatser till de verksamheter som inte tacks in
av pagaende radgivning som genomfors inom till exempel Greppa naringen.

Lansstyrelserna behover dessutom rikta sarskild information om ersattningar
och stod till lantbrukare och andra aktorer i tillrinningsomraden med
overgodningsproblem, for att minska negativ paverkan pa grundvatten. Detta
kan krava riktade insatser till exempelvis mindre lantbruksforetag, hastagare
och farproducenter.

2. Radgivningen och kunskapsutveckling ska ocksé inkludera markavvattning. Mer
an halften av akermarken dr beroende av markavvattningsldggningar for att
kunna odlas. En betydande del av markavvattningsanlaggningarna behover
underhaéllas och férnyas, for ett minskat naringslackage och erosion fran jordar
med hog risk for ytavrinning.

Kompetensutvecklingen och radgivningen rérande 6vrig jordbruksrelaterad
vattenverksamhet ska ha som mal att vattenverksamheten utfors pa sa satt att
negativa effekter pa vattenmiljoerna undviks.

3. Radgivning om sura sulfatjordar behover intensifieras och utvecklas.
Forebyggande atgarder och forsiktighetsmatt behovs vid fysiska atgarder i
omraden med sulfidjordar for att motverka att de oxiderar och utvecklas till sura
sulfatjordar. Lansstyrelsen behover utveckla kunskapen om och kartlagga
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omraden med sulfidjordar som redan har dranering eller torrlaggning och
sulfidjordar dér dikningsatgarder planeras. Kartlaggningen av antalet paverkade
vattenférekomster ar inte fullstandig, varfor det ar viktigt att Lansstyrelsens
radgivande verksamhet gors i alla omraden dar sulfidjordar finns.

Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket har atgarder rorande radgivning
om jordbruk och ersattningar for att genomfora fysiska atgarder. Havs- och
vattenmyndigheten har dirutéver en atgird om att ta fram information och stod till
atgardssamordnare. Lansstyrelsen bor darfér samverka med Havs- och
vattenmyndigheten och Jordbruksverket om radgivningen om negativ paverkan fran
jordbruk. Lansstyrelsen bor ocksa samverka med SGU for att fa stod i fragor som ror
jordbrukets paverkan pa grundvatten.

SGU har via dtgdrd 1 - Rddgivning om sulfidhaltigt berg och jord till uppgift att ge
radgivning och handledning till myndigheter. SGU ar ocksa ansvarig myndighet for
beddmningsgrunderna for grundvatten. Lansstyrelsen och SGU bor samverka i
fragor som ror att utveckla radgivningen om sura sulfatjordar och dess paverkan pa
grundvattnet.

Det ar viktigt att Lansstyrelsen integrerar sina klimatanpassningsinsatser i arbetet
som utfors enligt olika regelverk for att kunna skapa synergieffekter, daribland
atgardsgenomforandet enligt detta atgardsprogram. Klimatfordndringar forvéntas
medfora 6kad nederbord under vintern da risken for kvaveutlakning ar stor, vilket
leder till ett 6kat behov av dranering under vinterhalvaret samtidigt som det finns
ett 6kat behov av bevattning under sommarhalvéret. I de fall Linsstyrelsens insatser
gors i ett omrade med betydande 6versviamningsrisk enligt forordning (2019:956) om
6versvamningsrisker, bor arbetet samordnas med genomfdérandet av
riskhanteringsplaner enligt samma férordning. Omraden med betydande
éversvimningsrisk redovisas i Oversvdimningsportalen p4 Myndigheten fér civilt
forsvars webbplats (2026).

Denna atgard kan bidra till klimatanpassning genom att flera fysiska atgarder, sdsom
dammar och vatmarker, agerar som biologiska skydd med buffrande effekt mot
oversvamning och kusterosion. Dessa fysiska atgiarder minskar ocksa lackaget av
naringsamnen vid 6kad nederbdrd och 6versvamning. Ett atgardsarbete som bidrar
till 6kad motstandskraft mot torka och vattenbrist, dversvimningar och skydd av
kvaliteten pa dricksvatten bor dven ses som en del i beredskapsarbetet infor
framtida kriser.

I de fall Lansstyrelsens insatser gors i ett omrade med betydande 6versvimningsrisk
enligt forordning (2009:956) om 6versvamningsrisker, bor arbetet samordnas med
genomfdrandet av riskhanteringsplaner enligt samma férordning. Omraden med
betydande éversvimningsrisk redovisas i Qversvimningsportalen pa Myndigheten
for civilt forsvars webbplats.

Sammanhang
Atgirden ir en revidering av Linsstyrelsernas atgird 6 i Atgirdsprogram 2022-
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2027. Atgirden har dessutom reviderats med anledning 4 a kap.
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) och utgér numera aven en
riskhanteringsatgard for tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten.

Atgirdsprogrammet innehaller i flera fall en sammanhingande kedja av atgirder
som tillsammans behéver genomféras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Stod for att genomfora denna atgérd forviantas komma fran Havs- och
vattenmyndighetens dtgdrd 3 - Vigledning om internbelastning, Havs- och
vattenmyndighetens dtgdrd 8 — Lokal och regional dtgdrdssamordning,
Jordbruksverkets dtgdrd 2 - Rddgivning om ndringsldckage, vixtskyddsmedel och
vattenverksamhet, Jordbruksverket dtgdrd 3 - Information och rddgivning om
markavvattningsanldggningars funktion, Jordbruksverket dtgdrd 4 — Information och
kunskapsférmedling om éversvimning och SGU dtgdrd 1 - Radgivning om sulfidhaltigt
berg och jord. Atgirden férvintas i sin tur stédja kommunerna i deras genomférande
av Kommunernas dtgdrd 2 ¢ — Miljétillsyn och prévning av jordbruk.

Internt inom Lansstyrelsen bor denna atgard koordineras med genomfdérandet av
Ldnsstyrelsens dtgdrd 9 - Prioritering av ersdttning for 6vergodningsdtgdrder.

Lansstyrelserna, atgard 9 - Prioritering av ersattning for
overgoédningsatgarder

Lansstyrelserna ska inom ramen fér den gemensamma jordbrukspolitiken och
lokala vattenvardsprojekt (LOVA) prioritera och se till att kostnadseffektiva
fysiska atgiarder mot extern och intern naringsbelastning genomfors, sa att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas.

Atgirden ska genomforas i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket, Naturvardsverket och Skogsstyrelsen.

Atgarden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
pabdrjas omgaende och genomforas l6pande.

Motivering
Hoga halter av naringsamnen ar en av de framsta orsakerna till att god ekologisk
status inte nas i vattendrag, sjéar och kustvatten.

Av totalt 8108 ytvattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt har 159
ytvattenforekomster betydande paverkan av 6vergodning i sadan utstriackning att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs eller riskerar att inte f6ljas. Paverkan av
6vergodning kommer bland annat ifrdn sma avlopp, jordbruk, materialtakter,
skogsbruk, stader (urban markanvindning) och punktkallor fran industrier (bade
IED-industrier och mindre industrier”) och reningsverk. Overgédning finns spridd i

7 En industri enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2010 /75 /EU om industriutsldpp (Industrial Emissions
Directive, IED) (Industriutslappsdirektivet) &r en verksamhet med tillstand enligt miljoprévningsférordningen
(2013:251) och som omfattas av strikta miljokrav for att minimera utsldpp till luft, vatten och mark. Dessa
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vattendistriktet och kommer fran manga olika verksamheter. Det dr darfor viktigt
att lansstyrelserna prioriterar befintliga medel for att dtgdrder mot 6vergddning
gors dar det gor mest nytta for att miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas.

Dartill riskerar 28 ytvattenférekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna till f6ljd
av betydande péaverkan fran internbelastning.

Kvéveldckage fran jordbruksmark kan éven orsaka forhdjda halter av ammoniak och
nitrat i grundvatten. Av totalt 782 grundvattenférekomster i Bottenvikens
vattendistrikt har 1 grundvattenférekomst betydande paverkan fran nitrat och/eller
ammoniak, vilket gor att miljokvalitetsnormerna inte f6ljs eller riskerar att inte
foljas.

Fordelningen av medel frdn den gemensamma jordbrukspolitiken och LOVA utgoér
de viktigaste finansieringsstoden for att minska naringsbelastningen till vatten fran
externa och interna kallor (Regeringen, 2024; Regeringskansliet, 2024). LOVA-bidrag
anvands framst till 6vergédningsatgarder (Havs- och vattenmyndigheten, 2025c).®
Medel fran den gemensamma jordbrukspolitiken fordelas i olika kategorier dar vissa
delar ar fordelade till lansstyrelserna medan andra delar ar nationella
(Jordbruksverket, 2025a).

Atgirdssamordning i sig finansieras ofta via LOVA medan de medel for fysiska
atgarder som atgardssamordnare i sin tur anvinder ska styras sa att de anvands i de
omradena med hogst naringslackage.

Det finns dessutom medel fér vatmarker inom lokala naturvardsprojekt (LONA)
(Regeringen, 2024b), dar en del av medlen enligt 1 § 1 st. 7 p. forordning (2003:598)
om statliga bidrag till lokala naturvardsprojekt (LONA-férordningen) kan anvéndas
till att restaurera och anlidgga vatmarker fér naringsretention. Huvudsyftet med
LONA:s vatmarksmedel ar dock inte att avhjalpa dvergddning (Naturvardsverket,
2023b). Detsamma géller Skogsstyrelsen, som har tillgangliga medel for atervatning
av skogsmark (Skogsstyrelsen, 2025). Atervitning av skogsmark syftar framst till att
till att minska vaxthusgasutslapp, men kan, om férutsittningar finns for detta, dven
bidra till minskat naringslackage.

Lansstyrelsen har till sin uppgift fragor som ror lantbruk och landsbygd sa vil som
naturvard och miljoskydd. Lansstyrelsen ar den myndighet som enligt forordning
(2009:381) om statligt stod till lokala vattenvardsprojekt (LOVA-férordningen)
provar ansokningar om stdd, ataganden och utbetalning i LOVA och enligt
féorordning (2022:1826) om om EU:s gemensamma jordbrukspolitik stéd finansierat
av den gemensamma jordbrukspolitiken. Genom att kombinera lansstyrelsens
kompetenser inom LOVA och den gemensamma jordbrukspolitiken kan

anldggningar maste anvinda bésta tillgdngliga teknik (BAT) (Naturvardsverket, 2025). Mindre industrier, med lagre
paverkan, omfattas inte av industriutsldppsdirektivet. Dessa industrier styrs primart av miljébalkens
hénsynsregler (2 kap. miljobalken) (Naturvardsverket, 2025).

18 LOVA kan kan dven nyttjas till minskad spridning av miljogifter fran fritidsbatar, forlorade fiskeredskap,
biotopvard och for att férbattra konnektivitet.
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Lansstyrelsen prioritera vilka och var fysiska atgiarder mot 6vergddning ar mest
effektiva. Darmed kan ocksa medelutbetalningen prioriteras till de omrédden som ar i
behov av fysiska atgarder mot 6vergodning mest.

I dterrapportering av genomfdrandet av motsvarande atgird i Atgirdsprogram
2022-2027 har lansstyrelserna i Bottenvikens vattendistrikt angett ett gott
atgardsgenomforande av motsvarande atgard.

Vattenmyndigheten ser ett behov av att genomforda fysiska atgarder mot
overgodning koordineras. Eftersom paverkan fran 6vergédning ar negativ och
tillgangliga medel begransade, behover Lansstyrelsen kontinuerligt analysera,
revidera och prioritera var fysiska atgarder mot 6vergédning gor mest nytta for att
f6lja miljokvalitetsnormen.

Genomforande

Handlaggare for de olika stodformerna LOVA, den gemensamma jordbrukspolitiken,
LONA, Skogsstyrelsens aterviatningsmedel andra medel for dtgdrdssamordning och
atgardssamordnare samt vatmarkssamordnare ska samarbeta for att optimera
genomforandet av kostnadseffektiva fysiska atgarder mot 6vergddning, sa att fysiska
atgarder placeras dar de gor mest nytta. Handldggarsamarbete och avstimningar
underlatta ocksa for stodsokande genom att de far information om vilka stéd som ar
mest lampade i deras specifika fall.

Ansokningar ska riktas till de omraden med, och i de fall det bli relevant, prioriteras
efter riskklassificering och berakningar fér reduktion av naringsamnen.
Lansstyrelsen behover utifran detta se 6ver hur ersattningarna gor stérst miljonytta
inom ramen for befintlig budget och sedan styra till vad ersattningarna betalas ut.
Riskbedémning, reduktionsminskning av naringsamnen och miljokvalitetsnormer
for respektive vattenférekomst finns beskrivna i Vatteninformationssystem Sverige,
VISS.

Atgirdssamordnare ir en viktig arbetsform for att 6ka det fysiska
atgardsgenomforandet. Det &r viktigt att det fortsatt finns mojligheter till
finansiering for vattenorganisationer, lansstyrelser och kommuner for att anstalla
atgardssamordnare. De ldnsstyrelser som har dtgardssamordnare har en
koordinerande roll i detta arbete och ska fungera som stod for atgardssamordnaren.
De lansstyrelser som dnnu inte har atgardssamordnare ska arbeta for att sddana
anstalls, antingen inom den egna organisationen eller externt. Havs- och
vattenmyndigheten har en atgird i detta Atgirdsprogram att ge stod och
information for dtgardssamordning. Lansstyrelsen bor darfér samverka med Havs-
och vattenmyndigheten i syfte att koordinera och forbattra stodet till
atgardssamordnare.

Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket och Naturvardsverket har
administrativa atgirder i detta Atgirdsprogram hur den gemensamma
jordbrukspolitiken, LOVA respektive LONA kan anvindas och hur planering,
effektberdkning och kostnadseffektivitet kan berdknas for fysiska atgarder.
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Skogsstyrelsen har i sin tur en atgard om skogsbrukets negativa paverkan pa
overgddning. Skogsstyrelsen arbetar dessutom kontinuerligt med atervétning.
Lansstyrelsen bor darfér samverka med Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket, Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i syfte att koordinera,
forbattra och 6ka det fysiska atgardsgenomforandet mot 6vergédning och
rapporteringen av densamma.

Det ar viktigt att Lansstyrelsen integrerar sina klimatanpassningsinsatser i arbetet
som utfors enligt olika regelverk for att kunna skapa synergieffekter, daribland
atgardsgenomforandet enligt detta atgardsprogram. Denna myndighetsatgird kan
bidra till samhaéllets klimatanpassning genom att anlagga dammar, skyddszoner,
vatmarker och andra biologiska skydd med buffrande effekt mot 6versvidmning och
kusterosion. Ett atgardsarbete som bidrar till 6kad motstandskraft mot torka och
vattenbrist samt 6versvamningar bor aven ses som en del i beredskapsarbetet infor
framtida kriser.

Sammanhang

Atgirden ir en sammanslagning och revidering av Linsstyrelsernas atgird 8 och 9 i
Atgirdsprogram 2022-2027.

Atgirdsprogrammet innehaller i flera fall en sammanhingande kedja av atgirder
som tillsammans behover genomféras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Stod for att genomfora denna dtgdrd forvintas komma frdan féljande av Havs-
och vattenmyndighetens dtgdrder: dtgdrd 3 - Vigledning om internbelastning, dtgdrd
8 - Lokal och regional dtgdrdssamordning och dtgdrd 9 — Fysiska dtgdrder med medel
frdan LOVA. Darutéver férvantas stdd komma fran Jordbruksverkets dtgdrd 5 - Fysiska
dtgdrder med medel fran den gemensamma jordbrukspolitiken och Naturvdrdsverkets
dtgdrd 8 - Fysiska dtgdrder med medel fran LONA.

Internt inom Lansstyrelsen bor denna atgérd koordineras med genomfoérandet av
Ldnsstyrelsens dtgdrd 8 — Radgivning om pdverkan frdn jordbruk.
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Lansstyrelserna, atgard 10 - Prioritering av atgardsarbetet med
fororenade omraden

Lansstyrelserna ska vid avhjalpande av fororeningsskador prioritera objekt som
bidrar till att miljékvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas
och att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Lansstyrelserna ska genomfora
prioriteringen med hansyn till ett avrinningsomradesperspektiv.

Atgarden ska genomforas i samverkan med Forsvarsinspektoren for miljé och
halsa (FIHM), Myndigheten for civilt forsvar (MCF), Naturvardsverket, Statens
geotekniska institut (SGI), Sveriges geologiska undersékning (SGU) och berdrda
kommuner.

Atgirden ar en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
paborjas omgaende och genomfdras l6pande.

Motivering

Av totalt 8108 ytvattenforekomster och 782 grundvattenféorekomster i Bottenvikens
vattendistrikt har 113 ytvattenforekomster och 5 grundvattenféorekomster
betydande paverkan fran fororenade omraden i sddan utstrackning att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs eller riskerar att inte foljas. Fororenade
omraden orsakar forhojda halter av prioriterade &mnen (exklusive kvicksilver och
PBDE) och/eller sérskilda fororenande &mnen fran fororenade omraden. De mest
forekommande dmnena i Bottenvikens vattendistrikt ar zink, benso(a)pyren,
dioxiner och dioxinlika féreningar, uran samt TBT. Dartill behover 2
tillrinningsomraden for uttag av dricksvatten av totalt 241 tillrinningsomraden
atgarder for att skydda kvaliteten pa dricksvatten pa grund av betydande paverkan
fran fororenade omraden.

Lansstyrelsen bedriver ett omfattande och aktivt arbete med att avhjalpa
fororeningsskador vid flera fororenade omraden, men genomférandet av
forebyggande, forbattrande och avhjalpande atgarder bedéms inte vara tillrackliga
for att miljokvalitetsnormerna fér yt- och grundvatten ska kunna foljas.

Naturvardsverkets Nationell plan for prioritering av statlig finansiering till
avhjdlpande av féroreningsskador (2024a) utgoér utgangspunkt vid provningen av
lansstyrelsernas ansokningar om atgardsbidrag fran det statliga anslaget 1:4
"Sanering och aterstallning av férorenade omraden”

Statlig finansiering kan ges till utredningar och atgéarder av fororenade omraden.
Finansieringen utgér fran forordning (2004:100) om statsbidrag for avhjalpande av
fororeningsskador (sé kallade bidragsforordningen), samt féorordning (2022:98) om
statligt stod till tgarder for efterbehandling av féroreningsskador (sé kallade
stodforordningen) som reglerar hur bidragen far anvéindas.

Den nationella planen anger prioritetsordningen for prévning av ansokningar om
bidrag for avhjalpande av fororeningsskador, sa att statligt finansierade
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avhjalpandeatgirder genomfors vid de mest prioriterade fororenade omradena i
landet. Bidragen avser bade faktiska atgarder att sanera och alla faser som foregar
detta i form av utredningar. Planen omfattar den del som avser bidragsfinansierat
avhjalpande, vilket innebar att helt privatfinansierade tillsynsdrivna projekt inte
omfattas av denna plan. Som stdd for prioritering av vilken tillsyn som ar angelagen
for tillsynsdrivna projekt kan diaremot tillsynsmyndigheterna utga fran den av
Naturvardsverket framtagna nationella strategin fér miljobalkstillsynen
(Naturvardsverket, 2025j).

Nar ldnen soker statliga atgardsbidrag (for undersokningar och faktiska atgarder av
féororenade omraden) fran Naturvardsverket anvinds de urvalskriterier som framgar
i den nationella planen for prioritering av ansékningar om statligt stod for
avhjalpande av fororeningsskador. Prioriteringsgrunderna har uppdaterats och nu
finns milj6kvalitetsnormer for yt- och grundvatten och vattenforsérjningsintressen
med som en prioriterad grund i alla tre risktyperna:

*  Akuta och allvarliga risker for miljon och manniskors halsa.
* Langsiktiga risker for miljon och manniskors hélsa.
* Kumulativ belastning fran flera riskobjekt.

En tydligare nationell malsattning hur myndigheter och kommuner kan prioritera
mellan olika omraden med paverkan pa yt- och grundvatten finns ddrmed, vilket
okar mojligheten att miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas.

Det ar dock varje lansstyrelses ansvar att genomfora regional prioritering ur ett
riskperspektiv av vilka fororenade omraden (objekt) som ska gé vidare till ansokan
om statliga bidrag hos Naturvardsverket, samt vilka omrdden som ska prioriteras for
att drivas inom tillsyn. Lansstyrelsernas regionala prioriteringsgrunder kan vara
olika. Lansstyrelsernas prioriteringsgrunder och prioriteringslista finns pa
respektive lansstyrelses webbsida. Det skiljer sig mellan ldnsstyrelserna om aven
andra myndigheters objekt finns med, liksom om aven tillsynsdrivna objekt ingar.
Det kan ocksa finnas flera prioriteringslistor. Till exempel har Vasternorrland en for
landobjekt och en for sediment (Lansstyrelsen Vésternorrland, 2026). I Skane har
man utvecklat och testat att arbeta efter en modell for prioritering som tydligare
fokuserar pa vattenaspekter (Lansstyrelsen Skane, 2026).

Alla Lansstyrelser behover battre vaga in vattendirektivets miljokvalitetsnormer och
arbeta avrinningsomradesvis nar man prioritera sitt arbete med undersokning och
atgarder av fororenade omraden, inklusive sediment.

Motsvarande atgird fanns i Atgirdsprogram 2022-2027, men det finns manga
omraden som behover utredas och saneras och nya omraden upptécks lopande. Det
ar ocksa kostsamt och tidskravande att undersoka och atgarda, varfor denna atgéard
kvarstar.

Genomférande
Lansstyrelsernas arbete med féororenade omraden behover prioritera avhjalpande
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atgarder sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan foljas.
Prioriteringen av avhjalpandeatgarder bor genomféras med ett
avrinningsomradesperspektiv. Arbetet kan da styras med utgangspunkt fran var
inom de aktuella avrinningsomradena det dr mest angeldget att genomfora
avhjalpandeatgarder for att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska
kunna foljas.

Bade lansstyrelsernas tillsyn av férorenade omraden och arbetet med ansokningar
om statligt stod behover utga fran Naturvardsverkets urvalskriterier
(Naturvardsverket, 2024), beskrivet ovan, samt folja de prioriteringskriterier som tas
fram inom Naturvdrdsverkets dtgdrd 3 - Tillsynsvdgledning om férorenade omrdden
och for tillsynen enligt Naturvdrdsverket dtgdrd 2 — Tillsynsvdgledning om
miljofarliga verksamheters utsldpp till luft och vatten.

Det finns nu en storre mojlighet for Lansstyrelserna att kunna prioritera fororenade
omraden med betydande paverkan dér miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten inte f6ljs. Arbetet kan da styras med utgdngspunkt fran var inom de
aktuella avrinningsomradena det dr mest angelaget att genomfora
avhjdlpandeatgirder for att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska
kunna f6ljas.

Vid Lansstyrelsens prioritering av undersékningar och atgarder av férorenade
omraden ska beslutade miljokvalitetsnormer och underlag i VISS anvandas.
Lansstyrelser behover kunna prioritera mellan omraden med betydande paverkan
pa yt- och grundvatten och stalla miljomassigt motiverade krav vid férorenade
omraden, sa att avhjilpande av dessa medfor att miljokvalitetsnormerna for vatten
uppnas. En anpassning till forandrat klimat behover ocksé beaktas i arbetet och i
prioriteringen. Ett atgdrdsarbete som bidrar till 6kad motstandskraft mot torka och
vattenbrist, 6versvimningar och skydd av kvaliteten pa dricksvatten bor dven ses
som en del i beredskapsarbetet infér framtida kriser.

Det finns ocksa ett behov att 6ka undersokningar och atgarder av férorenade
sediment och battre koppla dessa sedimentfororeningar till vattenforvaltningen.
Sedimentsamverkan mellan myndigheter (SESAM) driver pa for att 6ka atgarder av
fororenade sediment (Lansstyrelserna, 2026c¢). Har ingar ocksa fiberrika sediment,
som kan vara prioriterade att sanera, inte bara pa grund av innehall av miljogifter
utan ocksa for dess innehall av fiber som kan leda till 6vergddning, syrebrist och
klimatpaverkan genom metanavgang samt for att de fibern paverkar bottenhabitatet
(Svenska Geotekniska Foreningen, 2026).

Aven tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten och riskbedémningar
for dessa behover beaktas, sarskilt i de fall PFAS-fororening riskerar att spridas till
dricksvattnet. Baserat pa riskbedémningen for tillrinningsomraden for
uttagspunkter for dricksvatten behover Lansstyrelsen utreda vilka konkreta
atgarder som behover genomforas var for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.
Riskbeddmningen for tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten
redovisas i ett webb-GIS, Samrdd dricksvattendirektivet VM bedémningar 2022-2027.
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En lank till aktuellt webb-GIS finns pa startsidan i VISS.

Lansstyrelsen behover samverka med Naturvardsverket, sa att Naturvardsverkets
vagledning och prioriteringsgrunder for arbetet med efterbehandling pa ett
effektivt satt mojliggdr lansstyrelsens arbete i enlighet med dessa.

Samverkan 6ver myndighetsgranserna behdvs ytterligare, for att kunna beakta
avrinningsomradesperspektivet, miljokvalitetsnormer for vatten och
drickvattenperspektivet; Till exempel arbetar MCF med atgarder i omraden som
fororenats med brandskum, FIHM genomfor atgardsarbete pa sina objekt, SGU och
SGI ar involverade i arbetet med fororenade omréaden.

Lansstyrelsen bor ocksa i sin tillsynsvigledning stotta kommunen i deras
prioritering av tillsyn av férorenade omraden sa att det bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas och for att skydda
kvaliteten pa dricksvatten.

Sammanhang

Atgirden ir en revidering av linsstyrelsernas atgird 10 i Atgirdsprogram 2022-
2027.

Atgirdsprogrammen innehéller i flera fall en sammanhingande kedja av itgirder
som tillsammans behéver genomféras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Stod for att genomfora denna atgard forviantas komma fran -
Naturvdrdsverket dtgdrd 2 - Tillsynsvdgledning om miljéfarliga verksamheters utslipp
till luft och vatten och Naturvdrdsverket dtgdrd 3 - Tillsynsvdgledning om férorenade
omrdden. Atgirden forvintas i sin tur stodja Forsvarsinspektoren for hilsa och miljé
(FTHM) i deras genomfdrande av FIHM dtgdrd 1 - Miljétillsyn och FIHM dtgdrd 4 -
Dricksvattenskydd samt kommunerna i deras genomférande av Kommunernas dtgdrd
2 - Miljétillsyn och prévning.

Internt pa lansstyrelsen behover genomforandet av denna atgard samordnas med
Ldnsstyrelserna dtgdrd 2 - Vigledning till kommuner om tillsyn, prévning och
egenkontroll och dtgdrd 3 - Miljétillsyn och prévning eftersom atgarderna ar delvis
overlappande.

Lansstyrelserna, atgard 11 - Prioritering av kalkning

Léansstyrelserna ska planera kalkningsverksamheten sa att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas.

Atgirden ska genomféras i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten,
Skogsstyrelsen och kommunerna.

Atgirden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
paborjas omgéende och genomfdras 16pande.
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Motivering

Férsurning innebar att pH-vardet i mark och vatten sjunker. Efter senaste
nedisningen har pH ldngsamt minskat genom naturliga processer. Under framfor
allt 1900-talet accelererade pH-minskningen pa grund av ménniskans paverkan,
framfor allt genom utslapp av gaser som bildar syror i atmosfaren och sedan nar
marken via nederbérden. Aven om den atmosfiriska depositionen (nedfall av
forsurande dmnen fran luften) numera minskat kraftigt ar markens forrad av
baskatjoner fortfarande utarmat. Skogsbruk bidrar ocksa till forsurningen
(Naturvardsverket, 2022).

Det ar den ménskligt orsakade komponenten av forsurning som atgarden syftar till
att motverka. Lagt pH kan orsaka biologiska skador och dirmed paverka ekologisk
status negativt.

I Bottenvikens vattendistrikt riskerar 124 av totalt 8108 ytvattenforekomster att inte
folja miljokvalitetsnormerna for ytvatten pa grund av férsurning. Information om
vilka vattenforekomster som berors finns i databasen VISS. Notera att ménga av de
sma sj0ar och vattendrag som inte omfattas av vattenférekomstindelningen ar mest
forsurningskansliga och mest betydelsefulla fér en del hotade arter.

Som miljoproblem é&r forsurning vida utbrett i Sverige da de férsurande &mnena kan
spridas langa strackor i atmosfiaren. Men det finns geografiska variationer.
Avstandet till utslappskallorna ar en orsak, lokala forhallanden en annan. Omraden
med kalkrikare jordmén eller berggrund har hogre buffertkapacitet och dirmed
mindre férsurningsproblematik. Norrbottens 14n omfattas darfor inte av atgarden

Kalkning av sjoar, vattendrag och vatmarker &r en effektiv och beprovad atgérd for
att hoja pH och dirmed minska forsurningens negativa effekter pa akvatiska
organismer. Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS 2019:25) innehaller
bedomningsgrunder for att klassificera féorsurning i sjoar och vattendrag. Behovet av
kalkning har minskat men atgirden behover fortga sa lange forsurningspéaverkan
enligt bedomningsgrunderna i vattnet kvarstar. Om kalkningsverksamheten upphor
for tidigt kan sjoar och vattendrag aterférsuras vilket kan medfora utslagning av
bland annat fiskstammar och minskning av den biologiska mangfalden. Det ar darfor
viktigt att atgardsgenomforandet fortsatter, sa att miljokvalitetsnormer for yt- och
grundvatten kan f6ljas.

Lansstyrelserna ska planera och félja upp den kalkningsverksamhet som bedrivs i
respektive 1an enligt Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2013:27)
om kalkning av sjoar och vattendrag. Det ar aven lansstyrelserna som i férsta hand
provar fragor om bidrag for kalkning enligt férordningen (1982:840) om statsbidrag
till kalkning av sjoar och vattendrag.

Motsvarande kalkningsatgird har funnits med i tidigare Atgirdsprogram for vatten.
Atgirden har, baserat pa aterrapporteringen, ett hogt atgardsgenomforande. Det
framgar dock av aterrapporteringen att det finns en oro for atgardsgenomforandet
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eftersom ldnen behover prioritera allt hardare nér finansiering for kalkning har
minskat samtidigt som kostnaderna 6kat. Da det dr en 16pande &tgéird och det rader
fortsatt behov av kalkning av férsurade vatten kvarstar atgirden i Atgirdsprogram
for vatten 2028-2033.

Genomforande

Lansstyrelserna styr det operativa arbetet med kalkningsatgarder som utfors med
bidrag fran Havs- och vattenmyndigheten utifran regionala prioriteringar. Dessa
prioriteringar gors utifran virdefulla arter, naturvirden och nyttjandepotential som
paverkas av forsurning, men behover ocksa goras med hansyn till
miljokvalitetsnormerna for vatten.

Lansstyrelsen behover dérfor, baserat pa riskbedéomningen och
miljokvalitetsnormen for respektive vattenférekomst, utreda vilka konkreta
atgarder som behdver genomforas var. Riskbeddmning och miljokvalitetsnormer for
respektive vattenforekomst finns beskrivna i Vatteninformationssystem Sverige,
VISS. Riskbeddmningen visar vilka vattenférekomster och vilken paverkan som
behover atgardas. Miljokvalitetsnormen visar vilken kvalitet som vattenférekomsten
ska uppna och nar.

Vattenforekomster som riskerar att inte folja miljokvalitetsnormerna ska prioriteras
for kalkning. Dar paverkansanalysen visar att det ar osdkert om vattenférekomsten
kommer aterforsuras eller inte om kalkningen avslutas har utfallet for
riskbedomningen blivit att atgdrdsbehovet "behover utredas” I dessa
vattenférekomster kan kalkningen vilas men med fortsatt 6vervakning. Om
overvakningen visar pa dterférsurning kan kalkningen behdva &terupptas.

Statusklassningen och normsattningen utgar fran angivna vattenkemiska maél i de
regionala kalkningsplanerna. Det ar darfor viktigt att alla medel avsedda for kalkning
utnyttjas effektivt, sa att kalkningsplanerna ska kunna efterlevas och
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Kalkningsverksamheten beskrivs och utvarderas i de regionala kalkningsplanerna.
Vid 6versyn av dessa behover lansstyrelsen gora en tydlig koppling till
riskbedéomningen och miljokvalitetsnormerna. Malobjekt som ar vattenférekomster
ska da kopplas till sitt ID-nummer, och eventuella andra paverkanstryck och
miljoproblem ska beskrivas, sa att hiansyn kan tas till méjligheten att folja
miljokvalitetsnormen.

Havs- och vattenmyndigheten ska i sin dtgdrd 1 - Vidgledning om kalkning vagleda
och fortbilda lansstyrelser och kommuner i deras kalkningsverksamhet och
prioriteringar av densamma. Lansstyrelserna, Havs- och vattenmyndigheten och
kommunerna bor darfér samverka med varandra i fragor om gemensamma
atgardsbehov mot forsurning, i syfte att utbyta erfarenheter och na synergier i
atgardsgenomforandet.

Lansstyrelsen bor darutover samverka med Skogsstyrelsen i arbetet med
forsurningsrelaterade fragor i syfte att utbyta kunskaper och na synergieffekter i
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atgardsgenomforandet.

Det ar viktigt att atgardsmyndigheterna integrerar sina klimatanpassningsinsatser i
arbetet som utfors enligt olika regelverk for att kunna skapa synergieffekter,
daribland &tgidrdsgenomforandet enligt detta atgardsprogram. Denna atgard kan
bidra till samhaéllets klimatanpassning genom att motverka effekterna av férsurning
fran atmosfarisk deposition och urlakning av forsurande &mnen som 6kar med 6kad
nederboérd och hogre floden. Notera att kalkningsverksamhet kan ha en
forstarkande effekt pa klimatfordndringarna da vixthusgasen koldioxid bildas nar
kalciumkarbonat reagerar med vitejoner. Ett atgiardsarbete som bidrar till 6kad
motstandskraft mot paverkan av 6versvimningar bor dven ses som en del i
beredskapsarbetet infor framtida kriser.

I de fall Lansstyrelsens kalkningsinsatser gors i ett omrade med betydande
6versvamningsrisk enligt forordning (2009:956) om 6versvamningsrisker, bor
arbetet samordnas med genomfdérandet av riskhanteringsplaner enligt samma
féorordning. Omraden med betydande dversvimningsrisk redovisas i
Oversvimningsportalen pa Myndigheten for civilt férsvars webbplats.

Sammanhang

Atgirden ar en revidering av Linsstyrelsernas atgird 11 i Atgirdsprogram 2022-
2027.

Atgirdsprogrammen innehaller i flera fall en sammanhingande kedja av dtgirder
som tillsammans behoéver genomféras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Stod for att genomfora denna atgard kan fas fran Havs- och
vattenmyndigheten dtgdrd 1 - Vigledning om kalkning och Skogsstyrelsen dtgdrd 2 -
Information och kunskapsférmedling. Atgirden forvintas i sin tur stédja
kommunerna i deras genomférande av den operativa planeringen och
genomforandet av sjalva kalkningen.

Lansstyrelserna, atgard 12 - Prioritering av omradesskydd och
restaureringar

Lansstyrelsen ska prioritera:

a) omradesskydd och forvaltning av vardefulla akvatiska miljoer i
inlandsvatten och kustnara miljoer for att etablera ett ekologiskt
representativt, sammanhangande och funktionellt natverk av skyddade
omraden, som bidrar till att miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas, och

b) restaurering i inlandsvatten och kustnara milj6er sa att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas och viktiga
ekosystemfunktioner bibehéllas.

Atgarden ska genomforas i samverkan med berérda kommuner och vid behov
med Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och
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Trafikverket.

Atgirden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
pabdrjas omgaende och genomforas 16pande

Motivering

Av totalt 8108 ytvattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt riskerar 2298
ytvattenforekomster att inte na miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd av
betydande paverkan fran olika typer av markanvindning inklusive exploatering och
aldre vattenverksamheter vilket bland annat orsakar habitatforluster. Paverkade
vattenforekomster finns i alla lan, varfér samtliga lansstyrelser i vattendistriktet
omfattas av atgirden.

I rapporteringen av motsvarande atgird i Atgirdsprogram 2022-2027 har
lansstyrelserna redovisat att de genomfort omfattande forberedande arbete,
inklusive inventeringar, samrad, ansokningar om medel och tillstdnd samt
genomfdrande av restaureringsatgarder. Finansiering har sakerstallts via en
nationell projektlista over prioriterade restaureringar, EU-medel och nationella
projektmedel. Trots dessa insatser kvarstir utmaningar med att nd
miljokvalitetsnormerna, vilket motiverar en forstirkt atgard i detta atgardsprogram.
Behovet av ytterligare restaurering och omradesskydd kvarstar, sarskilt for
hydromorfologiska kvalitetsfaktorer och konnektivitet.

Oomrddesskydd

Skyddade akvatiska miljoer ar ojamnt fordelade i vattendistriktet och saknar ofta
tillracklig ekologisk representativitet, konnektivitet och funktionalitet. For att
langsiktigt bevara naturvarden kravs att miljokvalitetsnormerna nas i bade skyddade
och oskyddade vatten.

Skotselplaner och bevarandeplaner ska tydliggora vilka atgarder som kravs for att
uppna syftet med omradesskyddet och sdkerstélla gynnsamma livsmiljoer.

En avgorande forutsattning ér att intrangsersattning kan prioriteras till akvatiska
och anslutande miljéer, inklusive kantzoner och mark utan produktionsvarde, men
som ar viktiga for akvatiska ekosystem.

For att nd miljokvalitetsnormerna kravs ett ekologiskt representativt och
funktionellt natverk av skyddade kust och havsmiljoer. De globala och europeiska
maélen innebér att minst 30 procent av havsomraden ska vara skyddade och effektivt
forvaltade till 2030 (Convention on Biological Diversity, 2026).

Restaurering

Restaurering av limniska och kustnéra miljéer dr nédvandig for att na
miljokvalitetsnormer och sékerstélla biologisk mangfald och ekosystemtjéinster.
Atgirderna ska utga fran vetenskapligt etablerade metoder och tekniker, sdsom
hydrologisk aterstéllning, aterskapande av naturliga stromningsmonster och
habitatrestaurering. Prioriteringen av restaureringsatgarder ska baseras pa
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riskbedémningen i VISS, dar vattenférekomster med storst behov av aterstillning
finns redovisade. Vid planering och genomférande ska lansstyrelserna beakta
motstaende intressen, exempelvis vardefulla kulturmiljéer, och anvinda underlag
fran RiksantikvarieAmbetet for att sékerstélla en balans mellan natur- och
kulturmiljovarden (Riksantikvarieambetet, 2026).

Omradesskydd betraktas som en passiv restaureringsatgird som bidrar till att
uppfylla malen enligt Sveriges naturrestaureringsplan'® enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2024 /1991 om restaurering av natur
(Naturrestaureringsforordningen).

Genomfdrande

Baserat pa riskbedomningen och miljokvalitetsnormen for respektive
vattenforekomst behdver Lansstyrelsen utreda vilka konkreta atgarder som behover
genomforas var. Riskbedomningen visar vilka vattenférekomster och vilken
paverkan som behover atgirdas. Miljokvalitetsnormen visar vilken kvalitet som
vattenforekomsten ska uppna och nar. Riskbedémning och miljokvalitetsnormer
finns i VISS. Lansstyrelserna ska komplettera med regional kunskap, inklusive
vardefulla vatten och lokala naturvarden.

Lansstyrelserna ska integrera klimatanpassning i arbetet med omradesskydd och
restaurering, bland annat genom att beakta forandrade floden, erosion, forandrad
sedimenttransport och temperaturférandringar i vattenmiljéer. Detta bidrar till
synergier mellan klimatanpassning och atgardsprogrammet.

a) Omrddesskydd

Handlingsplan fér marint omrddesskydd (Havs- och vattenmyndigheten, 2026a),
Ramverk for marint omrddesskydd (Havs- och vattenmyndigheten, 2021b) samt
Havsplaner fér Bottniska viken, Egentliga Ostersjén och Visterhavet (Regeringen,
2022a) ska vagleda arbetet.

Arbetet ska ocksa baseras pa Nationell strategi for skydd av sjé- och
vattendragsmiljoer med héga natur- och kulturvirden (Havs- och
vattenmyndigheten, 2022) samt kommande kunskapsunderlag fran Havs- och
vattenmyndigheten och Riksantikvarieambetet. Uppdaterade kriterier for vardefulla
vatten och resultat fran projektet ViVa - Virdefulla vatten ska anvindas nér de ar
tillgangliga. Fram tills dess ska lansstyrelser och kommuner fortsatt prioritera skydd
av vattenférekomster utpekade som nationellt och sarskilt vardefulla naturvatten.

Definitioner och kriterier for ekologisk representativitet, konnektivitet och
funktionalitet ska utga fran nationella vagledningar fér marint och limniskt
omradesskydd (Havs- och vattenmyndigheten, 2026b; 2021d)

Lansstyrelserna ska:

19 Sveriges naturrestaureringsplan ar annu inte beslutad, men ett Férslag till nationell restaureringsplan och
forfattningsdandringar till foljd av EU-férordning om restaurering av natur har tagits fram (Naturvardsverket,
2026).
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* prioritera, inrdtta och forvalta akvatiska skyddade omraden i inlandsvatten och
kustnara miljoer,

» sikerstilla att natverket av skyddade omraden &r ekologiskt representativt,
sammanhangande och funktionellt,

* anvanda den nationella och regionala vigledningen for marint omradesskydd
(ramverket, nationell handlingsplan, regionala planer) (Havs- och
vattenmyndigheten, 2021d),

» sikerstalla att limniskt omradesskydd utvecklas i enlighet med Nationell strategi
for skydd av sjo- och vattendragsmiljoer med héga natur- och kulturvdrden (Havs-
och vattenmyndigheten, 2022), Riksantikvarieambetets underlag
(Riksantikvariedmbetet, 2026) samt uppdaterade kriterier for sa kallade
Vardefulla vatten.

b) Restaurering

Arbetet med restaurering ska baseras pa strategin for restaurering och biologisk
aterstallning enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008 /56 /EG om
upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa havsmiljopolitikens omrade
(Ramdirektiv om en marin strategi) (Havsmiljodirektivet), metoder f6r kompensation
och restaurering av marina miljoer, vilka tas fram via genomférandet av
Atgdrdsfaktablad 30 - Biologisk mdngfald (APH 30) enligt Marin strategi for Nordsjén
och Ostersjon: Atgdrdsprogram for havsmiljon 2022-2027 enligt
havsmiljoférordningen (Havs- och vattenmyndigheten, 2021a) och Sveriges
naturrestaureringsplan® enligt naturrestaureringsférordningen.

Den regionala restaureringsplanen uppdateras succesivt nar nationella planer och
vagledningar faststélls. Den ska inte ersattas av eller dubbleras med andra planer.
Miljokvalitetsnormerna ska utgora en av flera prioriteringsgrunder vid restaurering,
sarskilt i kustvatten dir miljokvalitetsnormerna fér hydromorfologi inte alltid fangar
sma men vardefulla delmiljoer. Genomfoérandet forutsatter att staten sikerstaller
andamalsenlig finansiering for restaureringsarbete, omradesskydd och
intrangsersattning. Lansstyrelserna ska inom arbetet med att fram regionala
restaureringsplaner:

* samordna restaureringar efter avrinningsomrade och havsomrade,

* utga fran nationella strategier som uppdateras vid behov nér nya vigledningar
faststalls.

* visa hur restaureringsatgirder bidrar till att miljokvalitetsnormer kan nés,

» sikerstilla att restaureringsatgiarder genomfors med vetenskapligt etablerade
metoder och tekniker, samt att kvaliteten pa genomforandet foljs upp,

20 Sveriges naturrestaureringsplan ar dnnu inte beslutad, men ett Forslag till nationell restaureringsplan och
forfattningsdandringar till foljd av EU-férordning om restaurering av natur har tagits fram (Naturvardsverket,
2026).
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* inkludera ekosystembaserad fiskforvaltning, dar synergier med restaurering kan
starka bade biologisk mangfald och fiskbestand,

* utveckla planer i nira dialog med kommuner, markégare, vattenrad och lokala
aktorer,

* lyfta fram restaureringens betydelse for landsbygdsutveckling, friluftsliv och
klimatanpassning, exempelvis genom 6kad vattenhallning och minskad erosion,

* integrera atgirdssamordning for att starka lokal féorankring och
genomférandekraft.

Sammanhang
Atgirden ar en revidering av Linsstyrelsernas atgird 12 i Atgirdsprogram 2022-
2027.

Atgirdsprogrammet innehaller i flera fall en sammanhingande kedja av atgirder
som tillsammans behoéver genomforas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas och for att skydda kvaliteten pé dricksvatten. Stod for att genomféra denna
atgard forvantas komma fran Havs- och vattenmyndigheten dtgdrd 7 — Nationell
strategi for restaurering av féordldrade vattenverksamheter och anldggningar, Havs-
och vattenmyndigheten dtgdrd 8 — Lokal och regional dtgdrdssamordning, Havs- och
vattenmyndigheten dtgdrd 9 — Fysiska dtgdrder med medel fran LOVA,
Jordbruksverkets dtgdrd 4 - Information och kunskapsférmedling om éversvdimning,
Naturvdrdsverket dtgdrd 4 - Tillsynsvdgledning om dikesunderhdll och
markavvattning och Naturvdrdsverket dtgdrd 7 - Fysiska dtgdrder med medel frin
LONA.
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3.6. Regionernas atgarder

Regionerna, atgard 1 - Vattenfragor i regionalt
utvecklingsarbete

Regionerna ska i arbetet med regional utveckling identifiera viktiga
vattenfragor som starker och/eller begransar det regionala utvecklingsarbetet,
sé att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas och for
att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Atgirden ska genomforas med ett
avrinningsomradesperspektiv.

Atgarden ska genomforas i samverkan med beroérda linsstyrelser, kommuner
och vid behov andra regioner.

Atgarden ar ny i Atgirdsprogram 2028-2033. Atgirden ska vara vidtagen senast
tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats och ska déirefter
genomforas lopande. Det atgardsarbete som ska genomforas for att skydda
kvaliteten pa dricksvatten ska vara vidtaget senast tre ar efter att
Atgardsprogram 2028-2033 har beslutats och ska direfter genomforas I6pande.

Motivering

Atgirden ar en forebyggande atgird, som ska bidra till att ytterligare paverkan
minimeras, sd att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas
och for att skydda kvaliteten pé dricksvatten.

Av totalt 8108 ytvattenforekomster och 782 grundvattenféorekomster i Bottenvikens
vattendistrikt riskerar 3426 ytvattenforekomster respektive 12
grundvattenforekomster att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd
av olika typer av betydande mansklig paverkan. I tillagg till detta finns det av totalt
241 tillrinningsomraden for uttag av dricksvatten 25 tillrinningsomraden dar
atgarder behovs for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Det innebar att det finns
ett behov av att begransa paverkan.

Alla aktorer i samhiéllet paverkar och paverkas av kvaliteten och kvantiteten pa
vatten och dricksvatten. VA-tjanster, bebyggelseutveckling och naringsliv kan
paverkas och bedrivas mer eller mindre anpassat till yt- och grundvattnets kvalitet
och kvantitet. Exempelvis kan torka, 6versvamningar och vattenkvaliteten satta
granser for miljomassig, ekonomisk och social hallbar utveckling. For att hantera
dessa begransningar kan det behovas gemensamma 16sningar pa regional niva.

Regionerna ar viktiga aktorer i samhallsutvecklingen och bér vara en del av den
samverkan som behovs for att f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten och for att
skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Regionerna och Gotlands kommun har ansvar for den regionala utvecklingen i
respektive 1an enligt 6 § forordning (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete. Enligt
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4 § i samma forordning ska miljomassig hallbarhet tillsammans med ekonomisk och
social hallbarhet integreras i det regionala utvecklingsarbetet.

Denna atgard syftar till att identifiera vattenfragor i linet som riskerar att begriansa
hallbart regionalt utvecklingsarbete, och att identifiera hur det regionala
utvecklingsarbetet kan bidra med 16sningar och anpassningar sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas och for att skydda kvaliteten pa
dricksvatten. Atgirden férvintas dven bidra till den samverkan som behévs fér att
identifiera, forankra och genomfora frivilliga dtgarder och investeringar fér en
hallbar utveckling sa att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas och for
att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

En hallbar hantering av vattenfragor i det regionala utvecklingsarbetet bidrar till att
skapa forutsattningar for en héllbar utveckling. Exempel pa det ar vilfungerande
VA-system som inte begransar bebyggelseutveckling samt attraktiva
rekreationsmdjligheter runt ytor i stider och i landskapet dér vatten far ta plats. Det
i sin tur skapar aven forutsattningar for biologisk mangfald, rening av vatten,
nybildning av grundvatten och minskade 6versvimningsrisker. En hallbar hantering
av vattenfragor kan skapa utrymme for en 6nskad samhallsutveckling som ocksa
kommer med en paverkan pd vattnet. Att inte inkludera vattenfragor pa ett
strategiskt sitt i det regionala utvecklingsarbetet kan i sin tur begransa en hallbar
utveckling. Exempel pa det ar risker for dalig kvalitet och begransad tillgang av
dricksvatten, 6versvamningsrisker eller 1ag kvalitet pa badplatser och
ekosystemtjénster. En dalig vattenkvalitet kan dven begransa mdjligheterna att fa
tillstand till nyetableringar av verksamheter.

Atgirden forvantas ocksa forbittra skyddet av manniskors hilsa genom att
tydliggora att dven skyddet av kvaliteten pa dricksvatten ska inga som en del av det
regionala utvecklingsarbetet.

Genomforande

Regionerna behodver identifiera de vattenfragor som &r viktiga att beakta i arbetet
med regional utveckling for att uppna hallbarhet och bidra till de 16sningar och
anpassningar som behovs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas
och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Atgirdsgenomférandet behover inte
resultera i nya planeringsdokument, utan det viktiga ar att skapa en process inom
det ordinarie utvecklingsarbetet dér vattenfragor som kan paverka och paverkas av
det regionala utvecklingsarbetet identifieras. Exempelvis kan viktiga vattenfragor
ingd i den analys som ska goras enligt 9 § forordning om regionalt utvecklingsarbete
rérande sarskilda forutsattningar for hallbar regional tillvaxt och utveckling i lanet.

Kvaliteten pa dricksvatten ar viktig for en hallbar regional utveckling och kan
paverkas av verksamheter och byggande i ett tillrinningsomrade for uttagspunkt for
dricksvatten. I arbetet med regionalt utvecklingsarbetet bor darfor
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten och tillhérande
riskbedomningar vara ett underlag for att identifiera vattenfragor som kan paverka
eller paverkas av det regionala utvecklingsarbetet. Framtida mdjliga
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dricksvattentédkter har inte nagra utpekade tillrinningsomraden for uttagspunkter
for dricksvatten men det ar viktigt att utvecklingsarbetet dven omfattar hur hansyn
till dessa kan tas.

Regionerna ska i sitt atgardsgenomforande dven bidra till 6kad samverkan rérande
vattenfragor. Regionerna &r en viktig aktor for samverkan mellan naringsliv,
kommuner och statliga aktorer. Eftersom vattenresurserna inte foljer de
administrativa granserna behéver vattenfragor i manga fall 16sas i samverkan. Det
kan ske genom mellankommunal samverkan exempelvis i vattenrad eller
motsvarande organisationer och med statliga aktérer och naringslivet.

Atgirdsgenomforandet ska ske i samverkan med berdrda linsstyrelser och
kommuner, vilka ocksa har atgarder som syftar till att f6lja miljokvalitetsnormerna
och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Lansstyrelserna forvintas kunna ge
stod i arbetet med att identifiera vilka vattenfragor som é&r viktiga att beakta for att
folja miljokvalitetsnormerna for vatten och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.
Samverkan kan ocksa behdvas med andra regioner diar man ingér i samma
avrinningsomraden.

Atgirden forvantas ocksa ge ett forbittrat kunskapsunderlag for att prioritera
anvindning av ekonomiskt stdd for att skapa en héllbar utveckling och undvika en
utveckling som gor det svarare att folja miljokvalitetsnormerna for vatten och att
skydda kvaliteten pa grundvatten. Det kan gilla olika stodformer i EU-program och
statliga stodformer.

Regionerna behéver utga fran information som finns i Vatteninformationssystem
Sverige, VISS. I VISS redovisas alla vattenforekomsters miljokvalitetsnormer,
riskbedomningar och andra underliggande beddmningar. Riskbeddmningen visar
vilka vattenforekomster och vilken paverkan som behover atgardas.
Miljokvalitetsnormen visar vilken kvalitet som vattenférekomsten ska uppna och
nar.

Vid genomfoérandet av atgiarden behover berorda regioner ocksa inhdmta kunskap
avseende atgardsbehov och riskbedémning av tillrinningsomraden for uttagspunkt
for dricksvatten. Atgirdsbehov finns redovisat i VISS. Riskbeddmningar for
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten redovisas i ett webb-GIS -
Samrdd dricksvattendirektivet vattenmyndigheternas bedomningar 2022-2027 - som
tillhandahalls av lansstyrelsen. En lank till aktuellt webb-GIS finns pé startsidan i
VISS.

Det regionala utvecklingsarbetet kan ha berdringspunkter pa klimatanpassningen av
samhallet. Insatser som gors for klimatanpassning behover integreras i
vattenarbetet for att mojliggéra att synergieffekter skapas och for att undvika
intressemotsattningar.

Ett atgardsarbete som bidrar till 6kad motstandskraft mot torka och vattenbrist,
oversvamningar och skydd av kvaliteten pa dricksvatten bor dven ses som en del i
beredskapsarbetet infor framtida kriser.
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I de fall regionens atgardsarbete omfattar ett omrade med betydande
oversvamningsrisk enligt forordning (2009:956) om éversvamningsrisker, bor
arbetet samordnas med berdrd lansstyrelse och genomférandet av
riskhanteringsplaner enligt samma férordning.

Omraden med betydande éversvimningsrisk redovisas i Oversvimningsportalen pa
Myndigheten for civilt forsvars webbplats.

Sammanhang
Atgirden ar ny i Atgirdsprogram 2028-2033.

Regionerna, atgard 2 - Starka miljoperspektivet i lakemedels-
kommittéernas arbete

Regionerna ska genom sina lakemedelskommittéer verka for en hallbar
anvandning av lakemedel sa att miljokvalitetsnormerna for ytvatten ska kunna
foljas och for att skydda kvaliteten pé dricksvatten. Regionerna ska genom sina
lakemedelskommittéer arbeta med att integrera ett miljoperspektiv i sina
rekommendationer, bidra till att 6ka kunskapen inom hélso- och sjukvarden om
lakemedels miljopaverkan och sérskilt uppmérksamma de
likemedelssubstanser som klassas som sirskilda fororenande dmnen (SFA). Nar
det ar medicinskt mdjligt bor alternativ med lagre miljopaverkan
rekommenderas.

Atgirden ska genomféras i samverkan med Likemedelsverket.

Atgirden ar ny i Atgirdsprogram 2028-2033. Atgirden ska vara vidtagen senast
tre ar efter att Atgardsprogram 2028-2033 har beslutats och ska direfter
genomforas lI6pande.

Motivering

Vattenmiljéer har kartlagts och analyserats for problem med diklofenak, alfa-
etinylostradiol, 17-beta-6stradiol och ciprofloxacin. Dessa lakemedel utgor sarskilda
fororenande dmnen (SFA) enligt Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS
2019:25) om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten. Sveriges
geologiska undersoknings (SGU) Foreskrifter (SGU-FS 2023:1) om kartldggning,
riskbedémning och klassificering av status for grundvatten omfattar karbamazepin
och sulfametoxazol.

Av totalt 8108 ytvattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt riskerar 4
ytvattenforekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd av
utslapp av diklofenak, alfa-etinylostradiol, 17-beta-dstradiol och ciprofloxacin.
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Det finns ytterligare lakemedel for vilka det finns skal till oro kring deras paverkan
pa vattenmiljon men som inte kartlagts i cykel 4 och de omfattas darfor inte av
atgarden. Det giller exempelvis de nio ldkemedel som tas upp som prioriterade
amnen i det reviderade priodamnesdirektivet (2013 /39 /EU).

Sambhaillets anvandning av likemedel leder till att likemedelsrester hamnar i vatten.
Ett lakemedel som har tillférts manniska, lamnar kroppen via urin och avfoéring
medan substanser som appliceras pa hud kan hamna i bad- och tvittvatten. Efter
anvandning av lakemedel hos manniskor kommer aktiv substans eller metaboliter i
huvudsak till enskilda avlopp eller till avloppsreningsverk. Avloppsreningsverkens
formaga att rena olika lakemedelssubstanser varierar och flera aktiva substanser
som anvands i ldkemedel aterfinns i det utgdende vattnet fran reningsverken som
nar vattenmiljon men ocksa i slam. Felaktig hantering av kasserade lidkemedel kan
aven bidra till spridning av lakemedel i vattenmiljon. De negativa effekterna kan
uppsta bade fran enskilda substanser och genom kombinationseffekter mellan dem.
Att lakemedel dessutom har pavisats i laga halter i dricksvatten &r en varningssignal
om att vart satt att hantera ladkemedel i dag kan leda till halso- och miljoproblem i
framtiden.

Regionernas atgard kan paverka vilka lakemedel som anvands och i vilka mangder,
vilket minskar risken for att lakemedel hamnar i avloppsvatten och belastar
vattenmiljoerna genom sma avloppsanlaggningar och kommunala
avloppsreningsverk. Atgirden fungerar 4ven férebyggande och bidrar till att
paverkan fran likemedelsanvidndning minimeras sa att miljokvalitetsnormerna for
ytvatten ska kunna foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Atgirden
forvantas darmed forbattra skyddet av manniskors hilsa genom att minska risken
for lakemedelsrester i tillrinningsomraden for uttagspunkt for dricksvatten.

Enligt 1§ lag (1996:1157) om lakemedelskommittéer ska det i varje region finnas en
eller flera lakemedelskommittéer. Enligt 3 § samma lag, ska en likemedelskommitté
genom rekommendationer till hilso- och sjukvardspersonalen eller pa annat
lampligt satt verka for en tillforlitlig och rationell likemedelsanvandning inom
regionen. Rekommendationerna ska vara grundade pa vetenskap och beprdvad
erfarenhet. Enligt 4 § ska kommittén, om den finner att det forekommer brister i
lakemedelsanvandningen inom verksamhetsomradet, gora de pdpekanden som
behovs och vid behov erbjuda hélso- och sjukvardspersonalen utbildning for att
avhjalpa bristerna. Darutdver ska, enligt 5 §, varje lakemedelskommitté i den
omfattning som beh6vs samverka med andra likemedelskommittéer samt med
berorda myndigheter, universitet och hogskolor. Enligt 6 § ska regionen utfarda ett
reglemente med de foreskrifter som beh6vs om lakemedelskommitténs verksamhet
och arbetsformer. Genom likemedelskommittéernas arbete kan anvandningen av
lakemedel minska vilket férbattrar forutsattningarna att miljokvalitetsnormerna for
vatten ska kunna fdljas.

233



VATTENMYNDIGHETEN BOTTENVIKEN

Genomforande

Lakemedelskommittéerna har till uppgift att ge rekommendationer till halso- och
sjukvardspersonalen och pa andra lampliga sitt verka for en evidensbaserad och
rationell lakemedelsanvandning inom regionerna.

Lakemedelskommittéerna ska i sitt arbete for rationell lakemedelsanvandning bidra
till en mer hallbar anvindning av lidkemedel och déarigenom stérka det sa kallade
uppstromsarbetet, i syfte att minska risken for att lakemedelsrester hamnar via
avloppsvattnet och darefter ute i vattenmiljéerna eller direkt via exempelvis bad.
Detta kan bland annat innebara att:

* halsosamma levnadsvanor uppmarksammas och i relevanta situationer évervags
icke-farmakologisk behandling fore insattning av lakemedel

* startforpackningar eller mindre lakemedelsforpackningar anvands nar det ar
lampligt vid initiering av lakemedelsbehandling

* ldkemedelsforskrivning sker pa ett andamalsenligt sitt, med regelbunden
utvardering av behandling och utsattning av lakemedel som saknar effekt eller
aktuell indikation

« antibiotika anvands restriktivt enligt Stramas rekommendationer
* kassation av likemedel sker pa ett korrekt satt.

Lakemedelskommittéerna ska aven arbeta for att:

* med en bibehallen medicinsk kvalitet integrera ett miljoperspektiv i sina
rekommendationer, utbildning, uppféljning och samverkan

* Oka kunskapen om likemedels miljopaverkan inom hélso- och sjukvarden genom
att formedla relevant information och stddja utbildnings- och
vagledningsinsatser.

Information i Vatteninformationssystem Sverige (VISS) kan anvindas for att fa en
beskrivning av vilka vattenférekomster och likemedel som utgor risk att inte
miljokvalitetsnormerna nas. Riskbedémningen visar vilka vattenférekomster och
vilken paverkan som behover atgardas. Miljokvalitetsnormen visar vilken kvalitet
som vattenférekomsten ska uppna och nér. Vid genomférandet av atgirden kan
regionerna éven stodjas av underlag i VISS som visar atgardsbehov i regionen samt
riskbeddmning av tillrinningsomraden for uttagspunkt for dricksvatten.
Riskbedémningar for tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten
redovisas i ett webb-GIS - Samrdd dricksvattendirektivet vattenmyndigheternas
bedémningar 2022-2027 - som tillhandahalls av ldnsstyrelsen. En lank till aktuellt
webb-GIS finns pa startsidan i VISS.

Regionerna behover samverka med Likemedelsverket i genomforande i syfte att
bland annat bidra i arbetet med att ta fram och sen hamta hem nationella
rekommendationer for behandling samt utsattning av lakemedel.
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Sammanhang.
Atgirden ar ny i Atgirdsprogram 2028-2033.

Atgirdsprogrammet innehéller i flera fall en sammanhingande kedja av dtgirder
som tillsammans behéver genomforas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Genomférandet av
Likemedelsverkets dtgdrd 1 - Pdverkan fran ldkemedel férvantas stodja regionerna i
genomfdrandet av denna atgard nar det géller att exempelvis utforma nationella
rekommendationer for behandling samt utsattning av lakemedel.
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3.7. Kommunernas atgarder

Kommunerna, atgard 1 - Forvaltningsévergripande planering
for atgardsprogrammets genomférande

Kommunerna ska genomfora en forvaltningsévergripande planering for
atgardsprogrammets genomférande med fokus pa de yt- och
grundvattenférekomster dar det behovs atgarder for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas och for att skydda kvaliteten pa
dricksvatten.

Planeringen ska innefatta atgarderna i detta atgardsprogram och de
verksamheter och tillimpbara omraden som kommunen har ansvar for, sdisom
tillsynsplanering och behovsutredning, fysisk planering och planering fér
dricksvatten, spillvatten och dagvatten (VA-planering).

Atgirden ska genomforas med ett avrinningsomradesperspektiv.

Atgirden ska vid behov genomféras i samverkan med andra berérda
kommuner, lansstyrelser och regioner.

Atgirden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
paborjas omgéende och sedan genomforas lopande. Det atgardsarbete som ska
genomforas for att skydda kvaliteten pa dricksvatten ska vara vidtaget senast
tre ar efter att Atgardsprogram 2028-2033 har beslutats och ska direfter
genomforas lI6pande.

Motivering

Av totalt 8108 ytvattenforekomster och 782 grundvattenférekomster i Bottenvikens
vattendistrikt riskerar 3426 ytvattenforekomster respektive 12
grundvattenforekomster att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd
av olika typer av betydande ménsklig paverkan. Dessa typer av mansklig paverkan
kan dven innebara en risk for kvaliteten pa dricksvatten om de utfors i
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten. I Bottenvikens
vattendistrikt har av totalt 241 tillringsomréaden for uttags av dricksvatten 25
tillrinningsomraden beddmts omfattas av risker som kan paverka dricksvattnets
kvalitet.

Den forvaltningsovergripande planeringen ska omfatta all betydande paverkan dar
det finns en risk att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs eller dar det behovs
for att skydda kvaliteten pé dricksvatten.

Kommunerna har olika verksamhetsomraden som berdr vattenfragor och darmed
en central roll for att genomfora de atgarder som behdvs for att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas och for att skydda
kvaliteten pa dricksvatten. Kommunerna behoéver ha en helhetsbild av
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miljosituationen i vattnet inom kommunen och ska darfor ha en
forvaltningsévergripande planering med helhetssyn utifran ett
avrinningsomradesperspektiv. Pa detta sitt mojliggdora kommunerna en forbattring
av vattenmiljderna och minimerar risken for forsamringar och potentiella
overtradelser av miljokvalitetsnormerna for vatten. Genom att 6ka skyddet av
kvaliteten pa dricksvatten forvantas atgardsgenomfoérandet ocksa forbattra skyddet
av manniskors halsa.

Atgirden kommer att bidra till att miljokvalitetsnormerna foljs och att kvaliteten pa
dricksvatten skyddas genom att kommunerna identifierar vilka vattenforekomster
som har en betydande paverkan som behover atgardas och har en planering for vilka
atgarder som kravs inom ramen for kommunens ansvarsomraden. Inom arbetet med
tillsyn och proévning, VA-planering och fysisk planering ar atgiarderna bindande.
Planeringen kan ocksa ge underlag att genomfora frivilliga atgarder, som
genomforas med extern finansiering, till exempel via statliga eller andra medel.

Kommunernas svar pa dterrapporteringen av motsvarande atgird i Atgirdsprogram
2022-2027 visar pa en stor variation i vilken grad atgarden genomfors. Sammantaget
behdver manga kommuner 6ka genomforandet av atgarden, tydligare identifiera
vilken paverkan som behdver atgardas for att folja miljokvalitetsnormerna for vatten
och i hogre grad planera genomforandet av atgardsprogrammet
forvaltningsovergripande. Vattenmyndigheten bedomer darfor att atgarden behéver
finnas kvar i Atgardsprogram 2028-2033.

Genomfdrande

Syftet med en férvaltningsévergripande planering for atgdrdsprogrammets
genomforande ar att identifiera vilket atgirdsarbete som behdvs for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna f6ljas och for att skydda kvaliteten pa
dricksvatten. Kommunerna behover darfor identifiera vilka vattenforekomster dar
miljokvalitetsnormerna riskerar att inte foljas, vilken paverkan som behover
atgardas och hur kommunen ska genomfora atgirderna i detta atgardsprogram
inom sina olika verksamhetsomraden. Arbetet behéver ske i samverkan mellan
berorda forvaltningar, bolag och kommunalférbund.

Planeringen behover inte ndédvandigtvis resultera i ett nytt planeringsdokument,
utan snarare i en ny eller forandrad process inom den ordinarie verksamheten.
Behovet kan aven variera rérande omfattning och detaljeringsgrad.

Miljokvalitetsnormerna for vatten och de underliggande analyserna fér dem finns
presenterade i Vatteninformationssystem Sverige (VISS). Dessa ska anviandas som
underlag for att bedoma vad som kravs for att f6lja miljokvalitetsnormerna for
vatten i de olika vattenforekomsterna. Riskbeddmningen anger om det finns en
paverkan som behover atgardas for miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas.

Vid genomfoérandet av atgiarden behover kommunerna ocksa anvianda underlag
avseende atgardsbehov och riskbedémning av tillrinningsomraden for uttagspunkt
for dricksvatten. Atgirdsbehov finns redovisat i VISS. Riskbeddmningar for
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tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten redovisas i ett webb-GIS -
Samrad dricksvattendirektivet vattenmyndigheternas bedémningar 2022-2027 -
som tillhandahalls av ldnsstyrelsen. En lank till aktuellt webb-GIS finns pa startsidan
i VISS.

Planeringen av genomforandet av atgardsprogrammet behover ske
avrinningsomradesvis. I de fall avrinningsomradet berdr flera kommuner kan det
vara nddvandigt med mellankommunala samarbeten for att driva arbetet framat.
Intern och extern samverkan av genomférandet kan skapa synergieffekter mellan
olika kommuners arbete, men ocksa mellan olika intressen i kommunen. Till
exempel kan atgirder som forbattrar vattenkvaliteten ocksa bidra till
rekreationsvarden, minska risk fér 6versvimningar och 6ka den biologiska
mangfalden.

Atgiarden behover ske i samverkan med linsstyrelserna, som har viktiga roller inom
VA-planering, fysisk planering, tillsynsvigledning och atgardssamordning med
mera. Lansstyrelsen hanterar ocksa ekonomiskt stod for det fysiska atgardsarbetet,
till exempel inom Lokala vattenvardsprojekt (LOVA), Lokala naturvardsprojekt
(LONA) och den gemensamma jordbrukspolitiken.

Samverkan mellan kommunens verksamheter, och mellan kommuner, behovs for att
hantera risker i dricksvattenproduktionen inom tillrinningsomraden for uttag av
dricksvatten. Den risk som kan leda till stérst antal sjuka ar mikrobiell smitta i
vattnet. En god planering bor ocksa hantera vattenanvindning i ett forandrat klimat
med utgangspunkt i den regionala vattenférsorjningsplanen och i lokala eller
kommunala vattenférsérjningsplaner om sidana finns. Det ar ocksa viktigt att ta
hénsyn till den kunskap som finns hos externa aktorer, till exempel vattenrad och
markagare.

Den forvaltningsovergripande planeringen och évriga styrdokument som
kommunen har som ar relevanta for att miljékvalitetsnormerna ska kunna féljas
behover aterspeglas i den fysiska planeringen. Planeringen kan visa hur kommunen
avser folja miljokvalitetsnormerna i sina verksamheter och darmed vara ett viktigt
underlag for detaljplanering och 6versiktsplanering.

Kommunerna boér i sitt arbete med klimatanpassning integrera olika arbetsinsatser
enligt olika regelverk for att kunna na synergieffekter, daribland
atgardsgenomforandet enligt detta dtgardsprogram.

Ett atgardsarbete som bidrar till 6kad motstandskraft mot torka och vattenbrist,
oversvamningar och skydd av kvaliteten pa dricksvatten bor dven ses som en del i
beredskapsarbetet infor framtida kriser.

I de fall kommunens insatser gors i ett omrade med betydande 6versvimningsrisk
enligt forordning (2009:956) om 6versvamningsrisker, bor arbetet samordnas med
berord lansstyrelse och genomforandet av riskhanteringsplaner enligt samma
forordning. Omraden med betydande dversvimningsrisk redovisas i
Oversvimningsportalen pd Myndigheten for civilt férsvars webbplats.
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Sammanhang
Atgirden ar en revidering av Kommunernas dtgdrd 1 - Forvaltningsévergripande
planering for dtgdrdsprogrammets genomforande i Atgirdsprogram 2022-2027.

Atgirdsprogrammen innehaller i flera fall en sammanhiingande kedja av dtgirder
som tillsammans behéver genomféras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Stod for att genomfora denna atgéard forviantas komma fran Lansstyrelsens
genomfdrande av sin dtgdrd 1 - Overgripande planering for dtgirdsprogrammens
genomforande, da lansstyrelserna samordnar information, prioriteringar och
vagledning som behovs for att kommunerna ska kunna f6lja miljokvalitetsnormerna
for vatten. Kommunernas atgard 1 férvantas ocksé stddja genomforandet av
kommunens 6vriga atgarder i atgirdsprogrammen.

Kommunerna, atgard 2 - Miljétillsyn och prévning

Kommunerna ska sarskilt prioritera sin tillsyn, prévning och omproévning enligt
miljébalken av

a) miljofarliga verksamheter enligt 9 kap.,
b) fororenade omraden enligt 10 kap., och
c) jordbruk och annan verksamhet enligt 12 kap.,

sé att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan foljas och for att
skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Detta innebar att kommunerna i sin tillsynsplanering ska prioritera sin tillsyn
av verksamheter. Kommunerna ska darefter i sin tillsyn av verksamheter stélla
de krav som behévs dar miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten
riskerar att inte foljas till f6ljd av betydande paverkan fran den aktuella
verksamheten och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Kommunen ska
folja upp och sikerstilla att det vid de verksamheter som paverkar
vattenkvaliteten genomfors de atgarder som behovs for att folja
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten och for att skydda kvaliteten pa
dricksvatten.

Om det uppstar behov av att genomfora omprovningar av tillstand eller villkor
eller aterkallelser av tillstand for att fa nodvandiga atgirder ska komma till
stand, ska kommunerna ta initiativ till att det genomfors.

Atgirden ska genomféras i samverkan med andra kommuner inom samma
avrinningsomrade respektive tillrinningsomrade for grundvatten.
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Atgarden ar en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
paborjas omgaende och genomforas lopande. Det atgardsarbete som ska
genomforas for att skydda kvaliteten pa dricksvatten ska vara vidtaget senast
tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats och ska direfter
genomforas lopande.

Motivering

Manga olika verksamheter bidrar till att miljokvalitetsnormerna inte foljs eller
riskerar att inte foljas. Det ror sig om till exempel avloppsreningsverk med
tillhérande ledningsnat, sméa avlopp, jordbruks- och djurhéllande verksamheter,
industrier, hamnverksamheter, fororenade omraden, brandévningsplatser och
dagvattenutslapp. Dessa verksamheter bidrar med utslapp av prioriterade och
sirskilda férorenande dmnen (SFA), niringsdmnen och syretirande &mnen samt
amnen som riskerar att paverka kemisk grundvattenstatus och tillrinningsomraden
for uttagspunkter for dricksvatten.

Kommunernas arbete med tillsyn och prévning av verksamheter som paverkar
vattenmiljon ar av stor betydelse for mojligheterna att miljokvalitetsnormerna for
vatten ska kunna foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Inom ramen
for sina egna tillstandsprovningar (till exempel vissa verksamheter som sma
avloppsanlaggningar) och i samband med deltagande som remissinstanser i mal och
arenden enligt miljobalken foreslar kommunerna krav pa skyddsatgarder och
forsiktighetsmatt som behovs for att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten ska kunna foljas. Genom att 6ka skyddet av kvaliteten pé dricksvatten
forvantas atgardsgenomforandet ocksa forbattra skyddet av médnniskors hélsa. En
vanlig kélla till risk for dricksvatten ar utifran riskbeddmningen enligt
dricksvattendirektivet utslapp fran avloppsreningsverk. Generellt sett tillhor
mikrobiologiska risker fran avloppsreningsverk, ledningsnat och pumpstationer de
storsta riskerna i dricksvattenproduktionen.

Vattenmyndighetens bedomning ar att tillsyn av miljofarliga verksamheter,
fororenade omraden samt jordbruk och annan verksamhet (enligt 12 kap MB)
behdver bedrivas mer riktat och prioriterat an idag for att f6lja upp och sakerstalla
att det vid de verksamheter som paverkar yt- och grundvatten och kan riskera
kvaliteten pa dricksvatten genomfors atgarder som behdvs. Vattenmyndigheten
bedomer sarskilt att kommunerna i stérre utstrackning an hittills behover
genomfora tillsyn utifran en tillsynsplanering som utgar fréan ett
avrinningsomradesperspektiv, varfor denna atgard ar Iopande och kvarstar i detta
atgardsprogram.

Nedan presenteras den betydande paverkan och riskbedomningen uppdelad pa
miljofarlig verksamhet, fororenade omraden och jordbruk och annan verksamhet.
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Miljofarlig verksamhet

Av totalt 8108 ytvattenforekomster och 782 grundvattenférekomster i Bottenvikens
vattendistrikt riskerar 288 ytvattenfoérekomster och 51 grundvattenforekomster att
inte f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten till f6ljd av betydande paverkan fran
miljofarliga verksamheter, sdsom industrier, lakvatten fran gruvdrift, deponier,
fritidsbatshamnar /

batuppliggningsplatser och avloppsreningsverk. Prioriterade &mnen och SFA
(exklusive kvicksilver och PBDE) fran milj6farliga verksamheter, som framst
forekommer i vattendistriktet ar: zink, uran, benso(a)pyren, TBT samt arsenik och
arsenikforenigar.

67 ytvattenforekomster har dessutom betydande paverkan fran naringsdmnen fran
miljofarliga verksamheter i sadan utstriackning att miljokvalitetsnormerna for
ytvatten inte f0ljs eller riskerar att inte foljas.

Av totalt 241 tillringsomraden for uttagspunkt for dricksvatten i Bottenvikens
vattendistrikt har totalt 9 tillringsomraden bedomts vara paverkade av miljofarliga
verksamheter och omfattas av risker som kan paverka dricksvattnets kvalitet.

Férorenade omraden

Av totalt 8108 ytvattenforekomster och 782 grundvattenforekomster i Bottenvikens
vattendistrikt riskerar 113 ytvattenférekomster respektive 5
grundvattenférekomster att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd
av betydande péaverkan fran férorenade omraden. Detta leder till férhéjda halter av
prioriterade dmnen (exklusive kvicksilver och PBDE) och/eller SFA. Det handlar
framst om dmnena zink, benso(a)pyren, dioxiner och dioxinlika féoreningar, uran
samt TBT. Dartill behéver 2 tillrinningsomraden for uttag av dricksvatten av totalt
241 tillrinningsomraden atgarder for att skydda kvaliteten pa dricksvatten pa grund
av betydande paverkan fran fororenade omraden.

Jordbruk och annan verksamhet

Av totalt 8108 ytvattenférekomster och 782 grundvattenférekomster har 340
ytvattenforekomster och 14 grundvattenférekomster betydande paverkan fran
jordbruk och annan verksamhet enligt 12 kap miljobalken i sddan utstrackning att
miljokvalitetsnormerna for ytvatten inte foljs eller riskerar att inte foljas.

Genomférande

Kommunerna behéver utveckla och prioritera sin tillsynsverksamhet avseende
miljofarliga verksamheter, fororenade omraden och jordbruk och andra
verksamheter inom ramen for sitt tillsynsansvar, i syfte att miljokvalitetsnormer f6r
yt- och grundvatten ska f6ljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Kommunerna behdver i sin tillsynsplanering sammanstalla underlag for vilka
verksamheter inom ett avrinningsomrade, tillrinningsomrade for grundvatten
respektive tillrinningsomrade for uttagspunkt for dricksvatten dar atgarder behover
genomforas i syfte att forbattra eller forebygga férsamringar av vattenkvaliteten.
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Tillrinningsomrade for uttagspunkt for dricksvatten redovisas i ett webb-GIS -
Samrdd dricksvattendirektivet VM bedémningar 2022-2027 - som tillhandahalls av
lansstyrelsen. En lank till aktuellt webb-GIS finns pé startsidan i VISS. Vid
tillsynsplaneringen ska kommunerna utga fran den 6vergripande planeringen enligt
Kommunerna dtgdrd 1 - Forvaltningsévergripande planering for dtgdardsprogrammens
genomforande.

Underlag som kan ligga till grund for en sddan tillsynsplanering och prioritering ar
exempelvis:

* bedomningar av verksamheternas paverkan pa ekologisk, kemisk och yt- och
grundvattenstatus samt kvantitativ grundvattenstatus baserat pa underlag fran
verksamheters egenkontroll och andra underlag som kommunerna har,

* riskbedomningen av yt- och grundvattenférekomster. Riskbedémningen visar
vilka vattenforekomster och vilka paverkanstyper som atgardsarbetet behover
omfatta. Miljokvalitetsnormen visar vilket kvalitetskrav som vattenférekomsten
ska uppna och nér. Riskbedomning och miljokvalitetsnormer for respektive
vattenforekomst finns beskrivna i Vatteninformationssystem Sverige, VISS.

* riskbeddmning av tillrinningsomraden for uttagspunkt for dricksvatten.
Atgardsbehov finns redovisat i VISS. Riskbeddmningar for tillrinningsomraden fér
uttagspunkter for dricksvatten redovisas i ett webb-GIS - Samrdd
dricksvattendirektivet vattenmyndigheternas bedémningar 2022-2027 - som
tillhandahalls av ldnsstyrelsen. En lank till aktuellt webb-GIS finns pa startsidan i
VISS.

* riskbedomningar av skyddsvarda grundvattenberoende terrestra ekosystem samt
grundvattenanslutna ytvattenforekomster.

* behovsutredning och tillsynsplan, som leder till att tillsynen blir behovsstyrd
utifran ett avrinningsomradesperspektiv,

* med hénsyn till tillrinningsomraden for grundvatten, bedémning av vilka krav som
behover stallas for att minska verksamhetens paverkan dér flera paverkanskillor,
inklusive sma verksamheter, bidrar till samma typ av paverkan i samma
vattenforekomst dar den kumulativa effekten kan bli att miljokvalitetsnormerna
inte foljs,

* kravet om icke-forsamring (4 kap. 2 § vattenforvaltningsférordningen (2004:660)).
Icke-forsamringskravet galler for alla typer av vatten och galler per kvalitetsfaktor
och parameter samt géller for riskbeddmningen av tillrinningsomraden for
uttagspunkter for dricksvatten.

De tillsynsinsatser som genomfors enligt denna atgérd ska resultera i att
kommunerna staller de krav pa skyddséatgérder och forsiktighetsmatt som behovs
vid de berorda verksamheterna for att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten ska kunna f6ljas och for att skydda kvaliteten pé dricksvattnet. Om det
uppstar behov av att genomfora omprovningar av tillstand eller villkor eller
aterkallelser av tillstdnd for att fa nddvandiga atgarder till stdnd, ska kommunerna
ta initiativ till att det genomfors. Det kan ske antingen genom att kommunerna
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sjalva ansoker om omprovning eller aterkallelse nér forutsattningarna for det finns. I
annat fall bér kommunerna i férsta hand samverka med linsstyrelserna for att fa
saddana atgarder genomforda.

Kommunen behdver ocksé utveckla sin tillsyn som syftar till att
verksamhetsutdvarna utvecklar sin egenkontroll och kunskapen om verksamhetens
paverkan pa forhallanden i recipienten (recipientkontrollen), sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan f6ljas och for att skydda kvaliteten pa
dricksvattnet. En utvecklad egenkontroll ar nédvandig for att tydliggoéra hur olika
verksamheter paverkar vattenforekomsternas status. Den kunskapen ska sedan
ligga till grund fér beddmningar, i tillsyn och eventuella tillstdndsprévningar, av
vilka férebyggande och forbattrande atgarder, och uppfoljning av dessa, som behovs
vid de berorda verksamheterna. Hittills genomforda revideringar av
recipientkontrollprogram har enligt Vattenmyndighetens bedémning heller inte
medfort tillrdcklig anpassning till gallande bedomningsgrunder, sé att det ar mojligt
att bedoma hur verksamheterna paverkar forutsittningarna for att f6lja
miljokvalitetsnormerna for vatten.

Kommunerna boér i sitt arbete med klimatanpassning integrera olika arbetsinsatser
enligt olika regelverk for att kunna na synergieffekter, daribland
atgardsgenomforandet enligt detta atgardsprogram. Genomforandet av denna
tillsynsatgard kan bidra till samhallets klimatanpassning genom att beakta
féorandrade nederbordsmonster eller 6kad dversvamningsrisk nar skyddsatgarder
och andra forsiktighetsmétt utformas.

Ett atgirdsarbete som bidrar till 6kad motstadndskraft mot torka och vattenbrist,
oversvamningar och skydd av kvaliteten pa dricksvatten bor dven ses som en del i
beredskapsarbetet infor framtida kriser.

I de fall kommunens atgardsarbete omfattar ett omrade med betydande
6versvamningsrisk enligt forordning (2009:956) om 6versvamningsrisker, bor
arbetet samordnas med berdrd lansstyrelse och genomférandet av
riskhanteringsplaner enligt samma férordning. Omraden med betydande
oversvamningsrisk redovisas i Oversvimningsportalen pd Myndigheten fér civilt
forsvars webbplats.

a) Miljéfarliga verksamheter

I tillsynen av miljofarliga verksamheter ar det viktigt att tillsammans med
verksamhetsutovaren identifiera vilka amnen och spridningsvagar som riskerar att
bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs och vilka &mnen som
innebar risker for dricksvatten. Darefter ar det mojligt att avgéra behovet av vilken
information som behodvs och vilka och krav som behover stallas for att minska
belastningen pa en vattenforekomst. Detta kan innebéra att verksamheter bland
annat behover fasa ut prioriterade amnen och begransa spridningen av sarskilda
fororenande dmnen och &mnen som riskerar att paverka kemisk grundvattenstatus.
Detta giller sarskilt for ackumulerande dmnen och for prioriterade farliga &mnen
som enligt tilliggsdirektiv till priodmnesdirektivet ska fasas ut. For sidana &mnen
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kan det behovas stillas sarskilda krav, for att sakerstalla att utslapp inte leder till
forsamring av statusen i narliggande och nedstroms vattenférekomster.

Bland den miljopaverkan som pekas ut ingar dven paverkanskallor dar ny kunskap
om transportvagar och aktuella &mnen tillkommit under senare ér, till exempel
deponier, brandévningsplatser och fritidsbatshamnar /batupplaggningsplatser.
Sadan paverkan behover ocksa tas hénsyn till i tillsynsplanering och tillsyn, dven i de
fall amnen som bidrar till betydande paverkan inte ar specificerade i verksamheters
tillstand eller d& branschriskklassning av fororenade omraden baserat pa gammal
kunskap inte har uppdaterats.

Som stod for kommunens tillsynsarbete har Miljdsamverkan Sverige i ett
tillsynsprojekt tagit fram ett handlaggarstod som kan anvandas som stdd i tillsynen i
forhallande till miljokvalitetsnormerna for ytvatten (Miljosamverkan Sverige, 2020).

Ett ytterligare exempel pa stod ar Miljosamverkan Halland och Miljésamverkan
Vastra Gotaland, som har tagit fram ett handlaggarstod for tillsyn av
fritidsbatshamnar (Miljosamverkan Vastra Gotaland & Miljosamverkan Halland,
2017). Transportstyrelsen har ytterligare viagledning kring batbottenfarger
(Transportstyrelsen, 2026). I den kommunala tillsynen av hamnverksamheter ar det
viktigt att informera om paverkan fran giftiga batbottenfirger och vid behov stélla
krav pa skyddsatgarder for minskad paverkan fran biocidinnehallande
béatbottenfarger.

Kommunen behéver ocksé anvinda sig av annat viagledningsmaterial fran centrala
myndigheter, lansstyrelser och samverkansprojekt dn det som niamns ovan samt
halla sig uppdaterad nar det géller teknikutveckling.

Inom ramen for tillsynen kan kommunerna genom foreligganden stélla direkta krav
pa atgéarder vid berorda verksamheter. For tillstdndsprévade verksamheter kan det
istallet bli aktuellt att verka for att det sker en omprovning av tillstdnd eller dess
villkor for att f& nddvéandiga atgarder i avloppsreningsverk och avloppsledningsnét
pa plats. Nar det giller amnen som framfor allt hiarror fran anslutna verksamheter
behdover tillsyn ske direkt riktat till dessa verksamheter, inom ramen fér den
bredare tillsynen 6ver miljéfarlig verksamhet.

Avloppsreningsverk

Kommunerna har en central roll fér att bidra till minskade utslapp via
avloppsreningsverk och avloppsledningsnit eftersom de bedriver en stor del av
tillsynen. Tillsynsansvaret omfattar inte bara anmalningspliktiga verksamheter utan
i flera kommuner &dven de tillstandspliktiga, eftersom lénsstyrelserna i ménga fall
delegerat tillsynen.

Behovet av atgdrder nar det géller reningsverk skiljer sig for de prioriterade och
sarskilda fororenande dmnena. Tillsynsmyndigheten tillsammans med VA-
huvudmannen behdver se dver vilka atgarder som kan vidtas vid verksamheten och
vad som kan vidtas uppstroms. Till exempel kallorna till prioriterade och sarskilda
fororenande amnen ses over for att kunna identifiera satt att minska halter i
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inkommande vatten till reningsverket. En mdjlig atgird kan da vara &r att stélla krav
pa anslutna verksamheter. Det kan ocksa finnas dtgéirder att vidta vid reningsverket
for att minska belastningar av de sarskilda fororenande damnena nitrat och
ammoniak, men vad som faktiskt gar att genomfora behdver utredas i det enskilda
fallet.

Det reviderade avloppsdirektivet tradde i kraft 1januari 2025 och Sverige har till
slutet av juli 2027 pa sig att inforliva bestaimmelserna i svensk lagstiftning.
Avloppsdirektivet kommer med tiden att medfora obligatoriska krav pa utbyggnad
av kvartar rening, det vill siga reningssteg som renar bort miljogifter. Kraven ar
beroende pa verkens storlek dar stora verk alltid ska ha kvartar rening, medan
mindre behéver det om en riskbedomning visar pa atgardsbehov.

Nar det galler naringsamnen bor kommunerna som grund for prioritering av sin
tillsyn och kravstallande utga ifran de vattenférekomster som har atgardsbehov pa
grund av att statusen behdver forbattras i antingen kust- eller inlandsvatten, eller
bada. Atgirdsbehovet redovisas per vattenforekomst i VISS. Om atgirder genomfors
for att uppna atgardsbehoven vid dessa vattenforekomster ar det
Vattenmyndighetens bedomning att det ska racka for att miljokvalitetsnormerna ska
kunna nas.

For dricksvatten innebar mikrobiologiska risker fran avloppsreningsverk,
ledningsnat och pumpstationer en betydande risk. Tillsynsmyndigheten behover
darfor tillsammans med VA-huvudmannen for bade dricksvattenproduktion och
avlopp se over vilka atgarder som bor vidtas vid avloppsreningsinstallationer
respektive dricksvattenverket. I forekommande fall kan detta arbete behdva
samordnas med uppstroms och nedstroms liggande kommuner da de olika
kommunernas verksamheter kan paverka varandra.

Sma avlopp

Nar det galler smé avlopp framgar det av Havs- och vattenmyndighetens vagledning
for provning under vilka férutsattningar kommuner bor tillaimpa kap 3 § miljébalken
och stalla krav pa normal eller hog skyddsniva (Havs- och vattenmyndigheten,
2026c¢). I Havs- och vattenmyndighetens vagledning for tillsyn av sma avlopp
framgar det ndrmare hur kommunerna bor arbeta med att effektivisera tillsynen av
sma avlopp (Havs- och vattenmyndigheten, 2026d). For att nd en atgardstakt som
bidrar till att miljokvalitetsnormerna f6ljs behdéver kommunerna 6ka och prioritera
tillsynen av sma avlopp, i enlighet med Havs- och vattenmyndighetens allmanna rad
och vagledningar for tillsyn och prévning. Sedan 2018 finns ett GIS-stdd som kan
anvandas for beddmning av skyddsniva vid provning av sma avloppsanlaggningar
(Lansstyrelserna, 2026a).

Nar det giller niringsamnen bér kommunerna som grund for prioritering av sin
tillsyn och kravstallande utga ifrdn de vattenférekomster som har atgiardsbehov pa
grund av att statusen behdver forbattras i antingen kust- eller inlandsvatten, eller
bada. Om atgirder genomfors for att uppnd atgardsbehoven vid dessa
vattenforekomster ar det Vattenmyndighetens bedomning att det ska racka for att
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miljokvalitetsnormerna ska kunna nas.

Nar det giller de sarskilda féororenande dmnen nitrat och ammoniak behéver
tillsynsmyndigheten se 6ver vilka atgarder som kan vidtas for att forbattra
kvavereningen hos den enskilda anlaggningen. Vid tillsynen behéver kommunerna
ta hinsyn till att det ofta ar flera paverkanskéllor som &r utpekade som betydande
paverkan. Kommunerna behoéver darfor inom ramen for sitt arbete med tillsyn av
sma avlopp utreda paverkanssituationen innan tillsynen kan genomféras och, dar
det finns behov genomfora tillsyn med sikte pa att minska belastning av nitrat och
ammoniak.

b) Férorenade omraden

Kommunerna behover i sitt arbete med fororenade omraden planera och prioritera
sa att det i storre utstrackning &n hittills syftar till att miljokvalitetsnormer for
vatten ska kunna foljas och for att skydda dricksvattnet. Det innebar bland annat att:

» skyddet for yt- och grundvattenforekomster ska inga i arbetet med fororenade
omraden i den omfattning som behdvs for att normerna ska kunna foljas.

* skyddet for yt- och grundvattenférekomster ska beaktas vid
efterbehandlingsfragor i fysisk planering i den omfattning som behovs for att
normerna ska kunna foljas.

* genomfora inventering av fororenade omraden enligt metodik for inventering av
féororenade omraden (MIFO) (Naturvardsverket, 1999). Det ska goras vid pagaende
verksamheter dar kommunen har tillsynsansvar, till exempel fritidsbatshamnar
och brandovningsplatser och for de verksamheter som bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs eller riskerar att inte foljas.

Utover Naturvardsverkets generella viagledning har Statens geotekniska institut
(SGI) publicerat tva rapporter (SGI, 2018a; 2018b), som kan anvandas som stod vid
inventering, riskbedomning och atgarder vid batuppstallningsplatser och
fritidsbatshamnar. Havs- och vattenmyndigheten ska darutéver ta fram en
vigledning for tillsyn av fritidsbatar enligt Atgirdsprogrammet for havsmiljén
(APH 17).

c) Jordbruk och djurhdllande verksamheter

Tillsynen av jordbruk och djurhallande verksamheter. som kan orsaka forluster av
naringsdmnen fran vaxtodling och djurhéllning kraver mycket kompetens hos
inspektoren. Det ar darfor viktigt att ta del av vigledning fran Jordbruksverket och
lansstyrelser i dessa fragor, sa att andamalsenlig tillsyn med avseende pa
vaxtnaringsforluster fran jordbruksmark och vaxthus kan bedrivas.

Hastgéardar kan lokalt vara en betydande kélla till lickage av naringsdmnen genom
exempelvis upptrampade betes- och rasthagar. Har rader ett underskott pa
genomford tillsyn (Jordbruksverket, 2022).
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Sammanhang

Atgirden ir en revidering av Kommunerna atgird 2 i Atgirdsprogram 2022-2027.
Atgirden har dessutom reviderats med anledning 4 a kap.
vattenforvaltningsforordningen (2004:660) och utgor numera aven en
riskhanteringsatgérd for tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten.

Atgirdsprogrammet innehéller i flera fall en sammanhingande kedja av dtgirder
som tillsammans behoéver genomforas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas och for att skydda kvaliteten pé dricksvatten. Stod for att genomfoéra denna
atgard forvantas komma fran:

*  Havs- och vattenmyndigheten dtgdrd 4 - Tillsynsvdgledning om smd avlopp

* Jordbruksverket dtgdrd 1 - Tillsynsvdgledning inom jordbruks- och
trdadgdrdsndringen

» Jordbruksverket dtgdrd 4 - Information och kunskapsformedling om éversvimning

* Kemikalieinspektionen dtgdrd 1 - Férebyggande och informerande dtgdrder for att
minska utsldpp och spridning av miljofarliga och hdlsofarliga dmnen

* Naturvdrdsverket dtgdrd 1 - Vigledning om férorenat avfall och massor

* Naturvdrdsverket dtgdrd 2 - Tillsynsvdgledning om miljéfarliga verksamheters
utsldpp till luft och vatten

*  Naturvdrdsverket dtgdrd 3 - Tillsynsvdgledning om férorenade omrdden

e Naturvdrdsverket dtgdrd 5 - Tillsynsvdgledning om dagvatten

* Skogsstyrelsen dtgdrd 1 - Tillsyn inom skogsbruket

* SGI dtgdrd 1 - Utvdrdera metoder for sanering av fororenad mark

* SGU dtgdrd 1 - Rddgivning om sulfidhaltigt berg och jord

* Trafikverkets dtgdrd 1 - Kunskapsunderlag om vdgars och jarnvdigars pdverkan

* Ldnsstyrelserna dtgdrd 2 - Vigledning till kommuner om tillsyn, prévning och
egenkontroll

* Ldnsstyrelserna dtgdrd 8 — Radgivning om pdaverkan fran jordbruk

247



VATTENMYNDIGHETEN BOTTENVIKEN

Kommunerna, atgard 3 - Skydd av vattentakter

Kommunerna ska sikerstilla ett langsiktigt skydd for den nuvarande och
framtida dricksvattenférsorjningen sé att miljokvalitetsnormerna fér yt- och
grundvatten ska kunna foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Kommunerna behover sarskilt:

a) sakerstalla att alla allmdnna vattentakter, som forsorjer fler an 50 personer
eller dar vattentédktens uttag ar mer dn 10 m3/dygn, har
vattenskyddsomraden som tillgodoser skyddsbehovet.

b) verka for att enskilda och kommersiella vattentakter, som forsorjer fler an
50 personer eller dar vattentaktens uttag ar mer an 10 m3/dygn, har ett
formellt skydd som tillgodoser skyddsbehovet.

c) bedriva systematisk och regelbunden tillsyn 6ver vattenskyddsomraden.
Atgarden ska genomforas i samverkan med Linsstyrelserna.

Atgarden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska vara
genomford senast tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats.

Motivering

En 6kad anvindning av vatten satter hogre tryck pa de vattenresurser som anvands
for dricksvattenforsorjning, bade kvalitativt och kvantitativt. Med detta dkar
sarbarheten och behovet av att férbattra formigan att mota vattenforsorjningens
behov. For att uppné en robust dricksvattenforsorjning ur ett
flergenerationsperspektiv ar det viktigt att arbeta férebyggande och skydda
omraden som ar viktiga for vattenforsorjning, bade idag och i framtiden. Dessutom
behoéver klimatforandringar inkluderas i storre utstrackning vid planering och
forvaltning av dricksvattenresurser. Det forandrade sakerhetslaget i en osaker
omvarld riskerar ocksa att formagan till dricksvattenforsorjningen paverkas
negativt. Genom att 6ka skyddet av kvaliteten pa dricksvatten forvantas
atgirdsgenomforandet forbattra skyddet av ménniskors halsa.

Vattenskyddsomrdaden och lokala hélsoskyddsféreskrifter

Flera vattentékter kan inga i samma tillrinningsomrade for uttagspunkt for
dricksvatten. I Bottenvikens vattendistrikt finns 241 tillrinningsomraden for
uttagspunkter for dricksvatten. Av dessa ar det 212 som har minst en vattentakt som
saknar tillrackligt skydd for att tillgodose skyddsbehovet. De flesta kommuner i
distriktet omfattas av atgarden.

Vikten av att skydda allmadnna vattentakter med vattenskyddsomraden har lyfts
fram i flera statliga utredningar. I En trygg dricksvattenhantering (SOU 2016:32)
framholls att allménna vattentikter behover det starka skydd som
vattenskyddsomraden innebdr. Vidare lyfte utredningen En enklare hantering av
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vattenfrdgor vid planldggning och byggande (SOU 2023:72) forslaget att det bor bli
obligatoriskt att inratta vattenskyddsomréaden for storre allmdnna vattentakter.

Enligt artikel 7 i vattendirektivet (2000/60/EG) ska medlemslander sikerstalla
erforderligt skydd for alla vattenférekomster med dricksvattentakter som forsorjer
minst 50 personer eller med uttag 6ver 10 m® per dygn. Kravet pa erforderligt skydd
giller bade nuvarande uttag och férekomster som ar avsedda for sadan framtida
anvandning. Syftet med att sikerstéilla erforderlig skydd ar att undvika férsamring
av deras kvalitet for att minska den nivé av vattenrening som kravs for framstéllning
av dricksvatten. Artikel 11 i samma direktiv stéller krav pa att atgarder tas fram som
skyddar dricksvattenkvaliteten. Atgirdsprogrammen for vatten ska dirfor, enligt

6 kap. 5 § vattenforvaltningsférordningen (2004:660), innehélla atgarder for
inrattande av vattenskyddsomraden eller atgirder for att pa annat sétt skydda
dricksvatten.

Enligt artikel 8 i dricksvattendirektivet (2020 /2184 /EU) ska medlemsstaterna
sdkerstélla att riskhanteringsatgirder vidtas for att forebygga eller kontrollera de
risker som har identifierats i tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten.
I forsta hand ska de férebyggande atgarderna vidtas, dessa atgarder inkluderar
skydd av vattentakter. Forebyggande atgarder innebér att forhindra att risker
uppstar och diarmed ska atgarder vidtas oavsett riskutfall.

Enligt 7 kap. 21 § miljobalken dr det kommunen eller ldnsstyrelsen som far forklara
ett mark- eller vattenomrade som vattenskyddsomrade for en grund- eller
ytvattentillgdng som utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas som vattentékt.
Kommunerna behover se till att allménna vattentékter har vattenskyddsomraden
som tillgodoser skyddsbehovet, vilket innebér att vattenkvaliteten inte far forsdmras
i vattentakten. Det innebéar ocksa att vattenverkets beredning av dricksvattnet inte
far forsvéras eller férdyras pé grund av kvaliteten i rvattnet. For vattentékter som
utgors av grundvatten ar det vanligt att grundvattenbildningen forstarks genom
infiltrerat ytvatten, som ocksa behover skyddas fran forsdmrad vattenkvalitet.

Storre enskilda vattentékter, som forsorjer fler an 50 personer eller har ett uttag pa
mer dn 10 m®/dygn, behover ocksa formellt skydd for att undvika att vattnet
fororenas. Kommunen behover verka for att storre enskilda vattentakter far
nodvandigt skydd. Detta ska ske genom att kommunen informerar berord
huvudman om skyddsbehovet, samt ger stdd vid bedémning om lamplig form av
skydd och skyddsniva for vattentdkten. Dialogen ska leda till att huvudmannen,
exempelvis samfalligheten, initierar arbetet med att skydda vattentakten. Slutligen
behdver kommunen faststilla ett formellt skydd fér vattentakten genom beslut om
vattenskyddsomrade eller lokala hilsoskyddsféreskrifter. Aven om
vattenskyddsomraden innebar ett starkt juridiskt skydd kan lokala
halsoskyddsforeskrifter ibland uppna tillracklig skyddsniva sett till behovet, framfor
allt for enskilda grundvattentakter.
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Tillsyn av vattenskyddsomraden

Inom ramen for sitt tillsynsansvar behdver kommunen dven bedriva systematisk och
regelbunden tillsyn av vattenskyddsomraden for att sékerstélla att syftet med
skyddet uppnas. De kommuner som ér tillsynsmyndighet for vattenskyddsomraden
omfattas av atgarden.

Genomférande

Kommunerna och lansstyrelserna delar ansvaret for vattenskydd och
vattenforsorjning, darfor har motsvarande atgard aven riktats till lansstyrelserna,
Ldnsstyrelserna dtgdrd 6 — Langsiktigt skydd av vattentdkter. Ansvarsférdelningen
kan se olika ut i olika kommuner och lan.

En forutsattning for kommunens mdéjlighet att genomfora atgirden ar att Havs- och
vattenmyndigheten utvecklar sin vagledning sa att arbetet med vattenskydd, bade
genom vattenskyddsomraden och lokala halsoskyddsforeskrifter, forenklas och
effektiviseras. Havs- och vattenmyndigheten har darfor i sin dtgdrd 2 - Vigledning
om dricksvattenskydd och vattenforsorjning fatt konkreta forslag pa omraden som
vagledningen behover utvecklas inom. Utover tydligare handlaggarstod till
beslutande myndigheter, lyfts behovet av att mdjliggéra enklare former av
vattenskyddsomraden som hanterar de storsta riskerna. Dessa skulle kunna hoja
den grundlidggande skyddsnivan for allmanna vattentikter och samtidigt underlétta
kommunens atgidrdsgenomforande av atgard 3.

Vattenskyddsomraden med tillhérande foreskrifter beslutas av ldnsstyrelsen eller
kommunen med stdd av 7 kap. miljébalken. For att arbetet med
vattenskyddsomraden ska effektiviseras behover kommunerna dér det ar 1ampligt ta
egna beslut i storre utstrackning. Detta galler exempelvis for enklare
vattenskyddsomraden dar det saknas storre intressekonflikter. Pa sa vis kan
lansstyrelsernas resurser riktas till arenden som ar mer komplexa och tidkravande.
Tillsynsansvar tillfaller den myndighet som beslutat om vattenskyddsomradet,
ansvaret kan dock lamnas 6ver till annan myndighet efter begaran.

Enligt 40 § 5 pkt. forordning om milj6farlig verksamhet och halsoskydd, far
kommunen om det behdvs for att hindra oldgenheter fér manniskors halsa, meddela
foreskrifter om bland annat skydd for ytvattentdkter och enskilda
grundvattentikter. For sadana foreskrifter kravs enligt 43 § samma férordning att
det pa en sarskild karta mérks ut vilka omraden som avses. For att lokala
halsoskyddsforeskrifter ska vara andamaélsenliga sett till skyddsbehovet for enskilda
vattentakter ar det ocksa viktigt att foreskrifterna ar tillgangliga och kinda for de
som verkar inom omradet. Om det dr lampligt kan kommunen féreskriva om
generella foreskrifter for flera enskilda grundvattentédkter samtidigt, om detta anses
vara tillrackligt for att uppnéa skyddsbehovet.

Av 26 kap. 3 § miljobalken framgar att kommunen utévar tillsyn 6ver miljo- och
halsoskyddet enligt 9 kap. miljobalken, med undantag for sddan miljofarlig
verksamhet som kraver tillstand. Detta fortydligas genom 4 § i f6rordning (1998:900)
om tillsyn enligt miljébalken.
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Inom ramen for tillsynen kan kommunen ocksa ge radgivning och informera
samfalligheter och enskilda som ansvarar for dricksvattenvattentiakter om behovet
av skydd, i syfte att forhindra olagenhet for manniskors halsa.

De riskbeddmningar som genomfors enligt artikel 8 i dricksvattendirektivet behover
beaktas och anvandas som underlag vid genomforande av atgirder om skydd av
vattentakter samt tillsyn av vattenskyddsomraden.

Vid genomférandet av dtgarden behéver kommunen anvinda underlag avseende
atgardsbehov och riskbedomning av tillrinningsomraden for uttagspunkt for
dricksvatten. Atgirdsbehov finns redovisat i VISS. Riskbeddmningar for
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten redovisas i ett webb-GIS -
Samrdd dricksvattendirektivet vattenmyndigheternas bedomningar 2022-2027 - som
tillhandahalls av lansstyrelsen. En lank till aktuellt webb-GIS finns pa startsidan i
VISS.

Ett atgardsarbete som bidrar till skydd av kvaliteten pa dricksvatten bor ses som en
del i beredskapsarbetet infér framtida kriser.

Sammanhang

Atgirden ir en revidering av kommunerna atgird 3 i Atgirdsprogram 2022-2027.
Atgirden har dessutom reviderats med anledning 4 a kap.
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) och utgér numera aven en
riskhanteringsatgard for tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten.

Atgirdsprogrammet innehaller i flera fall en sammanhingande kedja av atgirder
som tillsammans behover genomforas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas och for att skydda kvaliteten pé dricksvatten. Stod for att genomfoéra denna
atgard forvantas komma fran Havs- och vattenmyndigheten dtgdrd 2 - Vigledning om
dricksvattenskydd och vattenférsorjning och Ldnsstyrelserna dtgdrd 6 - Langsiktigt
skydd av vattentdkter.
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Kommunerna, atgard 4 - Planlaggning, provning och tillsyn
enligt plan- och bygglagen

Kommunerna ska genomfora oversikts-och detaljplanering samt préovning och
tillsyn enligt plan- och bygglag (2010:900), sa att miljokvalitetsnormerna for yt-
och grundvatten ska kunna foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.
Kommunerna ska sarskilt beakta planeringsunderlag som hanterar
miljokvalitetsnormer for vatten och skyddet av kvaliteten pa dricksvatten i den
fysiska planeringen.

Atgirden ska genomforas i samverkan med berérd linsstyrelse och berérda
kommuner inom avrinningsomradet.

Atgirden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Det atgirdsarbete
som ska genomforas sé att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska
kunna f6ljas ska paborjas omgaende och genomforas lopande. Det
atgardsarbete som ska genomforas for att skydda kvaliteten pa dricksvatten ska
vara vidtaget senast tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats
och ska darefter genomféras lopande.

Motivering

Atgirden ar en forebyggande atgird, som ska bidra till att ytterligare paverkan
minimeras, sé att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna féljas
och for att skydda kvaliteten pé dricksvatten.

Av totalt 8108 ytvattenforekomster och 782 grundvattenforekomster i Bottenvikens
vattendistrikt riskerar 3426 ytvattenforekomster respektive 12
grundvattenférekomster att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till foljd
av olika typer av betydande mansklig paverkan. I tillagg till detta finns det av totalt
241 tillrinningsomraden for uttag av dricksvatten 25 tillrinningsomraden dar
atgarder behovs for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Atgirden ska bidra till att skapa forutsittningar att tgirda paverkan, si att
miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas och for att skydda kvaliteten pa
dricksvatten.

Atgirden riktas till kommunen i egenskap av deras ansvarsomraden i plan- och
bygglagen.

Manga kommuner rapporterar att de bedomer att motsvarande atgard i
Atgirdsprogram 2022-2027 genomfors till stor del. Samtidigt efterfragar
kommunerna mer vagledning fran lansstyrelserna och Boverket och pekar ocksa pa
ett behov av 6kad kompetens kring hur miljokvalitetsnormerna for vatten ska foljas i
den fysiska planeringen. Kommunerna och andra aktérer lyfter fram lagstiftningen
som svar att tillimpa och ser behov av att fortydliga regelverket genom andrad
lagstiftning. Vattenmyndigheten bedomer att det ar viktigt att kommunerna i
samverkan med lansstyrelsen, inom ramen for gillande lagstiftning, verkar for att
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miljokvalitetsnormerna ska foljas i den fysiska planeringen, varfor dtgdrden behéver
finnas kvar i detta atgardsprogram.

Genom att 6ka skyddet av kvaliteten pa dricksvatten forvintas
atgardsgenomforandet ocksa forbattra skyddet av ménniskors hilsa.

Genomférande

Enligt 3 kap 4 § plan- och bygglagen ska det i 6versiktsplanen framga hur
kommunen anser att gallande miljokvalitetsnormer ska f6ljas. Kommunerna ska i
oversiktsplaneringen ange overgripande strategier och riktlinjer for kommande
planering, lovgivning och tillstandsprévning. En viktig del i 6versiktsplaneringen ar
att redovisa vatten som en resurs och tydliggora att miljokvalitetsnormerna ska
foljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Boverket har ansvar att vigleda om hur miljokvalitetsnormerna ska hanteras i fysisk
planering och redovisar den pa sin webbsida (Boverket, 2026a)). Naturvardsverket
tillhandahaller vagledning for Hallbar dagvattenhantering (Naturvardsverket, 2025d)

Kommunerna bor anvdnda relevanta delar av de kommunala styrdokument
(exempelvis strategier, planer, policys och riktlinjer) som hanterar
miljokvalitetsnormer for vatten som underlag till 6versiktsplanen. Kommunerna bor
ocksa anvinda relevanta delar av riskbedéomningarna for tillrinningsomraden for
uttagspunkter av dricksvatten. Vid genomforandet av denna atgard behover dven
skyddsvarda grundvattenberoende terrestra ekosystem samt grundvattenanslutna
ytvattenforekomster beaktas. Ovriga av kommunens atgirder i detta
atgardsprogram, inklusive Kommunerna dtgdrd 1 - Férvaltningsévergripande
planering for dtgdrdsprogrammens genomforande, bor ocksa vara underlag for
oversiktsplanen. Genomforandet av en forvaltningsovergripande planering inom
ramen for Kommunernas dtgdrd 11 detta atgardsprogram ger ett 6vergripande
underlag for vilket atgirdsarbete som behdover genomfoéras i kommunen och kan
ocksa kan omfatta frivilligt atgardsarbete.

Kvaliteten pa dricksvatten kan paverkas av byggande i ett tillrinningsomrade for
uttagspunkt for dricksvatten. Kommunen kan i sitt arbete anvinda utpekade
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten och tillhérande
riskbeddmningar. Framtida méjliga dricksvattentdkter har inte nagra utpekade
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten men det ar viktigt att
kommunens arbete aven omfattar hur hansyn till dessa kan tas vid tillampningen av
plan- och bygglagen.

Kommunen bor ockséd anvinda regionala vattenférsorjningsplaner i den fysiska
planeringen for att starka dricksvattentakternas skydd. Markanvandning och
verksamheter som innebar betydande paverkan pa dricksvattentékter kan da
undvikas eller anpassas s att miljokvalitetsnormerna for vatten kan f6ljas och for
att skydda kvaliteten pé dricksvatten.
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I arbetet med Oversiktsplaneringen ar det viktigt att aven ta hansyn till
reservvattentikter och omraden diar kommunen identifierat framtida vattenbehov,
till exempel vid planeringen av nya bostadsomraden.

I en detaljplan behéver regleringar av markanvandning, allmédnna platser, placering
av byggratter, reserverande av mark for nédvandiga dagvattenfunktioner och
liknande skapa forutsattningar for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna
foljas. En detaljplan som forvantas innebara att miljékvalitetsnormerna for vatten
inte kan foljas, far inte antas.

I 5 kap 4 § miljobalken finns regler kring forbud om férsamring och aventyrande av
miljokvalitetsnormer. Dessa ar viktiga principer for bedomningen om
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas vid planlaggning. Om
detaljplanen mojliggdér verksamheter som ar tillstdndspliktiga enligt miljobalken,
provas verksamheterna mot forsamrings- och aventyrandeforbudet i
tillstandsprovningen. Om miljokvalitetsnormerna for vatten da inte har beaktats i
planlaggningen, kan det innebara att det inte gar att garantera tillstdnd och planen
kan da inte genomforas.

Miljokvalitetsnormen for vatten ska vid behov aven beaktas vid prévning och tillsyn i
andra arenden som regleras i plan- och bygglagen.

Vattenmyndigheterna vill lyfta fram vikten av att kommunen f6ljer utvecklingen
inom kommunen och tar de initiativ som behovs i fragor om planlidggning for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna f6ljas och for att skydda kvaliteten pa
dricksvatten.

Kommunerna behover verka for en hallbar dagvattenhantering i den fysiska
planeringen. Exempel pa paverkan som kan behova begransas ar forsamrad
grundvattenbildning, risk for forandrad vattenforing i nedstromsliggande
vattendrag samt paverkan av miljogifter och 6vergédande amnen pa grund av 6kade
floden fran dagvattensystem. En héllbar dagvattenhantering ar viktig dven for att
skydda kvaliteten pa dricksvatten. Kommunerna behéver ta hdjd for de
vattenmingder som kan forutses i ett forandrat klimat genom att ytor avsatts for
dammar, vitmarker och biologiska skydd med buffrande effekt mot 6versvimning
och kusterosion. En bra dagvattenhantering kan skapa forutsattningar fér synergier
mellan olika behov som vattenkvalitet, klimatanpassning och ibland andra intressen
som biologisk mangfald och rekreation. Ett atgardsarbete som bidrar till 6kad
motstandskraft mot torka och vattenbrist, 6versvimningar och skydd av kvaliteten
pa dricksvatten bor dven ses som en del i beredskapsarbetet infor framtida kriser.

Atgirden ska genomforas i samverkan med berérd linsstyrelse, berérda kommuner
inom avrinningsomradet samt berord region i de fall kommunen ar inom ett omrade
som omfattas av regional fysisk planering. Samverkan kan till exempel vara aktuellt
nar kommunens bebyggelseutveckling kan paverka andra kommuners mojlighet att
folja miljokvalitetsnormerna. Samverkan med lansstyrelser och regioner som har
ansvar for regional planering behovs till exempel for att sakerstalla att
kunskapsunderlaget for hur miljokvalitetsnormerna paverkas ar aktuellt och att
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mellankommunala fragor beaktas dar det behévs. Om kommuner har en
avrinningsomradesvis samverkan och planering som ocksé ar atgardsinriktad, ar det
lattare att skapa ett helhetsperspektiv 6ver utvecklingen som underlattar
avvagningar i planprocesserna.

I de fall kommunens insatser gors i ett omrade med betydande 6versvamningsrisk
enligt forordning (2009:956) om 6versvamningsrisker, bor arbetet samordnas med
berord lansstyrelse och genomférandet av riskhanteringsplaner enligt samma
féorordning. Omraden med betydande dversvimningsrisk redovisas i
Oversvimningsportalen pd Myndigheten for civilt férsvars webbplats.

Miljokvalitetsnormerna for vatten, och de underliggande analyserna till dem, finns
presenterade i Vatteninformationssystem Sverige (VISS). Dessa ska anvandas for att
bedoma vad som kravs for att f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten i de olika
vattenforekomsterna. Riskbeddmningen anger om det finns en paverkan som
behover atgardas for miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas.

Vid genomforandet av dtgirden behover lansstyrelserna ocksa anvianda underlag
avseende atgirdsbehov och riskbedémning av tillrinningsomraden for uttagspunkt
for dricksvatten. Atgiirdsbehov finns redovisat i VISS. Riskbedémningar for
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten redovisas i ett webb-GIS -
Samrdd dricksvattendirektivet vattenmyndigheternas bedomningar 2022-2027 - som
tillhandahalls av lansstyrelsen. En lank till aktuellt webb-GIS finns pé startsidan i
VISS.

Sammanhang

Atgirden ér en revidering av Kommunerna atgird 4 i Atgirdsprogram 2022-2027.
Atgirden har dessutom reviderats med anledning 4 a kap.
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) och utgér numera aven en
riskhanteringsatgard for tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten.

Atgirdsprogrammen innehaller i flera fall en sammanhingande kedja av dtgirder
som tillsammans behover genomforas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Stod for att genomfora denna atgard forviantas komma fran Boverket 1 -
Planldggning, provning och tillsyn enligt plan- och bygglagen och Linsstyrelserna 7 -
Planldggning, prévning och tillsyn enligt plan- och bygglagen.

255



VATTENMYNDIGHETEN BOTTENVIKEN

Kommunerna, atgard 5 - Hansyn till miljokvalitetsnormer och
skydd av kvaliteten pa dricksvatten i vattentjanstplaner och
andra planer inom VA-omradet

Kommunerna ska se till att de vattentjanstplaner och andra planer inom VA-
omradet, som kommunerna uppréttar eller reviderar, utformas sa att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna féljas och for att
skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Atgirden ska genomforas i samverkan med andra kommuner inom
avrinningsomradet och med berérd lansstyrelse.

Atgarden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
paborjas omgaende och genomfdras l6pande. Det atgirdsarbete som ska
genomforas for att skydda kvaliteten pa dricksvatten ska vara vidtaget senast
tre ar efter att Atgirdsprogram 2028-2033 har beslutats och ska direfter
genomforas lI6pande.

Motivering

Av totalt 8108 ytvattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt har 219
ytvattenforekomster betydande paverkan fran reningsverk, braddning, sméa avlopp
och dagvatten. Samma paverkanskéllor orsakar utslédpp av naringsdmnen och
utslapp av prioriterade amnen och sarskilda férorenande amnen. De vanligaste
forekommande dmnena (exklusive kvicksilver och PBDE) ar: zink, PFAS4,
benso(a)pyren samt dioxiner och dioxinlika féreningar.

Av totalt 782 grundvattenférekomster riskerar 2 grundvattenforekomster att inte
f6lja miljokvalitetsnormerna till f6ljd av betydande paverkan av miljogifter fran
avlopp.

I Bottenvikens vattendistrikt har av totalt 241 tillrinningsomraden for uttagspunkt
for dricksvatten 9 bedomts omfattas av risker orsakade av sma avlopp och
avloppsreningsverk, vilka kan paverka dricksvattnets kvalitet. Generellt sett tillhor
mikrobiologiska risker fran avloppsreningsverk, ledningsnat och pumpstationer de
storsta riskerna i dricksvattenproduktionen.

Genom att 6ka skyddet av kvaliteten pa dricksvatten forvintas
atgardsgenomforandet ocksa forbattra skyddet av manniskors hélsa.

Dricksvattendirektivet och aven det svenska genomférandet i miljobalken och
vattenforvaltningsforordningen anvander begreppet skydd av dricksvatten vid
reglering av riskbedémningen i tillrinningsomradet for uttagspunkt for dricksvatten.
Begreppet skydd av ravatten finns alltsé inte. Vattenmyndigheterna har valt att
anvanda samma begrepp som lagstiftaren. Aven om det vatten som riskbedéms i
tillrinningsomradet annu inte dr dricksvatten ser vi att arbetet med att skydda
vattnet i tillrinningsomradet i férlangningen ocksa skyddar dricksvattnet i kranen.
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Detta dr samma synsatt som dricksvattenproducenterna har aven om de kallar
vattnet de tar in i vattenverket for ravatten.

Denna atgard har flera syften. Den ska bidra till att identifiera den paverkan fran
avloppsvatten och dagvatten som behover atgardas for att folja
miljokvalitetsnormerna for vatten och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.
Atgirden ar ocksa viktig for sikra dricksvattenforsérjningen i kommunen genom att
planera for det skydd av vattentidkter som kommuner behover for en saker
dricksvattenforsorjning, Atgirden syftar dven till att se VA-frigorna i ett bredare
perspektiv och inkludera framtida klimatférandringar med risk fér 6versvamningar
och torka och vattenbrist samt beredskapsaspekter. Samhallsutbyggnad,
vattentjanster samt provning och tillsyn behdver planeras och samordnas pa ett sétt
som gor att miljokvalitetsnormerna for vatten kan f6ljas och for att skydda
kvaliteten pa dricksvatten. Atgirden bidrar till att skydda ménniskors hilsa genom
forebyggande skydd av kvaliteten pa dricksvatten.

Exempel pa paverkan fran dagvattnet som behover begransas ar forsamrad
grundvattenbildning, risk for forandrad hydrologisk regim i nedstromsliggande
vattendrag samt paverkan av miljogifter och 6vergédande amnen pa grund av 6kade
floden fran dagvattensystem. En hallbar dagvattenhanteringen ar viktig dven for att
skydda kvaliteten pa dricksvatten. Kommunerna behover éven planera for de
vattenmangder som kan forutses till foljd av ett forandrat klimat genom att ytor
avsitts for dammar, vatmarker och biologiska skydd med buffrande effekt mot
oversvamning.

Enligt 5 kap. 3 § miljobalken ar det myndigheter och kommuner som ska ansvara for
att miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten foljs. Denna atgard ar riktad till
samtliga kommuner i syfte att kommunerna ska se till att de vattentjanstplaner och
andra planer inom VA-omradet, som kommunerna upprattar eller reviderar,
utformas sé att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna féljas och
for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Kommunerna har ansvar och mdjlighet att planera for dricksvattenforsorjning,
dricksvattenskydd samt hantering av avloppsvatten och dagvatten enligt
miljobalken, lagen (2006:412) om allmédnna vattentjanster (vattentjanstlagen) och
plan- och bygglagen (2010:900).

En likande atgird har funnits med i tidigare Atgirdsprogram fér vatten, med krav pa
att kommunerna ska ta fram VA-planer. [ terrapporteringen av Atgirdsprogram
2022-2027 svarade ménga kommuner att dtgdrden hade genomforts fullt ut eller
delvis. Samtidigt ar det mdnga kommuner som anger att atgirden inte genomforts
eller genomforts till liten del. Manga kommuner har dven angett att dagvatten inte
ar inkluderat i VA-planeringen. Det kan alltsd konstateras att ett visst atgardsarbete
kvarstér, samtidigt som VA-planering ar ndgot som kontinuerligt behover
genomforas och utvecklas. Vattenmyndigheten har darfor bedémt att dtgarden
behover finnas kvar.
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Efter att Atgirdsprogram 2022-2027 beslutades har det dirutéver tillkommit nya
krav i vattentjanstlagen om att kommunerna ska ta fram vattentjanstplaner.
Atgirden har darfor dndrats for att tydliggora att kravet enligt atgirden ar att
kommunerna ska se till att de vattentjanstplaner och andra planer inom VA-
omradet, som kommunerna uppréttar eller reviderar, utformas sa att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna féljas och fér att skydda
kvaliteten pa dricksvatten. Atgirden innebir alltsa inte ett krav pa att kommunerna
ska ta fram en ny form av planeringsdokument.

Genomférande

Manga kommuner har befintliga VA-planer, vattentjinstplaner, dagvattenplaner och
andra narliggande dokument. Det ar upp till kommunen hur den valjer att samordna
de olika planerna. Den enklaste samordningen ar att antingen ha ett plandokument
for samtliga delar eller besluta dem vid samma tillfélle. Pa detta sitt undviks risken
att kommunen far motstridiga gallande plandokument.

Enligt denna atgard ska kommunerna se till att de vattentjanstplaner och andra
planer inom VA-omradet, som kommunerna uppréttar eller reviderar, utformas s
att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna foljas och for att
skydda kvaliteten pa dricksvatten. For att gora detta behover kommunen, i nagot av
sina plandokument, beskriva hur yt- och grundvattenférekomsternas status
paverkas och kan komma att paverkas av vatten- och avloppshanteringen i
kommunen. Det ska framgi tydligt av planen var miljokvalitetsnormerna for vatten
riskerar att inte f6ljas och vad som kravs av vatten- och avloppshanteringen for att
folja miljokvalitetsnormerna och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Planen
bidrar ddrmed till genomférandet av bade forebyggande och forbattrande fysiska
atgarder for att folja miljokvalitetsnormerna for vatten och for att skydda
dricksvattnets kvalitet. Eftersom det inom en kommun finns flera aktorer med olika
roller inom vatten- och avloppsplaneringen bor arbetet med att revidera eller
utforma planerna genomforas férvaltningsévergripande och i férekommande fall
behdver dven VA-bolag inkluderas i arbetet.

For dricksvatten innebar mikrobiologiska risker fran avloppsreningsverk,
ledningsnat och pumpstationer en betydande risk. I forekommande fall kan detta
arbete behova samordnas med uppstroms och nedstroms liggande kommuner, da de
olika kommunernas verksamheter kan paverka varandra.

Planeringen behover aven beakta behovet av VA-utbyggnad, VA-underhall och
samordnas med tillsyn- och prévning av enskilda avlopp. Om det med hansyn till
manniskors halsa eller miljo behéver ordnas vattenforsorjning eller avlopp i ett
stérre sammanhang ar kommunen skyldig att ordna detta enligt 6 §
vattentjanstlagen. En kommun som tagit fram och faststallt en plan har mojlighet att
styra och genomfora en sadan utbyggnad efter sin egen planering.

I VA-planeringen behdver ocksa inga hansyn till enskild vattenférsorjning och
bergvarme, di det kan finnas omraden dar bebyggelse inte ar l1amplig med hiansyn
till detta. Kommunen har med stéd av 9 kap. 10 § miljébalken méjlighet att inféra
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krav pa anmalan och tillstdnd for anldggning fér grundvattentdkt inom omraden dar
knapphet pa sott grundvatten rader eller kan befaras uppkomma. Kommunen bor i
sin planering utreda om det finns behov av och i sddana fall inféra krav p4 anmaélan
eller tillstdnd inom kommunen. Bestimmelsen géller om det behovs for att hindra
att oligenheter fér méinniskors hilsa skall uppkomma. Atgirden vidtas dven for att
forebygga risk for forsamrad kvantitativ status for grundvatten och for att skydda
dricksvattnet.

Atgirden ska genomforas i samverkan med berérda ldnsstyrelser. Linsstyrelserna
kan vagleda kommunerna om hur hinsyn ska tas till miljokvalitetsnormerna i
arbetet, sirskilt med avseende pa planer f6r utbyggnad av kommunalt VA.

Miljokvalitetsnormerna for vatten och de underliggande analyserna fér dem finns
presenterade i Vatteninformationssystem Sverige (VISS). Dessa ska anviandas som
underlag for att bedoma vad som kravs for att folja miljokvalitetsnormerna for
vatten inom ramen for VA-planeringen. Riskbedomningen anger om det finns en
paverkan som behover atgardas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas.

Vid genomforandet av atgirden behéver kommunerna anvinda underlag avseende
atgardsbehov och riskbedémning av tillrinningsomraden for uttagspunkt for
dricksvatten. Atgirdsbehov finns redovisat i VISS. Riskbedémningar for
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten redovisas i ett webb-GIS -
Samradd dricksvattendirektivet vattenmyndigheternas bedémningar 2022-2027 - som
tillhandahalls av lansstyrelsen. En lank till aktuellt webb-GIS finns pa startsidan i
VISS.

I tgarden ingér dven att planera for den dagvattenhantering som behovs for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas och for att skydda kvaliteten pé
dricksvatten. Ny bebyggelse med mycket hardgjorda ytor forandrar
avrinningsfoérhallandena, sa att avrinning till ytvatten eller avloppsreningsverk okar.
Nar naturliga gronytor minskar férsvinner méjligheten att anvanda markens
formaga att ta hand om vatten i urbana miljéer. For att kommunen ska kunna arbeta
samordnat med en hallbar dagvattenhantering krévs ett kommunovergripande
samarbete mellan forvaltningar och kommunala bolag.

Det ar viktigt att dagvattenfragan lyfts i ett tidigt skede av den fysiska planeringen.
Om dagvatten leds till befintliga markavvattningsforetag kan de beh6va omproévas.
En 6kad méngd dagvatten till befintliga markavvattningsféretag kan innebara risker
for oversvamningar, erosion, fororeningspaverkan och vattenregim. Detta kan
paverka mojligheten f6lja miljokvalitetsnormerna.

I de fall kommunens insatser gors i ett omrade med betydande 6versvimningsrisk
enligt forordning (2009:956) om 6versvamningsrisker, bor arbetet samordnas med
berord lansstyrelse och genomforandet av riskhanteringsplaner enligt samma
férordning.

Omraden med betydande éversvimningsrisk redovisas i Oversvimningsportalen pa
Myndigheten for civilt forsvars webbplats.
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Kommunerna boér i sitt arbete med klimatanpassning integrera olika arbetsinsatser
enligt olika regelverk for att kunna na synergieffekter, daribland
atgiardsgenomforandet enligt detta atgardsprogram. Oversvimning och torka
innebar utmaningar for bade avloppshantering, dagvattenhantering och
dricksvattenforsorjningen. Genomforandet av denna atgard kan bidra till samhaéllets
klimatanpassning genom att skydda och bidra till en héllbar anvindning av
vattenresurserna vid férindrad nederbord, éversvimning eller torka. Atgirden kan
aven bidra till samhaéllets klimatanpassning genom att minska utslapp av
naringsamnen och partiklar till vattendrag vid 6kad nederbord och temperatur.

Ett atgardsarbete som bidrar till 6kad motstandskraft mot torka och vattenbrist,
oversvamningar och skydd av kvaliteten pa dricksvatten bor dven ses som en del i
beredskapsarbetet infor framtida kriser.

Sammanhang

Atgirden ér en revidering av Kommunerna &tgird 5 i Atgirdsprogram 2022-2027.
Atgirden har dessutom reviderats med anledning 4 a kap.
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) och utgér numera dven en
riskhanteringsatgérd for tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten.

Atgirdsprogrammet innehaller i flera fall en sammanhingande kedja av atgirder
som tillsammans kan behova genomforas for att miljokvalitetsnormerna for vatten
ska kunna f6ljas och for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Stod for att
genomfdra denna atgard forvantas komma fran Boverket 1 - Planldggning, prévning
och tillsyn enligt plan- och bygglagen, Havs- och vattenmyndigheten dtgdrd 4 -
Tillsynsvdgledning om smd avlopp, Havs- och vattenmyndigheten dtgdrd 2 -
Vigledning om dricksvattenskydd och vattenférsorjning, Naturvdrdsverket dtgdrd 2 -
Tillsynsvdigledning om miljofarliga verksamheters utsldpp till luft och vatten,
Ldinsstyrelserna dtgdrd 2 - Vigledning till kommuner om tillsyn, prévning och
egenkontroll, och Linsstyrelserna 7 - Planldggning, provning och tillsyn enligt plan-
och bygglagen.

Internt pa kommunen bor genomforandet koordineras med genomforandet av
Kommunerna dtgdrd 3 - Skydd av vattentdikter och Kommunerna dtgdrd 4 -
Planldggning, provning och tillsyn enligt plan- och bygglagen.

Internt pa kommunen bor denna atgard darutdver koordineras och genomforas
tillsammans med aktorer med olika roller inom vatten- och avlopps-planeringen och
i forekommande fall behover daven VA-bolag inkluderas i arbetet.
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Kommunerna, atgard 6 - Dioxiner fran smaskalig forbranning

Kommunerna ska arbeta sa att utsldppen av dioxiner och dioxinlika foreningar
fran smaskalig forbrinning minskas. Atgirden ska genomforas sa att den bidrar
till att de insatser gors som behovs for att miljokvalitetsnormerna for vatten
ska kunna f6ljas.

Atgirden ir en revidering fran Atgirdsprogram 2022-2027. Atgirden ska darfor
paborjas omgaende och genomforas l6pande.

Motivering

Dioxiner bildas oavsiktligt vid féorbranning och sprids via luften ut till mark- och
vattenmiljon. Eftersom de dr mycket svara att bryta ner finns de kvar ldnge i miljon.
De lagras i fettvdvnad och anrikas uppat i niringskedjan. Manniskan far i sig
dioxiner framst via feta animaliska livsmedel som fisk, kott och mejeriprodukter
(Livsmedelsverket, 2020).

Av totalt 8108 ytvattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt riskerar 133
ytvattenférekomster att inte folja miljokvalitetsnormerna for ytvatten till f6ljd av
paverkan av dioxiner och dioxinliknande foéroreningar. Information om vilka
vattenférekomster som berors gér att finna i databasen Vatteninformationssystem
Sverige, VISS.

Eftersom dioxiner ar persistenta och kan spridas langvaga via luften kan det
behovas atgirder dven dar beddmningen ar att kvalitetskraven nas.

Atgirder for att begrinsa utslippen av dioxiner bidrar dessutom till att
miljokvalitetsnormerna for havsmiljon kan foljas. Atmosfarisk deposition ar den
huvudsakliga kéllan till fororening av dioxiner i Ostersjén som helhet, dven om det i
kustomraden kan finnas ett vasentligt bidrag frdn landbaserade punktkéllor.
Internationellt luftvardsarbete ar darfor nodvéandigt, varfor Naturvardsverket har
motsvarande atgard riktad till sig for det internationella luftvardsarbetet men
nationell utsldppsminskning behovs ocksa och dar har kommunerna en viktig roll.

Vedeldning i bostéder, lokaler, jordbruks- och skogsbruksfastigheter star for
omkring 15 procent av utslidppen av dioxiner till luft i Sverige. Pa grund av den 6kade
anvandningen av biomassa som bréansle, har dioxinutslappen inom denna sektor
okat med 20 procent sedan 1990 (Naturvardsverket, 2019b). I Sverige finns omkring
220 000 vedpannor, 132 000 pelletspannor och 1,7 miljoner registrerade
rumsvarmare (till exempel kaminer, kakelugnar, vedspisar och 6ppna spisar)
(Boverket, 2016). Manga av vedpannorna och rumsvirmarna ér dldre och har
omodern teknik, som medfdr hégre utslapp. Aven fran moderna fastbrinslepannor
och rumsvarmare kan utslappen bli stora om de anvands eller installeras felaktigt
(Naturvardsverket, 2009a). Dioxinutsladppens storlek beror pa samband mellan bland
annat brinsleinnehill och forbrinningsférhallanden (Hedman, 2005). Atgirder som
ror smaskalig fastbréinsleeldning ar angeldgna, inte enbart for att minska
dioxinutsldppen utan ocksa for att det bidrar till utslappsminskning av andra
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prioriterade amnen (till exempel polycykliska aromatiska kolvaten, PAH) och till
mojlighet att folja miljokvalitetsnormerna for utomhusluft (Naturvardsverket,
2026d).

Dioxiner och dioxinlika féreningar ar definierade som prioriterade farliga &mnen
enligt Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS 2019:25), dar utslapp ska upphora
eller stegvis elimineras.

Europeiska kommissionens férordning om energimarkning av varmepannor for
fastbransle och paket med varmepanna for fastbransle, tillsatsvarmare,
temperaturregulatorer och solvirmeutrustning (2015 /1187) och férordning om
ekodesignkrav for virmepannor for fastbrénsle (2015/1189) innebér krav pa
energimarkning av fastbranslepannor, ekodesignkrav for fastbranslepannor och
rumsvarmare. Kraven omfattar dock inte befintlig eldningsutrustning och pannor
mellan 500-1000 kW. Utslappskraven omfattar inte heller specifikt dioxiner, utan
giller for organiska gasformiga foreningar som grupp. Detta medfor att tillaten halt
ligger 1angt 6ver uppmaétbara halter for dioxiner.

I centraliserade fjarrvarmesystem eller effektiva sma kraftvirmeverk med bra
branslen, forbranningsteknik, forbranningsférhallanden och rening finns battre
forutsattningar for minskade utslipp av dioxiner dn vid smaskalig
fastbrinsleeldning. Aven okontrollerad eldning av tradgérdsavfall medfér utslapp av
dioxiner och bor begriansas i den mén lampliga alternativ finns. For att utsldppen ska
kunna begransas behover den smaskaliga eldningen ske péa ratt satt och i minskande
omfattning.

Kommunerna har enligt 26 kap. miljobalken om tillsyn samt enligt lokala féreskrifter
skyldighet att 6vervaka miljo- och halsoaspekter. Kommunen kan utfarda krav och
riktlinjer fér smaskalig vedeldning och informera allmanheten om hélsorisker
kopplade till rok och utslapp. Enligt plan- och bygglagen (2010:900) kan kommuner
ocksa genom detaljplaner och bygglov paverka hur vedeldning far ske i titbyggda
omraden. Kommunen kan ocksa med hjélp av 2 kap 9 § kommunallagen (2017:725)
utfarda lokala foreskrifter bland annat nar det galler miljo- och halsoskydd.

Enligt kommunernas aterrapportering av motsvarande atgird i Atgirdsprogram
2022-2027 anger méinga kommuner att de bedrivit dtgirdsarbete. Atgirden kvarstar
eftersom det finns en variation i atgdrdsgenomforande och informationsinsatser,
som denna atgird innebdr, ar av 10pande karaktér.

Genomférande

Kommunen ska arbeta sa att utsldppen av dioxiner fran smaskalig forbranning
minskas. Kommunen behdver utga fran lokala forutsattningar i planeringen av vilka
atgarder som dr mest lampliga att genomfora. Forutsdttningarna och dirmed
lampligheten for olika atgarder skiljer sig mellan till exempel titbebyggda omraden
och landsbygden samt baserat pa vilka atgarder som redan tidigare dr genomforda.
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Exempel pa atgarder som kommunen kan vidta for att minska utslédppen ar
informationsinsatser via olika kanaler med bland annat information om hur
fastbransleeldning kan paverka manniskors hélsa och miljon och vad som kan goras
for att minska utslappen av dioxiner och andra luftféroreningar. Detta kan till
exempel goras genom att delta i riktade kommunikationsinsatser som tydliggér
vikten av och Okar forutsdttningarna for eldning pa "ratt” sitt, ge rad som framjar
lagre utslapp av dioxiner och andra luftféroreningar via kommunens energi- och

klimatradgivning och informera om det p4 kommunens webbsida.
Andra exempel pa atgarder ar:

* infora begransningar for eldning av tradgardsavfall inom detaljplanelagt/
tatbebyggt omrade med hanseende till tilliten eldningsperiod och vad som far
eldas

* informera om andra alternativ till eldning

* erbjuda kostnadsfri borttransport av tradgardsavfall inom detaljplanelagt och/
eller tatbebyggt omrade ett par ganger per ar

* dar det ar lampligt, arbeta for att en omstallning till vairmeforsorjning som ger
mindre utslapp, till exempel centraliserade fjarrvirmesystem eller sma
kraftvarmeverk med miljovanliga branslen och teknik eller anvindande av andra
energikallor

Atgirden behover genomforas i kommunen som helhet pa grund av att den
smaskaliga forbranningen bade har en lokal paverkan och bidrar till den storskaliga
paverkan. Vattenmyndighetens riskbedomning visar vilka vattenférekomster, som
lokalt och i kommunen samt i ett storre geografiskt perspektiv, riskerar att inte na
kvalitetskraven avseende dioxiner. Miljokvalitetsnormen visar vilken kvalitet som
vattenférekomsten ska uppna och nar. Riskbedémning och miljokvalitetsnormer for
respektive vattenfédrekomst finns beskrivna i Vatteninformationssystem Sverige,
VISS.

Vagledning for genomforande av atgarden finns hos Boverket nér det galler
byggregler (Boverket, 2026b) och Naturvardsverket nar det galler riktlinjer for
vedeldning (Naturvardsverket, 2026e).

Sammanhang
Atgirden ar en revidering av Kommunerna 4tgird 6 i Atgirdsprogram 2022-2027.

Atgirdsprogrammen innehaller i flera fall en sammanhingande kedja av dtgirder
som tillsammans behoéver genomféras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Stod for att genomfora denna atgard forviantas komma fran
Naturvardsverkets arbete med atgirderna: dtgdrd 2 - Tillsynsvdgledning om
miljofarliga verksamheters utsldpp till luft och vatten och dtgdrd 6 — Europeiskt
luftvdrdsarbete och nationella luftvdrdsprogrammet.
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4. Atgardsprogrammets konsekvenser

4.1. Inledning

Detta kapitel redogor for den samhéllsekonomiska analysen av atgardsprogrammets
konsekvenser. Atgirdsprogrammet innefattar dtgirder fér bide EU:s ramdirektiv for
vatten och EU:s dricksvattendirektiv ((EU) 2020 /2184). Konsekvensanalysen ar ett
krav enligt vattenforvaltningsférordningen (2004:660) 6 kap. 6 § och ska innehalla
en beddmning av savil de ekonomiska som de miljoméassiga konsekvenserna av
atgarderna, varvid kostnader och nyttor ska kvantifieras. De miljoméssiga
konsekvenserna av Atgirdsprogrammet beskrivs inte i detta kapitel, utan i
deldokumentet Miljokonsekvensbeskrivning samt i respektive atgardstext i
atgardsprogrammets kapitel 3 Atgirderna.

De kostnader och nyttor som foljer av att genomfora atgardsprogrammet har
uppskattats for vattendistriktet och sammanstélls i avsnitt 4.3.1 Nyttan av atgarder i
NN distrikt och 4.3.2. Kostnader for atgirder i NN distrikt. Sammanstéllningen ar
overgripande och innehéller inga detaljerade beskrivningar om hur berdkningar har
gjorts. Detta finns i stéllet att lasa i de underlagsrapporter? som publicerats i
referensbiblioteket i databasen Vatteninformationssystem Sverige (VISS). Utover
sammanstallningen av kostnader och nyttor finns ocksa en redovisning 6ver hur
forvantade kostnader fordelar sig for de aktorer som behover genomfora atgarder
till foljd av atgardsprogrammet, se avsnitt 4.3.3 Fordelningsanalys - kostnader per
aktor. I avsnitt 4.4. Finansiering finns en beskrivning av hur finansieringen ser ut.
Kostnadsuppskattningarna och beskrivningen av férdelningen av kostnaderna pa
samhallets aktorer kan bidra med underlag till budgetaskanden for berorda
myndigheter och vara ett stod for hur atgarderna kan genomforas.

Slutligen ar det viktigt att betona att detta kapitel ar en konsekvensanalys av
Atgirdsprogrammet. Analysen ska inte forvixlas med den konsekvensutredning som
kravs vid bland annat beslut om foreskrifter (Férordning (2024:183) om
konsekvensutredningar).

4.1.1. Begreppsforklaringar for kommande avsnitt

Nedan forklaras nagra begrepp som anvands i de kommande avsnitten.

* Referensalternativ. Kostnad for atgiarder som genomfors utan atgardsprogram,
det vill saga kostnader for atgarder som genomfdrs oberoende av
atgardsprogrammet. "Business as usual” ar ocksa ett vanligt forekommande
uttryck for detta.

2 Vattenmyndigheterna. (2026). Samhdllsnytta - Underlag till Atgdrdsprogram 2028-2033, Kostnader for
administrativa dtgdrder - Underlag till Atgdrdsprogram 2028-2033 och Kostnader fér fysiska dtgdrder - underlag
till Atgdardsprogram 2028-2033.
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« Atgirdsalternativ. Kostnad for atgirder som foljer av tgirdsprogrammet. Totala
atgardsomfattningen minus referensalternativet. Det inkluderar dven atgiarder
inom befintlig lagstiftning men som av olika anledningar inte genomforts.
Kostnaderna bygger pa att myndigheter och kommuner implementerar de
styrmedel som anges i konsekvensanalysen. Ansvariga atgardsmyndigheter kan
ersitta de foreslagna atgarderna med andra atgérder som de finner mer
lampliga.

*  Administrativa itgirder. Atgirder som ska genomféras av myndighet eller
kommun och ar av administrativ karaktar som till exempel att ta fram en
vagledning eller genomfora tillsyn.

* Nuvarde. Nyttor och kostnader uppstar ofta vid olika tidpunkter, kostnader
uppstar oftast i borjan av atgiardsgenomforande i form av investeringar i
installation av ny teknik, byggnation och anlaggning exempelvis. Men nyttor av
miljoforbattringar kommer ofta senare, i takt med naturens aterhdmtning. For
att hantera denna obalans i tid omraknas alla kostnader och nyttor till dagens
penningvirde, sa kallat nuvarde.

4.1.2. Atgarder och antagande om implementering samt
kostnader

Ett av Atgirdsprogrammets huvudsakliga syften ir att 6ka dtgirdstakten for fysiska
atgarder ute i miljon, for att sakerstalla att malen enligt Vattendirektivet nas i alla
fem vattendistrikt i Sverige. Mycket arbete gors sjalvklart redan, dar
verksamhetsutdvare, enskilda och myndigheter vidtar atgarder for att folja
miljokvalitetsnormerna men ocksa annan lagstiftning. Denna befintliga atgardstakt
antas fortlopa oavsett Atgirdsprogrammet, och utgér dirfor det referensalternativ
som Atgirdsprogrammet jimfors med. Vattenmyndigheten har uppskattat den
faktiska atgardstakten for arbetet med fysiska atgarder sé 1angt det varit mojligt,
med hjalp av rapporter och databaser dar atgarder registreras av kommuner och
lansstyrelser. For tillsyn har Vattenmyndigheten huvudsakligen utgatt fran den
rapportering av tillsyn enligt Miljébalken som lansstyrelserna rapporterar in till
Naturvardsverket arligen. Kostnaderna for Atgirdsprogrammet antas vara
skillnaden mellan det atgiardsbehov som Vattenmyndigheterna har uppskattat kravs
for att folja miljokvalitetsnormerna, och referensalternativets befintliga atgirdstakt.

4.1.2.1. Dricksvattendirektivet

Ar 2020 inférlivades det nya Dricksvattendirektivet, vilket stiller ytterligare krav pa
dricksvattenskydd. I Sverige har Vattenmyndigheterna fatt uppdraget att
riskbedoma tillrinningsomradena och besluta om riskhanteringsatgirder. Detta har
integrerats med den riskbedomning och atgardsanalys som gors enligt
Vattendirektivet, sa 1angt som det har varit mojligt.

De administrativa atgirder som ingér i Atgirdsprogrammet samt de férslag pa
fysiska atgirder som Vattenmyndigheten tar fram har justerats for att uppna malen
i bade Vattendirektivet och Dricksvattendirektivet. I praktiken innebér det vissa att
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administrativa atgarder for att folja Vattendirektivet har justerats och/eller utokats
for att tacka upp behoven som tillkommer med Dricksvattendirektivet. For férslagen
pa fysiska atgiarder som Vattenmyndigheten tar fram, har samma atgirdskategorier
anvants for de tva direktiven. Dock innebar Dricksvattendirektivet parametrar som
inte ingar i Vattendirektivet, framst kopplat till mikrobiell paverkan. Dar har
Vattenmyndigheterna tagit fram nya atgardskategorier for att hantera det tillkomna
paverkanstrycket.

Som f6ljd av denna integrering av Dricksvattendirektivet blir &ven berakningarna av
kostnader och nyttor av att genomfora Atgirdsprogrammet sammanslagna for bada
direktiv. Denna konsekvensanalys blir dirmed en beskrivning av konsekvenserna av
att folja bada direktiven, och en bedémning av den sammantagna
samhallsekonomiska lI6nsamheten.

4.1.2.2. Kostnader

All ekonomisk analys har som utgangspunkt att resurserna ar knappa.
Kostnadsnyttoanalys baseras pa alternativkostnadsprincipen, vilket innebar att
kostnader definieras som vardet av den forlorade mojligheten att anvanda de
resurser vi forbrukar /forlorar i samband med att, i detta fall, genomfora
miljoatgarder. Om man betalar for en viss resurs s maste man avsta fran nagot
annat, eftersom inkomster ar begransade. Betalningsviljan, vilket fér varor och
tjdnster som handlas p4 marknader kan observeras via marknadspriser, ar darfor ett
matt dven pa alternativvirdet av en produkt, d.v.s. vad man éar villig att offra for att
fa denna produkt.

Kostnader ar de negativa konsekvenser som uppstar till f6ljd av atgardsforslaget.
Negativa konsekvenser kan vara allt ifran kostnader f6r exempelvis inkop av
material for att anlagga en fiskvag, hyra av maskiner for att anlagga en vatmark men
det kan ocksé handla om att kostnader for produktion av en viss vara eller tjanst
okar for samhéllet som helhet. Vissa negativa konsekvenser som uppstar till foljd av
atgarderna ar inte direkt tillskrivna ett ekonomiskt virde. Ett exempel kan vara om
atgarden medfor att en sjo med vattenspegel forsvinner och dirmed de estetiska
virden som denna sjo innehar. Aven sddana konsekvenser ska sé langt som majligt
varderas monetart, eftersom de behover matas i en och samma enhet for att kunna
vagas mot varandra. I detta kapitel summeras de konsekvenser som forvantas
uppsté vid genomforande av atgardsprogrammet. Konsekvenserna har sé 1angt som
mojligt uppskattats i monetara varden. Utforligare beskrivningar av hur
berakningarna gjorts och vilka samhaélleliga kostnader som ingar finns i
underlagsrapporterna? till analysen.

Vattenmyndigheternas atgiardsprogram bestar av styrmedelsatgarder riktade till
centrala myndigheter, regioner, ldnsstyrelser och kommuner. Styrmedelsitgirderna
ar formulerade efter respektive myndighet, lansstyrelse, region eller kommuns

2 Underlagsrapporterna aterfinns i referensbiblioteket i VISS; Vattenmyndigheterna. (2026). Samhdllsnytta -
Underlag till Atgdrdsprogram 2028-2033, Kostnader fér administrativa dtgérder - Underlag till Atgdrdsprogram
2028-2033 och Kostnader for fysiska dtgdrder - underlag till Atgdrdsprogram 2028-2033.
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ansvarsomrade och myndighetsutévning. For att kunna berdkna kostnaderna av
genomforandet av Atgirdsprogram 2028-2033 har Vattenmyndigheten utgatt fran
schablonkostnader. Schablonkostnader for myndigheternas atgarder ar baserade pa
underlag frdn myndigheter, bland annat information fran myndigheters
arsredovisningar och rapportering av tillsynsbehov och genomférd tillsyn.

I konsekvensanalysen ingar ocksa berakningar av fysiska atgarder som ar inlagda i
VISS2. Dessa ar endast forslag pa atgarder och ar inte juridiskt bindande, men
behovs for att uppskatta forvantade konsekvenser av de administrativa atgiarderna i
Atgirdsprogrammet. Schablonkostnader for fysiska atgirder baseras pa underlag
over redan genomfdrda fysiska atgarder eller andra underlag fran
sektorsmyndigheter. I berakningen av de totala kostnaderna for atgardsprogrammet
antas varje fysisk atgard ha foregatts av ett tillsynsarende och/eller provning i
domstol®.

Kostnaderna for att genomfora bade de administrativa atgarder och de fysiska
atgarderna belastar flera olika aktorer. Dessa ar

* centrala myndigheter
* lansstyrelser

* regioner

* kommuner

* verksamhetsutovare

* hushall/enskilda

Fordelningen av kostnaderna for de administrativa kostnaderna redovisas i avsnitt
4.3.3.1. Administrativa atgarder. En kostnadsférdelning per aktdr for manga av de
fysiska atgirderna presenteras i underlagsrapporten®. Exempelvis sa finansieras
manga jordbruksatgirder bade av verksamhetsutdvare samt med hjalp av
bidragssystem. Flera dtgirder s& som flottledsaterstéllning finansieras till stor av
statliga medlen.

4.1.2.3. Nyttor

For att uppskatta det ekonomiska virdet av nyttan med att uppna god vattenkvalitet
har Vattenmyndigheten utgatt fran underlag som ar framtagna specifikt i
vattenforvaltningens syfte. Underlagen ar framtagna av forskare inom
miljoekonomi, och undersoker den svenska befolkningens betalningsvilja for battre
vattenkvalitet.

Nyttan utgar fran den forbattring av vattenkvalitet som foljer av att genomfora
atgarder i sjoar och vattendrag, och beraknas pa tre miljoproblem: 6vergddning,

2 Detta i enlighet med det regeringsbeslut som fattades vid prévning av vattenmyndigheternas atgéardsprogram
2016-2021

2 Underlagsapportena aterfinns i referensbiblioteket i VISS; Vattenmyndigheterna. (2026). Kostnader for fysiska
atgdrder - underlag till Atgdrdsprogram 2028-2033.

267



VATTENMYNDIGHETEN BOTTENVIKEN

fysisk paverkan och férsurning. Det innebér att det endast r vattenforekomster
som har en status samre dn god, ar paverkat av minst ett av de tre miljoproblemen
och som har god status som kvalitetskrav fér &tminstone ett av de tre
miljoproblemen som ingér i virderingen. For en djupare beskrivning av hur nyttan
beriknats, se underlagsrapporten Samhillsnytta - Underlag till Atgirdsprogram
2028-2033.

Alla miljéforbattringar som féljer av Atgirdsprogrammet fingas inte upp i den
ekonomiska virderingen. Sddana nyttor som inte uppskattas ekonomiskt kan vara
for vattenforekomster som redan ar klassade till god ekologisk status, men dar det
finns en sé pass stor paverkan att vattenmiljon riskerar att férsamras om inga
atgarder vidtas. Det har inte varit mojligt att uppskatta denna miljonytta i den
ekonomiska varderingen, aven om denna undvikande av skadekostnader medfér en
nytta fér samhallet. Exempel pa det kan vara kostnadsbesparingar fér 6kad rening av
dricksvatten, eller bibehallna rekreationsvirden. Dessutom finns fler miljoproblem
som inte kunnat kostnadsuppskattas, exempelvis miljogifter, samt andra
vattentyper som inte ingér i underlaget, exempelvis grundvatten och kustvatten.
Det kan ocksa finnas nyttor som foljer av Atgirdsprogrammet som inte ar tillrickligt
stora for att ge utslag pa den 6vergripande statusen for vattenférekomsten. Dessa
fdngas inte heller upp i den ekonomiska viarderingen av nyttan, men innebar
sannolikt forbattringar i miljon som ger starkta ekosystem och ocksa nytta for
samhallet i stort.

Nyttan av att genomfora riskhanteringsatgarder enligt Dricksvattendirektivet har
inte kunnat fangas upp i den monetira skattningen av nyttan. Daremot har det vart
mojligt att gora kvalitativa bedomningar som ger indikation pa nyttans storlek, med
stod av forskning och underlag som tagits fram under de senaste aren.

4.1.2.4. Tidshorisont

For att kunna berdkna kostnader och nyttor och viga dem mot varandra, behover
man ta hinsyn till att kostnader och nyttor uppstar vid olika tillfallen i tid.
Kostnader for investeringar uppstar ofta tidigt, i princip sa fort atgarden vidtas.
Darefter tillkommer l6pande kostnader for exempelvis drift och underhéll som
uppstar kontinuerligt under atgardens livslangd. Olika atgarder har éven olika
livslangd. Vissa haller i 20-30 &r medan andra endast l6per 6ver ett ar och behéver
sedan aterinvesteras i. Nar i tid som férvantade nyttor uppstar varierar ocksa, de
positiva effekterna i miljon kan uppsta direkt efter atgardsgenomforandet. Men
manga miljoférbattringar tar langre tid, i takt med att miljon dterhdmtar sig.

For att hantera dessa olika tidslangder berdknas bade kostnads- och nyttoposter i
annuiteter (arliga kostnadsberdkningar 6ver en tidsperiod). Dessa sammanstalls
sedan for vattenférvaltningscykelns sex ar. Atgirdsbehovet for bade administrativa
och fysiska atgiarder antas kunna genomféras inom tidsramen for
Atgirdsprogrammet. For 1opande kostnader och eventuella alternativkostnader (till
exempel produktionsférlust) beraknas endast kostnader for
vattenforvaltningscykelns sex ar.
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4.1.3. Avgransningar

Den ekonomiska konsekvensanalysen omfattar hela atgardsprogrammet och de
kostnader och nyttor som forvintas uppsta vid genomforandet av programmet.
Detta ska inte misstas for den avvagning av kostnader och nyttor i beslutet om vilket
kvalitetskrav som ska gilla i miljokvalitetsnormerna. Mer information om
miljokvalitetsnormer finns i Férvaltningsplanens kapitel 6 Miljokvalitetsnormer i
vattendistriktet och bilaga 10 Riktlinjer for miljokvalitetsnormer.

Konsekvensanalysen av atgardsprogrammet dr av omfattande storlek da den
innefattar tusentals vattenférekomster och an fler atgarder. Darfor har en del
antaganden och generaliseringar gjorts for att mojliggora analysen. Analysen ar
baserad pa vattenmyndighetens antaganden om hur atgiarderna kommer att
genomforas av respektive atgardsmyndighet. Vilka konsekvenser som uppstar for
olika sektorer i samhillet vilar ocksa pa antagandet att atgarderna finansieras pa
angivet satt. Beslutsfattare och ansvariga myndigheter kan dock komma till andra
slutsatser om atgardens utférande for att na miljokvalitetsnormerna, eller att
finansieringen ska ske pa annat satt. Pa samma satt kan andra fysiska atgérder
bedomas vara mer limpliga med hansyn till lokala féorhallanden 4n de som
Vattenmyndigheten har utgatt fran i denna analys.

4.1.3.1. Kostnader som inte berdaknats

Alla atgarder har inte kunnat kostnadsuppskattas. For administrativa atgérder till
myndigheter och kommuner ar det ett antal som inte har kunnat kostnadsberaknas
alls. Det finns &ven en del fysiska atgirder som inte har kunnat kostnadsuppskattas.
Det kan bero pa brist pa tillforlitligt underlag for att uppskatta schablonkostnader,
eller att det inte vart mojligt att uppskatta omfattningen for enskilda atgarder. Det
finns ocksa atgarder dér ingen uppskattning av referensalternativets befintliga
atgardstakt och kostnader har kunnat goras.

De kostnader som inte uppskattas paverkar analysens resultat pa olika vis. Dar
kostnader inte har kunnat uppskattas alls finns en risk for att totalkostnader
underskattas. Dar kostnader inte har kunnat uppskattas for referensalternativet
hamnar hela atgardskostnaden for atgirdsalternativet, vilket innebér en
overskattning i de fallen. Detta beskrivs ndrmre i underlagsrapporterna® till denna
analys.

Nationell plan for moderna miljévillkor for vattenkraft (NAP)

Atgirder enligt den nationella planen fér moderna miljovillkor for vattenkraft ar inte
konsekvenser som foljer av dtgardsprogrammet. Kostnader for dessa ingar darfor
inte i denna konsekvensanalys. Hur planen forhaller sig till atgdrdsprogrammet
redovisas i bilaga 1. Arbetet med NAP och miljoanpassning av vattenkraften har en
tidshorisont fram till 2039, dar vattenférekomsterna har delats upp i

% Underlagsrapporterna aterfinns i referensbiblioteket i VISS; Vattenmyndigheterna. (2026). Samhdllsnytta -
Underlag till Atgdrdsprogram 2028-2033, Kostnader fér administrativa dtgérder - Underlag till Atgdrdsprogram
2028-2033 och Kostnader for fysiska dtgdrder - underlag till Atgdrdsprogram 2028-2033.
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huvudavrinningsomraden som ocksa utgor provningsgrupper med specifika
tidsplaner for tillstandsprovning. Vattenmyndigheternas arbete relaterat till NAP
och miljokvalitetsnormer beskrivs narmare i Forvaltningsplanens bilaga 10 Riktlinjer
for miljokvalitetsnormer.

4.1.3.2. Nyttor som inte beraknats

Det primara syftet med vattendirektivet i sin helhet ar att sakerstalla en god
vattenmilj6 idag och i framtiden. Ett genomfoérande av Atgirdsprogrammet for
2027-2033 medfor positiva effekter for samhélle och milj6. Ett hallbart nyttjande av
vara gemensamma vattenresurser och livskraftiga vattenekosystem ar en
forutsattning for savil samhallsutvecklingen som for kommande generationer.
Atgirder for battre vatten kan motiveras inte bara miljémassigt och
samhallsmassigt, utan dven i termer av kostnadsbesparingar och 6kad omsattning
inom branscher, exempelvis dricksvattenproduktion och fisketurism.

Atgirdsprogrammet bidrar ocksa till att férbittra vattenmiljén i havet. Eftersom god
havsmiljostatus ar starkt beroende av att god status uppfylls i inlandsvatten, beror
nyttan av att uppna god havsmiljostatus pa genomférandet av vattenforvaltningens
atgardsprogram. Hur stor nyttan i havsmiljon ar har inte kunnat uppskattas. Vardet
har darfor inte ingatt i den totala nyttan som berédknats ovan, men ska ses som
ytterligare positiva effekter av atgardsprogrammet.

4.2. Centrala myndigheters atgardskostnader

De centrala myndigheternas kostnader som foljer av Atgirdsprogrammet for vatten
2028-2033 beraknas uppga till 21 miljoner kronor. Det har dock inte varit majligt att
uppskatta alla myndigheters atgardskostnader,? vilket innebar att uppskattningen
av kostnaderna troligen ar nagot underskattad.

I Tabell 4.1 presenteras de centrala myndigheternas atgardskostnader. Kostnaderna
redogors per myndighet, och ar uppdelade pa administrativa- och fysiska atgarder. I
tabellen finns dven kostnader for atgirder som inte kunnat harledas till nagon
specifik myndighet. Dessa kostnader presenteras under "Ej specificerad”. For en mer
djupgaende presentation av varje enskild central myndighets atgardskostnader
uppdelat per atgird, se underlagsrapporten Kostnader for administrativa dtgdrder -
underlag for Atgdardsprogram 2028-20337.

% De myndigheter som vi inte kunnat uppskatta kostnader for ar: Forsvarsinspektoren for hélsa och milj6é och
Trafikverket.

% Underlagsrapporterna aterfinns i referensbiblioteket i VISS.
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Tabell 4.1. Atgérdskostnader i miljoner kronor per myndighet

Myndighet Administrativa kostnader dver forvaltningscykeln

Boverket 0,50
Foérsvarsinspektdren for halsa och miljo Ej mojligt att uppskatta
Havs- och vattenmyndigheten 6,75
Jordbruksverket 0,25
Kemikalieinspektionen 0,50
Lakemedelsverket 0,00
Myndigheten for civilt férsvar 0,50
Naturvardsverket 4,00
Statens geologiska institut 0,00
Statens geologiska undersokning 0,50
Skogsstyrelsen 7,60
Trafikverket 0,00
Transportstyrelsen 0,00
Upphandlingsmyndigheten 0,50
Totalt 21,10

Skogsstyrelsen, Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket ansvarar for
den storsta delen av de centrala myndigheternas kostnader for de administrativa
atgirderna. Tillsammans uppgér kostnaderna for deras atgidrdsgenomfoérande till
nastan 18,4 miljoner kronor, vilket motsvarar 87 procent av de centrala
myndigheternas totala dtgirdskostnader for administrativa atgarder under
vattenforvaltningscykeln 2028-2033.

Vissa myndigheter ansvarar dven for att genomfora fysiska atgérder - exempelvis
Trafikverket som atgardar vigtrummor och vigbankar. Kostnaderna for de fysiska
atgarderna innefattar aven kostnader for vissa atgarder som finansieras via statliga
stddsystem, dar ansvarig juridisk person saknas. Stddsystemen hanteras i sin tur av
olika centrala myndigheter, och kostnaderna ér saledes uppdelade per ansvarig
myndighet.

Alla statens kostnader for fysiska atgarder i vatten kan inte hérledas till nagon
specifik myndighet. Exempelvis kommer en stor del kostnaderna fran
flottledsaterstéllning - en tgird som i dagsliget saknar ansvarig myndighet. Aven
vissa atgarder mot dvergodning landar hos staten i form av LOVA-projekt.
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I dagsldget har myndigheternas fysiska atgardskostnader ej varit mojliga att
berakna.

4.3. Atgardsprogrammets konsekvenser i Bottenvikens
vattendistrikt

I foljande avsnitt beskrivs de samhéllsekonomiska konsekvenser som uppstar i
Bottenvikens vattendistrikt till f6ljd av atgardsprogrammet for vatten. De kostnader
som redovisas ar de som har varit moéjliga att férdela per vattendistrikt och avser
lansstyrelser, regioner, kommuner, verksamhetsutovare och, i den man de berors,
aven hushall i distriktet. Vardet av nyttan redovisas for distriktet som helhet.
Konsekvenser av atgirder riktade till centrala myndigheter har inte férdelats per
distrikt utan redovisas for Sverige som helhet i avsnitt 4.2 ovan.

4.3.1. Nyttan av atgarder i Bottenvikens vattendistrikt

Genom att utfora fysiska atgarder i vatten kan miljon i flera vattenférekomster
forbattras. Forskare pa Luled tekniska universitet har, pa uppdrag av
Vattenmyndigheterna, tagit fram en studie som undersoker den
samhallsekonomiska varderingen av forbattringar av vattenkvaliteten. Studien
anvands som underlag for att uppskatta nyttan som foljer av atgardsprogrammet
2028-2033.

Det monetara vardet som har kunnat uppskattas av de milj6forbattringar som féljer
av atgardsprogrammet i Bottenvikens vattendistrikt uppgar till ungefar 18 400
miljoner kronor 6ver férvaltningscykeln. Nyttan ar beraknad for sjéar och
vattendrag och ar baserad pa tre miljoproblem: 6vergddning, forsurning och fysisk
paverkan. Detta innebér att vardet av att utfora atgarder mot andra miljoproblem i
sjoar och vattendrag inte ar inkluderade i nyttouppskattningen.

Utdver de miljonyttor i ytvatten som kunnat virderas monetart finns det dven
atgarder som forbéttrar grundvatten bade kvalitativt och kvantitativt. Grundvatten
ar en viktig kélla till ravatten och vattenforsorjning, samt ekosystemens funktion.
Atgirdsprogrammet bidrar dven med nytta foér vattenmiljén i havet och kusten, men
aven manniskors halsa och dricksvatten. Dessa faktorer ingar inte i den beddmning
av nytta som gors i denna analys av distriktet. Det ekonomiska vardet ska darfor ses
som en uppskattning och inte som en exakt berakning av de miljényttor som
uppstér i distriktets vatten vid genomférande av dtgardsprogrammet. For en djupare
redovisning av hur nyttan beraknats, se underlagsrapporten Samhidllsnytta -
Underlag till Atgdrdsprogram 2028-2033.

4.3.2. Kostnader for atgarder i Bottenvikens vattendistrikt

Kostnaden for atgarder i Bottenvikens vattendistrikt uppgar totalt till 16 834
miljoner kronor. For administrativa atgarder riktade till ldnsstyrelser, regioner och
kommuner uppgar kostnaden till 110 miljoner kronor och 16 724 miljoner kronor for

272



VATTENMYNDIGHETEN BOTTENVIKEN

fysiska atgirder. Hur dessa fordelar sig redovisas i kommande avsnitt.

Eftersom lansstyrelser, regioner och kommuner stracker sig 6ver distriktsgranserna
kan dessa inga i flera vattendistrikt vilket skulle kunna innebéra en risk for
dubbelrakning. For att minska risken for detta har lansstyrelser, regioner och
kommuner delats in i det vattendistrikt dar de har sin storsta geografiska
tillhorighet. I Bottenvikens vattendistrikt ingar darfor 2 lansstyrelser, 2 regioner och
24 kommuner.

Alla atgarder som ingér i Vattenmyndighetens atgirdsprogram éar riktade till
centrala myndigheter, lansstyrelser och kommuner. De ar alla av administrativ
karaktér, men ska pa ett systematiskt satt leda till att fysiska atgérder vidtas enligt
principen om att fororenaren ska betala. Vattenmyndigheterna tar dven i anslutning
till atgardsprogrammet fram ett férslag pa fysiska atgarder, som bedéms vara
nodvandiga for att folja miljokvalitetsnormerna for vatten. Har ska understrykas att
dessa atgarder endast ar forslag. I manga fall finns mojlighet att vidta andra atgarder
utifrdn vad som passar bast for de lokala forutsattningarna. De fysiska atgarderna
finns presenterade i VISS, dér de tillskrivs schablonkostnader vilka ar framtagna pa
nationell niva. Det innebar att de ska ses som en genomsnittlig kostnad, och kan
alltsa variera for varje atgard.

Mer detaljerad information om metoder, antaganden, berakningar och férdelning
mellan atgarder och aktorer redovisas i underlagsrapporterna till denna analys.

4.3.3. Fordelningsanalys - kostnader per aktor

Berorda aktorer inom vattendistriktet ar lansstyrelser, regioner och kommuner. I
forlangningen kan aven verksamhetsutdvare och hushall beréras av kostnader som
kommer av de forslag till fysiska atgarder som foreslas i VISS. Dessa kostnader
redovisas grupperade pa 7 analysomraden baserat pa miljoproblem.

4.3.3.1. Administrativa atgarder

Kostnader for administrativa atgarder inom Bottenvikens vattendistrikt uppgar
totalt till cirka 110 miljoner kronor under vattenfoérvaltningscykeln 2028-2033, eller
cirka 18 miljoner kronor fordelat per ar. Figuren nedan visar hur kostnaderna
fordelar sig mellan aktorerna lansstyrelserna, regionerna och kommunerna i
vattendistriktet.
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Figur 4.2. Férdelning av kostnader i miljoner kronor for administrativa atgarder inom
Bottenvikens vattendistrikt.

Lansstyrelsernas sammanlagda kostnader for administrativa atgarder i Bottenvikens
vattendistrikt beraknas till 82 miljoner kronor for vattenforvaltningscykeln 2028-
2033, vilket ger en arlig kostnad pa strax under 14 miljoner kronor. Detta ar
kostnader som tillkommer for lansstyrelserna i och med atgirdsprogrammet for
vatten. Arbetet innebar i méanga fall en utokning av Lansstyrelsernas redan
pagdende arbete med dvergripande planering, miljotillsyn, tillsynsvéagledning,
vattenskyddsomraden, tillstdnd for vattenuttag, regionala vattenférsorjningsplaner,
kalkningsplaner, viagledning och radgivning. Utokningen behdvs for att na
miljokvalitetsnormerna for vatten.

Regionernas sammanlagda kostnader for administrativa atgarder i Bottenvikens
vattendistrikt beraknas till 1 miljon kronor for vattenférvaltningscykeln 2028-2033,
vilket ger en arlig kostnad pa cirka 0,17 miljoner kronor. Detta ar kostnader som
tillkommer i och med regionernas arbete med atgardsprogrammet for vatten.
Arbetet innebér en utokning av de ordinarie ansvarsomradena for att uppna
miljokvalitetsnormerna for vatten.

Kommunernas sammanlagda kostnader fér administrativa dtgarder i Bottenvikens
vattendistrikt berdknas till 27 miljoner kronor for vattenforvaltningscykeln 2028-
2033, vilket ger en arlig kostnad pé strax 6ver 4 miljoner kronor. Detta dr kostnader
som tillkommer fér kommunerna i och med arbetet med atgirdsprogrammet for
vatten. Arbetet innebar i manga fall en utokning av kommunernas arbete med
ordinarie ansvarsomraden som till exempel tillsyn inom vattenverksamhet eller
miljofarlig verksamhet, vattenskydd, och enskilda avlopp. Utékningen behovs for att
na miljokvalitetsnormerna for vatten.

Behovet av atgérder skiljer sig at mellan kommuner. Kostnaderna som beskrivs ovan
ar inte jamnt féordelade mellan kommunerna inom distriktet. Nagra har ett
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omfattande arbete att genomféra medan andra har mindre. Det beror dels pa hur
langt kommunen kommit i arbetet under tidigare férvaltningsperioder men givetvis
aven pa behovet i kommunens vattenforekomster. Det beror i sin tur pa
kommunernas resurser, politiska prioriteringar och lokala forutsattningar som till
exempel andel industrier, jordbruksmark eller befolkningsmangd. Liknande galler
for lansstyrelser och regioner.

4.3.3.2. Fysiska atgarder

Aven om de fysiska atgarderna som férvantas folja av de administrativa atgiarderna
inte ar juridiskt bindande s beraknas kostnaderna for dessa for att visa
storleksordningen av de kostnader som uppstar av atgardsprogrammet. I detta
avsnitt sammanstélls de totala kostnaderna for samtliga fysiska atgarder som
foreslagits i Bottenvikens vattendistrikt for att folja miljokvalitetsnormerna. Dessa
atgarder aterfinns och forklaras ytterligare i VISS.

I tabellen nedan visas fordelningen av kostnader for de analysomraden som
atgarderna riktas mot.

Tabell 4.3. Fordelning av kostnader for fysiska atgarder i Bottenvikens vattendistrikt per
analysomrade. Miljoner kronor.

Analysomrade Kostnader (mkr)

Overgddning Avloppshantering 31,3
Overgddning Jordbruk 146
Overgddning Samhallsbyggnad 217
Overgddning Skogsbruk 7,65
Miljégifter Industri och gamla miljésynder 9890
Miljégifter Ovrig samhéllsbyggnad 6,5
Fysisk paverkan Biotopvard 6100
Fysisk paverkan Hydrologisk regim 1
Fysisk paverkan Konnektivitet 166
Forsurning Atmosfarisk deposition 55

Forsurning Skogsbruk

Dricksvatten 97
Grundvatten
Invasiva arter 7

I analysomradet Overgddning ingér fysiska atgarder som behdver hantera utslapp av
naringsamnen, det innefattar verksamheter sa som avloppsreningsverk sam éven
atgarder vid sma avloppsanlaggningar. Inom jordbruket behover atgarder
genomforas for att hindra att niringsimnen nar vattendragen i
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jordbrukslandskapet. Det ingar dven atgarder som gors for dagvattenhantering samt
atgarder inom skogsbruket som riktar sig mot 6vergddning. Kostnaderna i tabellen
representerar en totalkostnad for omradena, kostnaderna ar inte fordelade pa olika
finansieringskallor, exempelvis jordbruksatgarder som finansieras bade med egen
finansiering och statliga bidrag. Totalkostnaden for omradet 6vergdédning uppgar till
402 miljoner kronor under forvaltningscykel 2028-2033.

I analysomradet Miljogifter ingar fysiska atgarder som behdver vidtas i miljéfarliga
verksamheter som industri, jord- och skogsbruk och andra aktiviteter i samhallet
som ger upphov till spridning av miljogifter, fran exempelvis hamnar och relaterad
verksamhet, vig och jarnvéagar. Aven atgirder for att minska paverkan fran historisk
fororening, "gamla miljésynder”, ingar. Kostnaden for dessa uppgér totalt till cirka 9
896 miljoner kronor under forvaltningscykel 2028-2033.

I analysomrade Fysisk paverkan ingar fysiska atgarder for att hantera den fysiska
paverkan som manskliga aktiviteter ger upphov till, som fragmentering av
vattendrag, vandringshinder och bristande konnektivitet (sammanhangande
vattenmiljoer som bland annat mojliggor fiskvandring), paverkan pa vattenfloden
samt biotopvardande atgarder for att aterstalla vattenférekomster till naturligare
forhallanden. Kostnaden for dessa uppgar totalt till cirka 6 267 miljoner kronor
under forvaltningscykel 2028-2033.

I analysomradet Forsurning ingar atgérder som riktas mot de verksamheter och
aktiviteter som ger upphov till miljoproblemet. Hur skog verkas inom skogsbruk
leder till forsurning, och andra verkningsmetoder eller atgarder kan behdovas for att
minska paverkan. Men forsurande &mnen sprids ocksa fran andra lander med
nederbord och hamnar i svenska vatten. Detta atgirdas med kalkning av mark och
vatten for att motverka miljoproblemet. Kostnaden for dessa uppgar totalt till cirka
55 miljoner kronor under forvaltningscykel 2028-2033.

Analysomradet Dricksvatten /Vattenforsorjning syftar till atgérder for att
sakerstilla tillgdngen till dricksvatten fran bade grundvatten och ytvatten.
Atgarderna syftar framfér allt till att sikerstilla tillrickliga skydd fér
dricksvattentékter och bedriva tillsyn. Kostnaden for dessa uppgar totalt till cirka 97
miljoner kronor under forvaltningscykel 2028-2033.

I analysomradet Grundvatten ingar atgirder for att minska paverkan pa
grundvatten, vilket omfattar bade kemisk paverkan fran miljogifter savél som
paverkan pa grundvattenforekomsters kvantitativa status, alltsd balansen mellan
uttag av grundvatten och nybildning. Kostnaden for dessa atgérder i Bottenvikens
vattendistrikt ar 0 kronor under forvaltningscykel 2028-2033.

Det sista analysomradet som ingér i konsekvensanalysen ar atgirder for att minska
spridning och férekomst av invasiva arter i vattenmiljoer. Atgirder mot invasiva
arter syftar till att minska paverkan fran frimmande arter. I manga fall handlar detta
om informationsspridning som syftar till att hindra odnskade arter att spridas.
Kostnaden for dessa uppgar totalt till cirka 7 miljoner kronor under
forvaltningscykel 2028-2033.
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Utover ovan redovisade kostnader for atgirder i Bottenvikens vattendistrikt,
tillkommer kostnader for att genomfora riskhanteringsatgarder enligt
Dricksvattendirektivet. Genomforandet av Dricksvattendirektivet har integrerats
med Vattendirektivet sa 1angt som mojligt, vilket innebér att det inte att fullt ut gar
att skilja pa kostnader for atgarder tillhorande respektive direktiv. Detta géller
framfor allt administrativa atgarder. For forslagen pa fysiska atgarder specificerat
for enskilda vattenférekomster, sa har atgirdsanalyserna gjorts separat och dar ar
det mojligt att redogora for kostnaderna separat. Dock finns det ett visst 6verlapp
mellan atgirdsanalyserna pa grund av att tva separata atgardsanalyser i olika
skdrning har gjorts. For atgarder enligt vattendirektivet registrerats atgarder for
vattenférekomster, men atgarder for dricksvattendirektivet foreslas for
tillrinningsomraden. Detta innebér att antalet atgarder som foreslagits totalt ar for
manga, i verkligheten behdvs inte alla dtgarder. Pa grund av detta kommer inte
kostnader for riskhanteringsatgarderna enligt dricksvattendirektivet redovisas i
denna analys, da det inte har varit mdjligt att uppskatta vilka atgarder, eller hur
manga som kan sorteras bort som "dubbletter”.

4.3.4. Kostnadsnyttoanalys for Bottenvikens vattendistrikt

For att utviardera de ekonomiska konsekvenserna av atgardsprogrammet i
Bottenvikens vattendistrikt anvands en samhéllsekonomisk kostnadsnyttoanalys
(aven kallat Cost-Benefit Analysis, CBA). En kostnadsnyttoanalys utvarderar ett
projekt genom att identifiera, analysera och jamfora de negativa konsekvenser
(kostnader) mot de positiva konsekvenser (nyttor) ett projekt leder till. Genom att
uttrycka bade kostnaderna och nyttorna i monetéra termer kan projektets
lénsamhet och darmed rimlighet utvarderas.

I en samhéllsekonomisk kostnadsnyttoanalys utvarderas saval kostnaderna som
nyttorna ur ett samhallsperspektiv, det vill sdga de kostnader och nyttor som
uppstér for samhallet i sin helhet. Analysen undersoker siledes inte 16nsamheten for
enskilda individer, grupper eller foretag - ett projekt som ar lonsamt fér den
enskilde behover inte vara 1onsamt féor samhallet, och vice versa.

I den har kostnadsnyttoanalysen jamfors de samhallskostnader och de
samhallsnyttor som foljer av atgardsprogrammet och som uppstar specifikt i
Bottenvikens vattendistrikt, for att utviardera atgardernas lonsamhet for
vattendistriktet. Notera att den har kostnadsnyttoanalysen inte undersoker
rimligheten av kostnaden av att utfora specifika atgarder, eller mindre stranga krav i
form av orimliga kostnader.

. Det har inte varit majligt att bedéma huruvida referensalternativet leder till att
kvalitetskraven nas i enskilda vattenforekomster, vilket i s fall hade betingat ett
ekonomiskt viarde aven for nytta i referensalternativet. Det innebar att det finns en
risk for att nyttan ar 6verskattad i denna analys. Dock ar denna risk relativ till hur
langt kostnaderna for referensalternativet har kunnat uppskattas och subtraherats
fran Atgirdsalternativet. Aven for kostnadssidan har referensalternativet vart svart
att uppskatta, vilket innebar att aven har ar fordelningen till referensalternativt

277



VATTENMYNDIGHETEN BOTTENVIKEN

gjort i begransad omfattning. Detta aterstéller en viss del av obalansen i

kostnadsnyttoanalysen.

Resultatet av kostnadsnyttoanalysen presenteras i tabell 4.4. Nuvardet av
kostnaderna och nyttorna ar berdknade med en diskonteringsranta pa 3,5 procent,
vilket foljer praxis enligt ASEK. Genom att anvanda ytterligare tva
diskonteringsrantor, 2 och 5 procent, har ett spann av virdet av kostnaderna och
nyttorna beraknats. Detta tilldter fér en kanslighetsanalys av resultatet av
kostnadsnyttoanalysen, det vill siga I16nsamheten av att utféra atgarder i vatten.

Tabell 4.4. Kostnadsnyttoanalys fér Bottenvikens vattendistrikt

Tabellen presenterar de kostnader och nyttor som féljer av dtgardsprogrammet 2028-2033 i Sédra
Ostersjons vattendistrikt. Siffrorna &r avrundade till ndrmaste 10-tals miljon med undantag fér kostnader

under 5 miljoner kronor.

Fysiska atgarder
Overgddning

Fysiska atgarder Fysisk
paverkan

Fysiska atgarder
Férsurning

Fysiska atgarder
Miljogifter
Fysiska atgarder
Dricksvatten

Fysiska atgarder
Grundvatten

Fysiska atgarder Invasiva
arter

Administrativa atgarder
Lansstyrelser

Administrativa atgarder
Regioner

Administrativa atgarder
Kommuner

Uppskattad nytta

(mkr)

1950 (1 860-2 050)

15660 (14 920-16 460)

750 (710-780)

Ej uppskattat monetart

Ej uppskattat monetart

Ej uppskattat monetart

Ej uppskattat monetart

Ej uppskattat monetart

Ej uppskattat monetart

Ej uppskattat monetart

Nuvardesberaknad
kostnad (mkr)

Skillnad (mkr)

360 1590

5760

9940

49 700

8970

90

10

90

100

Resultatet av kostnadsnyttoanalysen visar pa en positiv nettoeffekt av for de
miljoproblem som kunnat varderas i monetara termer. Det bor dock noteras att det
finns osédkerheter gillande bade savil kostnader som nyttor i underlaget som
kostnadsnyttoanalysen baseras pa. Exempelvis har flertalet atgarder, bade fysiska
och administrativa, inte kunnat kostnadsuppskattas vilket leder till en
undervirdering av kostnadssidan. Nyttan i sin tur dr enbart berdknad pa sjoar och
vattendrag, och miljoproblemen 6vergddning, forsurning och fysisk paverkan.
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Flertalet atgarder for att atgirda andra miljoproblem, exempelvis miljogifter, eller
andra vattentyper, exempelvis grund- och kustvatten ingér i atgardsanalysen och
darmed i kostnadsuppskattningen, men nyttan av dessa atgirder har inte kunnat
uppskattas. Nyttouppskattningarna ar darfér ocksa undervéirderade.

4.4. Finansiering

I det har avsnittet beskrivs mojliga vagar till finansiering av saval de fysiska som de
administrativa dtgarderna i atgardsprogrammet.

4.4.1. Finansiering av fysiska atgarder

Enligt vattendirektivet och vattenférvaltningsforordningen ska finansieringen av
fysiska atgarder i huvudsak bygga pa principen att férorenaren ska betala. Vissa
atgarder omfattas dock bara delvis, eller inte alls, av principen att férorenaren
betalar. Inom omraden dér ingen ansvarig verksamhetsutovare kan knytas till
atgardsobjektet tar exempelvis staten det ekonomiska ansvaret for atgiarderna.

Finansiering av fysiska atgarder sker idag till storsta delen genom nagot av foljande:

e principen att fororenaren betalar med full, delvis eller ingen 6verforing av
kostnaden till konsument eller fastighetsagare

o statlig finansiering om ingen juridiskt ansvarig person finns

o aterfloden fran EU-fonder som utbetalas som bidrag med olika grad av
medfinansiering

o statliga anslag som betalas ut som bidrag med olika grad av medfinansiering,
eller

o medel fran ideella fonder.

4.4.1.1. Férorenaren betalar

Principen att fororenaren betalar innebér att den som férorenat eller pa annat satt
skadat vatten sjalv ska betala for att atgarda dessa skador. Utgangspunkten for
pagaende miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet ar att kostnader for
genomforandet av fysiska atgarder ska finansieras enligt principen att férorenaren
betalar, det vill sdga av verksamhetsutévaren. Principen att férorenaren betalar kan
implementeras strikt om det kravs for att en miljokvalitetsnorm for vatten ska
kunna fo6ljas (se 5 kap. 4 § miljobalken).

4.4.1.1.1. Overféring av kostnad frdn verksamhetsutévare till annan part

Ibland kan verksamhetsutovare 6verfora hela eller delar av kostnaden for fysiska
atgarder i vatten pa konsument eller fastighetsigare. Detta sker antingen genom
prissattning av varor och tjanster, eller genom avgifter.

Principen att fororenaren betalar med 6verforing av miljoskyddskostnaden ar
exempelvis genomford inom vissa industrier, dar atgiardskostnaden laggs pa kopare
via prissiattning. Detta innebér att priserna pa varor och tjanster till konsumenter
oOkar.
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Overforing av kostnader sker dven inom VA-kollektivet, dir dtgirdskostnaden liggs
pa konsumenten via avgifter.

Vatten och avlopp

Enligt lag ska varje kommun bilda ett kollektiv for vatten och avlopp. Kostnader for
VA-kollektivet dverfors fran verksamhetsutovare till konsument genom kommunala
avgifter, s kallad VA-taxa. VA-taxan ska utformas enligt sjalvkostnadsprincipen, det
vill séga att den inte far vara vinstdrivande och kunderna ska betala for sin egen
anvandning av vatten och avlopp. P4 grund av varierande antal anlaggningar med
olika investeringsbehov, samt olika typer av industrier och befolkningsmangd,
varierar VA-taxan mellan kommuner.

Enligt dricksvattenutredningen (SOU 2016:32) och forarbetena till lagen (2006:412)
om allménna vattentjanster (vattentjanstlagen) framgar det att miljorelaterade
atgarder inom VA-verksamheter kan vara avgiftsgrundande. En h6jd VA-taxa ar en
mdijlig vag till finansiering av fysiska atgarder for att na miljokvalitetsnormerna for
vatten, dock enbart sa linge dessa atgarder kravs for att rena avloppsvattnet
och/eller skydda dricksvattnet. Det finns aven begransningar i vattentjanstlagen for
hur lokala VA-taxor far hojas for att finansiera lokalt stigande kostnader for vatten
och avlopp.

4.4.1.1.2. Atgdrder som inte omfattas av principen att férorenaren betalar

Ett fullt genomslag av principen att fororenaren betalar skulle innebara att samtliga
kostnader for fysiska atgarder skulle falla pa privata foretag, enskilda hushall och
kommunala bolag. I praktiken ar en strikt implementering av principen att
fororenaren betalar inte alltid mojlig. Principen kan exempelvis leda till en orattvis
fordelning av kostnadsbérdan om verksamheten som ger upphov till skadan inte kan
styra Over prissittningen pa sina varor pa grund av till exempel politiska beslut, och
darmed inte kan lagga 6ver en del av kostnaden till konsumenten. I fall dar
verksamhetsutdvarna saknar betalningsférmaga péa grund av en 1ag lonsamhet i
verksamheten kan man dock ifragasiatta om verksamheten ska fortsitta. Det finns
aven omraden dér atgirder maste vidtas dér ansvarig verksamhetsutdvare saknas.

Om det inte dr mojligt att koppla ansvaret for en skada pa vatten till en juridisk
person faller det pa det allmédnna att, helt eller delvis, finansiera atgirdsarbetet.
Detta géller framfor allt historisk paverkan dér det inte langre finns ndgon ansvarig
verksamhetsutdvare, men staten kan aven helt eller delvis finansiera atgéarder i
vatten for vissa pagaende verksamheter. Det finns exempelvis aktiva jordbruk som
inte fullt ut anses béra ansvaret for kostnaderna for att atgarda tidigare
generationers paverkan pa néringstransport via flottleder. Darfor har staten gatt in
med finansiering for att sakerstélla att atgarder vidtas.

Nagra exempel pa nir principen om att fororenaren betalar inte tillimpas helt ar:

«  Atgirder for minskat niringslickage fran jordbruksmark. For dessa atgirder
berédknas statliga medel ticka storre delen av atgardskostnaden.
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* Sanering av férorenade omraden dar det inte dr mdjligt att fullt ut sékerstalla
vem som dar juridiskt ansvarig. Dar star statliga bidrag for del av kostnaderna.

«  Atgirder fér miljoaterstillning av vattendrag efter flottning, D4 denna paverkan
kommer fran historiska verksamheter finns ingen nu aktiv verksamhetsutdvare
som kan sta for kostnaderna for atgarder. Det innebar att ansvaret faller pa
staten, men idag saknas ett system for finansiering av dessa atgarder.

* Kalkning som hanterar historiskt surt nedfall. Kalkningen finansieras till stérre
delen av kalkningsprogrammet. Nuvarande kalkningsprogram tacker inte
kostnaden for hela behovet.

4.4.1.2. Ekonomiska stod till fysiska atgarder

For att underlatta att verksamhetsutdvare ska kunna utfora fysiska atgarder i vatten
finns majlighet att ansoka om olika ekonomiska stdd. Exempelvis kan
verksamhetsutdvare anséka om bade statliga medel och EU-medel for att fa hjalp
med att finansiera olika atgérder. De flesta stdd kraver medfinansiering fran
verksamhetsutdvaren. Hur stor del av kostnaden verksamhetsutévaren behéver
finansiera sjalv varierar mellan de olika bidragen.

Lansstyrelserna ansvarar for flertalet olika ekonomiska bidrag for att forbattra
vattenmiljon i Sverige. Exempelvis finns bidrag att soka for anlaggning och
restaurering av vatmarker, atgirder mot féroreningar i mark och sediment,
overgddning inom jordbruket och mot miljogifter. For vissa bidrag, exempelvis
lokala naturvardssatsningen (LONA) och lokala vattenvardsprojekt (LOVA) kravs det
att den s6kande ar en kommun eller en intresseorganisation, men lokala aktorer kan
initiera projekt. Aven andra myndigheter, sdsom Skogsstyrelsen, Jordbruksverket
och Naturvardsverket ansvarar for olika ekonomiska bidrag som underléttar
verksamhetsutévares dtagande av fysiska atgirder i vatten. Aterfloden av EU-medel
fran Jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och europeiska fiskerifonden
forstarker ocksa finansieringen av fysiska atgarder.

En fullstdndig samanstallning av tillgangliga bidrag finns pa Havs- och
vattenmyndighetens hemsida.

4.4.2. Finansiering av administrativa atgarder

Administrativa atgarder tillskrivs centrala myndigheter, ldnsstyrelser och
kommuner, och behovs for att fa fysiska atgarder pa plats. Exempelvis bedriver
kommuner och lansstyrelser tillsyn av miljofarliga verksamheter, inklusive
vattenverksamheter, vilket leder till ett 6kat genomférande av fysiska atgarder i
vatten och en forbattrad vattenmiljo.

4.4.2.1. Statliga myndigheter

De administrativa atgarderna for centrala myndigheter och linsstyrelser finansieras
genom den statliga budgetprocessen, via avgifter samt inomstatliga bidrag fran
andra myndigheter. Finansieringen f6ljer bemyndiganden och regleringsbrev fran
regeringen.
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I budgetprocessen tydliggér myndigheterna sina resursbehov via sina
budgetunderlag till regeringen, och askar medel efter vad de férvantas gora
kommande ar. I arbetet med att ta fram budgetunderlag ska myndigheterna ta
hénsyn till styrsignaler fran saval riksdag och regering, som fran relevanta
regelverk. Nar myndigheterna utformar sina budgetunderlag ska de alltsa ta hansyn
till de atgarder som ingar i atgardsprogrammet for vatten, men dven de resursbehov
som uppstar under vattenforvaltningens planeringsfas. Det faller dirmed pa berérda
myndigheter att tydliggora sitt samlade resursbehov for vattenfoérvaltningsarbetet
och framfora dessa till regeringen (se ocksa utredningen En utvecklad
vattenforvaltning (SOU 2019:66)), och att strukturera sitt arbete sa att det
sakerstaller att miljokvalitetsnormerna for vatten prioriteras i den dagliga
verksamheten.

4.4.2.2. Regioner

Regionernas atgardsarbete for regional fysisk planering finansieras via
skatteintakter, avgifter och statliga bidrag. Det ar regionernas ansvar att sakerstalla
att de har medel att utfora sina uppdrag sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten kan foljas.

4.4.2.3. Kommuner

Likt de statliga myndigheterna och regionerna ar det kommunernas ansvar att se till
att de har tillrickliga resurser for att kunna finansiera sina administrativa dtgarder
sé att miljokvalitetsnormerna for vatten kan f6ljas. Kommunerna beslutar sjilva
tillsynsavgifter, skattesatser och till viss mén dven VA-taxa. Dessa ska tacka
kommunernas kostnader for administrativa atgarder for vatten, exempelvis tillsyn.

4.4.2.4. Tillsyn

Béde statliga myndigheter och kommuner bedriver tillsyn av miljofarliga
verksamheter och vattenverksamheter. Tillsynen finansieras genom tillsynsavgifter.
Grunden for tillsynen ar att den ska vara sjalvfinansierad och ska bekostas av
mottagaren av tillsynen enligt principen att fororenaren betalar.

12025 ars redovisning av intékter och kostnader inom tillsyn och provning visar
lansstyrelserna en kostnadstickning for genomford tillsyn pa 61 procent
(Naturvardsverket, 2026).

4.4.2.4.1. Linsstyrelser

Lansstyrelserna bedoms i dagslaget sakna majlighet att bedriva en aktiv tillsyn som
ar forenlig med det ansvar som féljer av miljobalken och miljétillsynsférordningen.
Detta beror pa att ldnsstyrelserna vare sig kan ta ut full kostnadstackning fér den
tillsyn de ansvarar for att genomfora, eller far behalla de tillsynsavgifter som tas in. I
stallet betalas tillsynsavgifterna in till statskassan, for att sedan arligen fordelas ut
till lansstyrelserna via ramanslag. Fordelningen av ramanslagen tar inte hansyn till
en lansstyrelses antal genomforda tillsynsarenden, vilket leder till att en lansstyrelse
inte garanteras kostnadstackning for sitt tillsynsarbete.
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Vissa omraden saknar dven ansvarig verksamhetsutdvare, exempelvis vissa
féororenade omraden och vattenskyddsomraden. Eftersom tillsynen ska bekostas av
ansvarig verksamhetsutdvare enligt principen att férorenaren betalar kan inte en
tillsynsavgift tas ut for dessa arenden, vilket leder till en kostnad for lansstyrelserna.

For att lansstyrelserna ska kunna bedriva en effektiv tillsyn kravs en langsiktig och
permanent resursforstarkning av lansstyrelserna. Ett fungerande system dar
tillsynsavgifterna motsvarar de faktiska kostnaderna for tillsynen ar centralt for att
kunna astadkomma en 6kad tillsynstakt. For tillsyn av omraden dar ansvarig
verksamhetsutovare saknas behdvs dven 6kade anslag och/eller starkare
prioritering av milj6kvalitetsnormerna for vatten for de befintliga anslagen for att
tillsyn ska kunna ske.

Kostnader som uppkommer i samband med framtagande av tillsynsplaner eller
annan utveckling och anpassning av verksamheten till miljokvalitetsnormerna ska
finansieras av lansstyrelserna. Detta ar att betrakta som ordinarie verksamhet och
ingar i lansstyrelsernas utveckling av sitt uppdrag.

4.4.2.4.2. Kommuner

Kommunernas tillsyn av verksamheter finansieras ocksa genom tillsynsavgifter.
Avgiften ska representera tillsynens totala kostnader fér kommunen, och betalas av
mottagaren. Eftersom tillsynen ska vara sjalvfinansierad och inte bekostas av
kommunens egna medel ska den leda till en 6kad tillsynstakt och ge kommunerna
en egen styrning 6ver hur mycket tillsyn som genomfors och i vilken form.

I manga fall ticker dock inte avgifterna hela kostnaden for arbetet. Tillsynen maste
darfor ofta finansieras pa annat sitt, exempelvis genom skattemedel. Om ett
tillsynsarende overklagas kravs ytterligare arbete for kommunen, vilket medfor
ytterligare kostnader utéver tillsynsavgiften.

Kostnader som uppkommer i samband med framtagande av tillsynsplaner eller
annan utveckling och anpassning av verksamheten till miljokvalitetsnormerna ska
finansieras av kommunerna. Detta ar att betrakta som ordinarie verksamhet och
ingar i kommunernas utveckling av sitt uppdrag.

4.5, Slutsatser

Konsekvensanalysen visar pa betydande nyttor och kostnader av genomférandet av
Atgirdsprogram 2028-2033. Programmet har iven betydelse for andra ataganden
for vattenmiljon som till exempel nationella miljomal och att uppna god miljéstatus i
havet.

Eftersom atgardsprogrammet vander sig till centrala myndigheter, ldnsstyrelser,
regioner och kommuner ligger dven kostnaderna foér de administrativa dtgarderna
pa dessa aktorer. En del av dessa atgarder ger direkt kostnader for andra aktorer
som verksamhetsutdvare eller fastighetsigare, till exempel vid tillsyn. I
forlangningen bar aven verksamhetsutovare och enskilda stora kostnader eftersom
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genomforandet av fysiska dtgarder bygger pa principen om att fororenaren betalar. I
analysen ar dessa kostnader uppskattade genom de forslag pa atgarder som ar
framtagna for att visa vad som kravs for att na miljokvalitetsnormerna. Dessa
atgarder redovisas i VISS2 men ar inte juridiskt bindande.

Atgirdsprogrammet innebir ett stort dtagande fér manga aktorer i samhillet.
Samtidigt visar var analys att dagens finansiering inte ricker till. Ett antal omraden
har identifierats dér resurser behovs. Det handlar bade det finansiella gapet for de
fysiska atgirderna och resursbristen inom offentlig forvaltning fér de administrativa
atgarderna. For lansstyrelser och kommuner ar bedoms till exempel arbetet med
tillsyn och tillstdndsprévning vara underfinansierade. I nuvarande system ligger det
pa de centrala myndigheterna och lansstyrelserna att sjilva begara medel for sitt
arbete med atgiardsprogrammet. Det finns ingen garanti for att det som askas i
budgetprocessen aven blir verklighet vilket innebar en osdkerhet i genomférandet.
Liknande luckor och svarigheter i finansieringsmdjligheterna finns aven for
kommunerna och for de fysiska atgarderna.

Stora investeringar och 6kade resurser inom en rad olika omraden kravs for att
miljékvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas inom utpekad tidsram. Aven pa
politisk niva behdvs stora ataganden for att prioritera ett bra vatten, genom att
bland annat utveckla stodsystem och sikra en langsiktig finansiering.
Genomfdrandet av Atgirdsprogram 2028-2033 for med sig samhillsnyttor som
kommer bade nuvarande och kommande generationer till gagn.
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Bilaga | Samlad redovisning av atgarder
enligt artikel 11.3, 11.4 och 11.6
vattendirektivet

Av 6 kap. 5 § vattenforvaltningsforordning (2004:660) framgar det att ett
atgardsprogram for vatten ska innehalla sddana atgérder och héanvisningar till 6vrig
lagstiftning som avses i artikel 11.3, 11.4 och 11.6 i vattendirektivet (2000,/60 /EG).
Denna bilaga redovisar hur atgarderna i dtgardsprogrammet kopplar till kraven i
artikel 11.3, 11.4 och 11.6 i vattendirektivet. Av bilagan framgar dven hanvisningar till
ovrig svensk lagstiftning som kopplar till kraven i artikel 11.3, 11.4 och 11.6
vattendirektivet.

1.1. Grundlaggande och kompletterande atgarder

Av artikel 11.3 vattendirektivet framgar de sa kallade grundliggande dtgdrderna som
utgor miniminivan for vilka atgarder som ska vidtas i varje medlemsland. Om de
grundldggande atgarderna inte ar tillrickliga for att sakerstalla att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna f6ljas ska dven kompletterande dtgdrder
enligt artikel 11.4 genomforas.

De grundldggande dtgdrderna ar en utgangspunkt for det atgardsarbete som ska
bedrivas av myndigheter och kommuner med stdd av befintlig lagstiftning.
Grundldggande atgarder enligt artikel 11.3 vattendirektivet kan i vissa fall ocksa
omfatta behov av nya eller forstarkta regleringar via miljobalken och relaterad
lagstiftning. Grundlidggande atgarder kan dven bestd av nya eller uppdaterade
foreskrifter, om den befintliga regleringen inte bedéms ge tillrackligt utrymme for
en tillimpning som sakerstéller att artikel 11.3 f6ljs. De grundlaggande atgarderna
omfattar bade befintlig lagstiftning och dess praktiska tillimpning. De
grundldggande atgarderna ska, sa langt som mojligt, genomfoéras inom centrala
myndigheters, lansstyrelsers och kommuners ordinarie uppdrag.

Det finns tva typer av grundlidggande atgérder i artikel 11.3. Den ena typen ar de
atgarder som foljer av artikel 11.3 a, till f6ljd av ett antal EU-direktiv som anges i
artikel 10 och bilaga VI, del A i direktivet. Dessa inkluderar den svenska
implementeringen av bland annat badvattendirektivet (2006 /7/EG),
dricksvattendirektivet ((EU) 2020 /2184), grundvattendirektivet (2006 /118 /EG),
prioamnesdirektivet (2008 /105/EG), avloppsvattendirektivet ((EU) 2024 /3019), art-
och habitatdirektivet (92 /43 /EEG) och industriutslappsdirektivet (2010 /75 /EU).
For en fullstandig lista 6ver samtliga direktiv som omfattas av artikel 11.3 a och dess
implementering i Sverige, se avsnitt 1.3. Samlad redovisning for artikel 11.3 a
vattendirektivet med tillhoérande Tabell 1 nedan.

Den andra typen av grundldggande atgirder ar de atgarder som foljer av artikel 11.3
b-1. Har listas mer konkreta krav pa olika typer av regleringar och processer som ska
finnas pa plats i varje medlemsland i syfte att hantera olika former av miljéproblem,
exempelvis krav pa forhandsprovning for olika verksamheter. For en fullstindig lista
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over samtliga krav i artikel 11.3 b-1 och dess implementering i Sverige, se avsnitt 1.4
Samlad redovisning for artikel 11.3 b-1 vattendirektivet med tillhérande Tabell 2
nedan.

Kompletterande dtgdrder ar de ytterligare atgarder som behover utformas for att
kunna folja miljokvalitetsnormerna, efter att de grundlaggande atgarderna har
genomforts. De kan besta av nya foreskrifter och andra styrmedel som gar utdver de
som ar identifierade som grundlidggande samt aktiviteter, information, radgivning,
utredning eller forskning.

Kompletterande atgarder enligt artikel 11.4 kan vara i stort sett vilka atgarder som
helst utover de grundlaggande atgirderna. I Bilaga VI, del B vattendirektivet raknas
nagra exempel pa kompletterande atgarder upp. For en fullstiandig lista 6ver de
kompletterande atgirderna i Atgirdsprogram for vatten 2028-2033 och hur de
kopplar till artikel 11.4 och Bilaga VI del B vattendirektivet se avsnitt 1.5. Samlad
redovisning for artikel 11.4 vattendirektivet med tillhoérande Tabell 3 nedan.

Darutover finns det krav i artikel 11.6 p att medlemsstaterna vid genomforandet av
grundlaggande atgarder ska vidta alla lampliga atgarder for att fororeningen av
marina vatten inte skall 6ka och att genomfoérandet av grundldggande atgérder inte
pa nagra villkor, varken direkt eller indirekt, far leda till 6kad férorening av ytvatten.
For en samlad redovisning 6ver kraven i artikel 11.6 och dess implementering i
Sverige, se avsnitt 1.6. Samlad redovisning for artikel 11.6 vattendirektivet med
tillhérande Tabell 4 nedan.

1.2. Atgardsprogram 2028-2033

Vattendistriktens Atgirdsprogram for vatten 2028-2033 innehéller 60 atgérder i
Sodra Ostersjons, Norra Ostersjons och Visterhavets vattendistrikt. Bottenhavets
och Bottenvikens vattendistrikts Atgirdsprogram for vatten 2028-2033 innehéller
59 atgarder.

Av de totalt 60 atgarderna bedoms 24 atgarder utgora grundlaggande atgarder
enligt artikel 11.3 b-1, vilka redovisas i Tabell 2 nedan. 41 dtgarder bedéms utgora
kompletterande atgéirder enligt artikel 11.4 och redovisas i Tabell 3. Fem atgérder
innehaller inslag av bade grundlidggande och kompletterande karaktar och har
darfor redovisats i bade Tabell 2 och Tabell 3, detta ar: Havs- och vattenmyndigheten
dtgdrd 7 - Nationell strategi for restaurering av fordldrade vattenverksamheter och
anldggningar, Kemikalieinspektionen dtgdrd 1 - Férbyggande och informerande
dtgdrder for att minska utsldpp och spridning av miljo- och hdlsofarliga dmnen,
Naturvdrdsverket dtgdrd 1 - Vigledning om férorenat avfall och massor,
Naturvdrdsverket dtgdrd 3 - Tillsynsvdgledning om férorenade omrdden och
Ldnsstyrelserna dtgdrd 10 Prioritering av dtgdrdsarbetet med férorenade omrdden.

Till beslutsversionen av Atgirdsprogram fér vatten 2028-2033 kommer det
tillkomma en beskrivning av de fem vattendistriktens delatgérdsprogram och hur
manga av delatgirdsprogrammens atgarder som ér grundldggande respektive
kompletterande. Delitgirdsprogrammen tas fram parallellt med Atgirdsprogram for
vatten 2028-2033. Totalt kommer de fem vattenmyndigheterna att ta fram fem olika
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delatgardsprogram:

* Delatgirdsprogram 2028-2033 for Aby-, Byske-, och Kageilvars
avrinningsomrade i Bottenvikens vattendistrikt,

* Delatgardsprogram 2028-2033 for Ljusnans huvudavrinningsomrade med
angransande vattensystem i Bottenhavets vattendistrikt,

* Delatgirdsprogram for vatten i Rolfsans avrinningsomrade 2028-2033 i
Vasterhavets vattendistrikt,

* Delitgirdsprogram mot 6vergodning i Egentliga Ostersjon 2028-2033 i Sédra
och Norra Ostersjons vattendistrikt och

* Delitgirdsprogram mot torka och vattenbrist 2028-2033 i Sédra Ostersjons
vattendistrikt.

Mer information om delatgérdsprogrammen, bland annat information rorande
samradstid, kan lisas i kapitel 1i Atgirdsprogram fér vatten 2028-2033.

1.3. Samlad redovisning for artikel 11.3 a
vattendirektivet

De grundlidggande atgiarderna som foljer av artikel 11.3 a i vattendirektivet, alltsé de
minimikrav som ska uppfyllas genom implementeringen av de EU-direktiv som
anges i artikel 10 och bilaga VI, del A i direktivet, redovisas i Tabell 1 tillsammans
med en redovisning av de svenska forfattningar som nimnda direktiv i huvudsak ar
implementerade genom.
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Tabell 1. Samlad redovisning fér artikel 11.3 a vattendirektivet

Tabellen visar vilka direktiv som rakas upp i artikel 11.3 a vattendirektivet (vansterkolumnen), genom vilka svenska férfattningar som direktiven i huvudsak ar
implementerade (mittenkolumnen) samt en kompletterande kommentar rérande den svenska implementeringen (hégerkolumnen).

Grundlaggande atgard enligt artikel  Svensk reglering Kompletterande kommentar
11.3 a)

Badvattendirektivet Miljébalk (1998:808) Vattenmyndigheterna anger vilka
(Europaparlamentets och radets Vattenforvaltningsférordning (2004:660) vattenférekomster som utgor
direktiv 2006/7/EG av den 15 februari Badvattenférordning (2008:218) skyddade omraden for badvatten.
2006 om férvaltningen av Havs- och vattenmyndigheten foreskrifter och allmanna rad om badvatten (HVMFS 2012:14) Vattenmyndigheterna faststaller
badvattenkvaliteten och om Vattenmyndigheternas foreskrifter om kvalitetskrav for vattenférekomster i respektive vattendistrikt kvalitetskrav for sadana badvatten
upphavande av direktiv 76/160/EEG) som omfattas av direktivet, enligt

bestammelserna i den svenska
genomforandelagstiftningen.

Fageldirektivet (Europaparlamentets Miljébalk (1998:808) Vattenmyndigheterna anger vilka

och radets direktiv 2009/147/EG av Skogsvardslag (1979:429) vattenférekomster som utgor

den 30 november 2009 om bevarande | Jaktlag (1987:259) omraden for skydd av livsmiljoer eller

av vilda faglar) Jaktférordning (1987:905) arter (Natura 2000).
Miljebedémningsférordning (2017:966) Vattenmyndigheterna faststaller vid
Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. behov sarskilda krav for
Artskyddsférordning (2007:845) vattenforekomster som berors av
Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad om jakt och statens vilt (NFS 2002:18) Natura 2000-omraden.

Naturvardsverkets foreskrifter om artskydd (NFS 2009:10)
Naturvardsverkets forteckning éver naturomraden som avses i 7 kap. 27 § miljobalken (NFS 2014:29)
Vattenmyndigheternas foreskrifter om kvalitetskrav for vattenférekomster i respektive vattendistrikt



Grundlaggande atgard enligt artikel

11.3 a)
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Svensk reglering Kompletterande kommentar

Dricksvattendirektivet
(Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2020/2184 av den 16
december 2020 om kvaliteten pa
dricksvatten)

Sevesodirektivet
(Europaparlamentets och radets
direktiv 2012/18/EU av den 4 juli 2012
om atgarder for att forebygga och
begransa faran for allvarliga
olyckshandelser dar farliga 8mnen
ingar och om andring och senare
upphéavande av radets direktiv
96/82/EG)

MKB-direktivet
(Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/92/EU av den 13
december 2011 om bedémning av
inverkan pa miljén av vissa offentliga
och privata projekt)

Miljébalk (1998:808)

Livsmedelslag (2006:804)

Plan- och bygglag (2010:900)

Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster

Livsmedelsforordning (2006:813)

Plan- och byggférordning (2011:338)

Férordning (2024:156) om riskbeddmning avseende fastighetsinstallationer for dricksvatten
Vattenforvaltningsférordning (2004:660)

Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (LIVSFS 2022:12)

Folkhalsomyndighetens foreskrifter om parametervarden for legionella och bly (HSLF-FS 2024:33)
Vattenmyndigheternas féreskrifter om kvalitetskrav for vattenforekomster i respektive distrikt

Vattenmyndigheterna ar ansvariga
myndigheter for avgransning,
riskbedémning och framtagande av
riskhanteringsatgarder avseende
tillrinningsomraden for uttagspunkter
for dricksvatten.

Vattenmyndigheterna anger vilka
dricksvattenférekomster som utgor
skyddade omraden enligt artikel 7 och
Bilaga IV punkt 1 i) vattendirektivet.

Miljébalk (1998:808)

Arbetsmiljolag (1977:1160)

Lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Lag (2005:181) om miljéinformation hos vissa enskilda organ

Plan- och bygglag (2010:900)

Miljbeddmningsférordning (2017:966)

Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor

Miljétillsynsférordning (2011:13)

Foérordningen (2015:236) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor
Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd

Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor (MSBFS 2015:8)

Miljébalk (1998:808)
Férordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd
Miljebeddémningsférordning (2017:966)



Grundlaggande atgard enligt artikel

11.3 a)

Slamdirektivet

(Radets direktiv 86/278/EEG av den 12
juni 1986 om skyddet for miljon,
sarskilt marken, nar avloppsslam
anvands i jordbruket)

Avloppsdirektivet
(Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2024/3019 av den 27
november 2024 om rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse)

Vaxtskyddsmedelsférordning
(Europaparlamentets och radets
foérordning (EG) nr 1107/2009 av den
21 oktober 2009 om utslappande av
vaxtskyddsmedel pa marknaden och
om upphavande av radets direktiv
79/117/EEG och 91/414/EEG)

Nitratdirektivet

(Radets direktiv 91/676/EEG av den 12
december 1991 om skydd mot att
vatten férorenas av nitrater fran
jordbruket)

VATTENMYNDIGHETERNA

Svensk reglering

Miljébalk (1998:808)

Férordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd

Forordning (1998:944) om férbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inférsel och utférsel av kemiska produkter
Kungorelse med foreskrifter om skydd for miljon, sarskilt marken, nar avloppsslam anvénds i jordbruket (SNFS 1994:2)

Miljébalk (1998:808)

Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster

Férordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd

Miljéprovningsférordning (2013:251)

Naturvardsverkets foreskrifter om rening och kontroll av utslapp av avloppsvatten fran tatbebyggelse (NFS 2016:6)

Miljébalk (1998:808)

Férordning (2016:402) om nematoder, insekter och spindeldjur som bekampningsmedel

Forordning (2014:425) om bekampningsmedel

Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2022:3) om bekampningsmedel

Statens jordbruksverks foreskrifter om utbildning om och tillstand fér anvandning av vaxtskyddsmedel (SJVFS 2014:35)
Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad om integrerat vaxtskydd (SJVFS 2014:42)

Statens jordbruksverks foreskrifter om dokumentationskrav for yrkesmassiga anvéndare av vaxtskyddsmedel (SJVFS
2015:49)

Naturvardsverkets foreskrifter om spridning och viss évrig hantering av vaxtskyddsmedel (NFS 2015:2)
Naturvardsverkets foreskrifter om spridning av vissa biocidprodukter (NFS 2015:3)

Miljébalk (1998:808)

Férordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd

Férordning (1998:915) om miljéhansyn i jordbruket

Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2004:62) om miljchansyn i jordbruket vad avser vaxtnaring

Kompletterande kommentar

Vattenmyndigheterna anger vilka
vattenférekomster som utgor kansliga
omraden for utslapp av naringsamnen
(avloppsvattenkansliga omraden).

Vattenmyndigheterna anger vilka
vattenforekomster som utgor kansliga
omraden for utslapp av naringsamnen
(nitratkansliga omraden).



Grundlaggande atgard enligt artikel

11.3 a)
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Svensk reglering

Kompletterande kommentar

Art- och habitatdirektivet

(Radets direktiv 92/43/EEG av den 21
maj 1992 om bevarande av livsmiljéer
samt vilda djur och vaxter)

Industriutslappsdirektivet
(Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/75/EU av den 24
november 2010 om industriutslapp
och utslapp fran djuruppfédning
(samordnade atgarder for att
férebygga och begransa féroreningar)

Miljébalk (1998:808)

Skogsvardslag (1979:429)

Jaktlag (1987:259)

Fiskelag (1993:787)

Jaktférordningen (1987:905)

Miljebedémningsférordning (2017:966)

Forordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskenaringen
Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
Artskyddsférordning (2007:845)

Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad om jakt och statens vilt (NFS 2002:18)
Naturvardsverkets foreskrifter om artskydd (NFS 2009:10)

Vattenmyndigheternas foreskrifter om kvalitetskrav for vattenforekomster i respektive vattendistrikt

Miljébalk (1998:808)

Férordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd
Forordning (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll
Miljebeddémningsférordning (2017:966)

Miljétillsynsférordning (2011:13)

Industriutslappférordningen (2013:250)
Miljéproévningsférordningen (2013:251)

Forordning (2013:252) om stora forbranningsanlaggningar
Férordning (2013:253) om férbranning av avfall

Férordning (2013:254) om anvandning av organiska l6sningsmedel
Forordning (2013:255) om produktion av titandioxid
Naturvardsverkets foreskrifter om miljérapport (NFS 2016:8)
Vattenmyndigheternas foreskrifter om kvalitetskrav for vattenférekomster i respektive distrikt

Vattenmyndigheterna anger vilka
vattenférekomster som utgor
omraden for skydd av livsmiljoer eller
arter (Natura 2000-omraden).
Vattenmyndigheterna faststéaller vid
behov sarskilda krav for
vattenférekomster som berdérs av
Natura 2000-omraden.



Grundlaggande atgard enligt artikel

11.3 a)

Prioamnesdirektivet
(Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/105/EG av den 16
december 2008 om
miljokvalitetsnormer och om
forebyggande och begransning av
fororening av ytvatten och andring och
senare upphavande av radets direktiv
82/176/EEG, 83/513/EEG, 84/156/EEG,
84/491/EEG och 86/280/EEG, samt om
andring av Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/60/EG)

Grundvattendirektivet
(Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/118/EG av den 12
december 2006 om férebyggande och
begransning av férorening av
grundvatten)

Direktiv om hallbar anvandning av
bekdmpningsmedel
(Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/128/EG av den 21
oktober 2009 om upprattande av en
ram for gemenskapens atgarder for
att uppna en hallbar anvandning av
bekampningsmedel)
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Svensk reglering

Miljébalk (1998:808)

Férordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd
Miljébeddmningsférordningen (2017:966)

Miljétillsynsférordning (2011:13)

Férordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd
Forordning (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll
Vattenforvaltningsforordning (2004:660)

Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter (HVYMFS 2019:25) om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende

ytvatten
Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter (HVYMFS 2015:26) om &vervakning av ytvatten

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter och allmanna rad (HVMFS 2015:34) om foérvaltningsplaner och
atgardsprogram for ytvatten

Vattenmyndigheternas foreskrifter om miljokvalitetsnormer for vattenférekomster i respektive distrikt

Miljébalk (1998:808)

Férordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd

Forordning (1998:901) om verksamhetsutévares egenkontroll

Miljbeddmningsférordningen (2017:966)

Miljétillsynsférordning (2011:13)

Férordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd

Férordning (1998:915) om miljéhansyn i jordbruket

Vattenforvaltningsférordning (2004:660)

Sveriges geologiska undersoknings foreskrifter om kartlaggning, riskbedémning och klassificering av status for
grundvatten (SGU-FS 2023:1)

Sveriges geologiska undersoknings foreskrifter om miljokvalitetsnormer for grundvatten (SGU-FS 2023:2)
Sveriges geologiska undersdknings féreskrifter om 6vervakning av grundvatten (SGU-FS 2024:2)
Vattenmyndigheternas foreskrifter om miljokvalitetsnormer for vattenférekomster i respektive distrikt

Miljébalk (1998:808)
Foérordning (2014:425) om bekdmpningsmedel
Kemikalieinspektionens féreskrifter (KIFS 2022:3) om bekdmpningsmedel

Statens jordbruksverks foreskrifter om utbildning om och tillstand for anvandning av vaxtskyddsmedel (SJVFS 2014:35)

Naturvardsverkets foreskrifter om spridning och viss évrig hantering av vaxtskyddsmedel (NFS 2015:2)

Kompletterande kommentar
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Grundlaggande atgard enligt artikel  Svensk reglering Kompletterande kommentar
11.3 a)

Havsmiljodirektivet Miljébalk (1998:808)

(Europaparlamentets och radets Havsmiljéférordning (2010:1341)

direktiv 2008/56/EG av den 17 juni Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter (HVYMFS 2012:18) om vad som kannetecknar god miljéstatus samt

2008 om upprattande av en ram for miljékvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjén och Ostersjén

gemenskapens atgarder pa
havsmiljopolitikens omrade
(Ramdirektiv om en marin strategi))

EU-forordningen om invasiva Miljobalk (1998:808)
frammande arter Férordning (2026:311) om invasiva frammande arter
(Europaparlamentets och radets Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter om hantering av signalkrafta (HVMFS 2019:21)

foérordning (EU) nr 1143/2014 av den
22 oktober 2014 om férebyggande och
hantering av introduktion och
spridning av invasiva frammande
arter)
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1.4. Samlad redovisning for artikel 11.3 b-I|
vattendirektivet

Tabell 2 nedan visar vattendirektivets krav enligt artikel 11.3 b-1 vattendirektivet och
de svenska forfattningar som i huvudsak har kopplingar till kraven i artikeln. De
grundlaggande atgarderna enligt artikel 11.3 b-1 ir reglerade i svensk lagstiftning och
de grundlaggande atgirderna i atgardsprogrammet ar kopplade till denna
lagstiftning. I tabellen finns det dven en kompletterande kommentar rorande hur
den svenska lagstiftningen uppfyller kraven i artikeln.
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Tabell 2. Samlad redovisning fér artikel 11.3 b-l vattendirektivet
Tabellen visar vattendirektivets krav pa grundlaggande atgarder enligt artikel 11.3 b-l och de svenska foérfattningar som i huvudsak har kopplingar till kraven i
artikeln. Darutoéver redogors det for vilka atgarder i atgardsprogrammet for vatten 2028-2033 som kopplar till respektive punkt i artikel 11.3 b-l samt en

kompletterande kommentar rérande hur den svenska lagstiftningen uppfyller kraven.

Grundlaggande atgard enligt
artikel 11.3 b-I

Koppling till svensk lagstiftning

Atgard i Atgérdsprogram 2028-2033

Kompletterande kommentar

b) Atgarder som anses lampliga
fér de syften som anges i artikel
9 (kostnadstackning for
vattentjanster).

c) Atgérder for att framja en
effektiv och hallbar
vattenanvandning for att
undvika att uppnaendet av de
mal som anges i artikel 4
aventyras.

Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster.

2 kap. miljébalken - allma@nna hansynsregler som
tillampas for all vattenanvandning, sarskilt 2 kap. 3, 5
och 6 88 som avser forsiktighetsprincipen, val av
lokalisering och hushallning med resurser.

3-4 kap. miljobalken -hushallningsbestammelser med
grundlaggande principer for hushallning med mark och
vattenresurser.

5 kap. miljébalken - Det ar myndigheters och

kommuners ansvar for att miljokvalitets-normerna foljs.

En myndighet eller en kommun far inte tillata att en ny
verksamhet eller en atgérd paborjas eller en befintlig
verksamhet dndras om det innebar att vattenmiljon
forsamras pa ett otillatet satt eller att mojligheten att
uppna miljokvalitetsnormer aventyras.

Samtliga atgarder i dtgardsprogrammet syftar till
att astadkomma en effektiv och uthallig
vattenanvandning for att se till att
miljokvalitetsnormerna for vatten foljs.

1

| lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster finns
bestammelser om att vattenférsérjning och
avloppsvattenhantering ska finansieras genom
avgifter (VA-taxa). VA-taxan delas upp i tva delar:
anlaggningsavgift och brukningsavgift.

Anldggningsavgift ar en engangsavgift for tackande av
kostnaden for att ordna en allman va-anlaggning.

Brukningsavgift ar periodiska avgifter for tackande av
drift- och underhallskostnader, kapitalkostnader for

investeringar eller andra kostnader fér en allman va-
anldggning som inte tacks av anlaggningsavgiften.

Vattenmyndigheten foreskriver vilka
miljokvalitetsnormer som galler for
vattenforekomster i respektive distrikt.

Av 5 kap. miljobalken framgar det att det ar
myndigheter och kommuner som ansvarar for att
miljokvalitetsnormerna féljs, detta sker exempelvis
genom tillsyn och prévning.

I 5 kap. 4 § miljobalken regleras det sa kallade
férsamrings- och dventyrandeférbudet, alltsa att en
myndighet eller en kommun inte far tillata att en ny
verksamhet eller en atgard paborjas eller en befintlig
verksamhet andras om det innebar att vattenmiljon
forsamras pa ett otillatet satt eller att mojligheten
att uppna miljokvalitetsnormer aventyras. | 4 kap.



Grundlaggande atgard enligt
artikel 11.3 b-I

VATTENMYNDIGHETERNA

Koppling till svensk lagstiftning

Atgérd i Atgardsprogram 2028-2033

Kompletterande kommentar

d) Atgarder for att uppfylla
kraven i artikel 7, daribland
atgarder for att skydda
vattenkvaliteten for att minska
den niva av vattenrening som
kravs for framstéllning av
dricksvatten.

11 kap. miljobalken - tillstands- eller anmalningsplikt
for vattenverksamhet (vattenanvandning).

Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster -
bestdmmelser om vattenférsorjning och brukaravgifter
for nyttjande.

Plan- och bygglagen (2010:900) - bestammelser om
kommunal fysisk planering, inklusive ansvaret for
planering av mark- och vattenanvandning med
beaktande av allmanna och enskilda intressen.

Vattenforvaltningsférordning (2004:660) -
bestammelser rérande férvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon.

Vattenmyndigheternas foreskrifter om kvalitetskrav for
vattenférekomster i respektive distrikt.

5 kap. miljobalken - Krav pa att atgarder ska tas fram
om det behovs for att félja en miljokvalitetsnorm eller
for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

7 kap. miljobalken - inrattande av vattenskyddsomrade
for dricksvattenférekomster.

11 kap. miljobalken - tillstandsprovning av vattenuttag.

Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster -
bestammelser om vattenférsorjning och brukaravgifter
for nyttjande.

Livsmedelslagen (2006:804) - bestammelser om
dricksvattenkvalitet.

Plan- och bygglagen (2010:900) - bestammelser om
kommunal fysiskplanering, inklusive ansvaret for

Havs- och vattenmyndigheten atgard 2 -
Vagledning om dricksvattenskydd och
vattenforsorjning

Forsvarsinspektoren for halsa och miljo atgard 4 -
Dricksvattenskydd

Lansstyrelserna atgard 6 - Langsiktigt skydd av
vattentakter

Kommunerna dtgard 3 - Skydd av vattentakter
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vattenférvaltningsférordningen regleras
mojligheterna till undantag fran forsamring- och
aventyrandeférbudet.

Reglering av uttag och aterféring av yt- och
grundvatten samt uppdamning sker genom krav pa
tillstandsprévning av sddana verksamheter enligt 11
kap. miljobalken. Det sakerstaller en kontroll av var,
och under vilka férutsattningar, dessa verksamheter
far komma till stand.

Lagen (2006:412) om allmanna vattentjansters
bestammelser om kommunernas ansvar for
vattenforsorjning och avloppsvattenhantering, samt
det kommunala ansvaret for fysisk planering och
anvandning av mark- och vattenomraden enligt
plan- och bygglagen (2010:900) syftar bland annat till
att sakerstalla en langsiktig och hallbar
vattenanvandning.

Kommunerna ansvarar fér den allménna
dricksvattenférsorjningen. Kommunerna ansvarar
aven for planering, planlaggning och byggande pa
lokal niva.

Lansstyrelserna ansvarar fér den regionala
planeringen av vattenfoérsorjning.

Bade kommuner och lansstyrelser kan inratta
vattenskyddsomraden till skydd for en grund- eller
ytvatten som utnyttjas eller kan antas komma att
utnyttjas som vattentakt.

Inom vattenskyddsomraden finns bestammelser for
verksamheter som riskerar att fororena vattnet pa
bade kort och lang sikt, exempelvis hantering av
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planering av mark- och vattenanvandning med
beaktande av allmanna och enskilda intressen.

40 § férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet
och héalsoskydd - méjlighet fér kommunen att meddela
foreskrifter om vattenskydd.

Forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljébalken med mera.

Vattenférvaltningsforordningen (2004:660) -
bestammelser rérande forvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon samt bestdmmelser rérande
atgardsprogram for vatten.

Livsmedelsforordningen (2006:813) - bestammelser om
dricksvattenkvalitet.

Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (LIVSFS
2022:12).
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kemikalier och spridning av bekampningsmedel.
Ibland kan aven allmanheten beréras av
skyddsforeskrifter genom exempelvis forbud mot
motorbatstrafik pa sjoar som ar vattentakter.

Som grundregel galler att hela tillrinningsomradet till
vattenférekomsten bor utgéra vattenskyddsomrade.
Normalt inrattas ett brunnsomrade i direkt
anslutning till vattenuttaget, dér endast
vattenverksamhet i form av vattenuttaget far
férekomma, samt en primar skyddszon och en
sekundar skyddszon och vanligen ocksa en tertiar
skyddszon. Olika zoner har olika stranga regler,
baserat pa att narmare belagna risker till
vattenresursen normalt behéver strangare
restriktioner.

Livsmedelsverket ansvarar for foreskrifter om
dricksvattenkvalitet.

Enligt vattenforvaltningsférordningen ska
vattenmyndigheterna kartlagga
dricksvattenférekomster och ange vilka kvalitetskrav
som galler for dessa. Det finns aven krav pa att ett
atgardsprogram for vattendistrikt ska innehalla
atgarder for inrattande av vattenskyddsomraden
eller for att pa annat satt skydda dricksvatten. Enligt
4 a kap. vattenforvaltningsférordningen ska
vattenmyndigheterna dven bedéma risker och ta
fram riskhanteringsatgarder i tillrinningsomraden
for uttagspunkter for dricksvatten.
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e) Reglering av uttag av sott
ytvatten och grundvatten, samt
uppdamning av sott ytvatten,
inklusive ett eller flera register
over vattenuttag och ett krav pa
férhandsprévning for uttag och
uppdamning. Dessa regleringar
skall regelbundet ses dver och,
nar sa ar nodvandigt,
uppdateras. Medlemsstaterna
kan fran dessa regleringar
undanta uttag och uppdamning
som inte har nagra betydande

konsekvenser for vattnets status.

2 kap. miljébalken - allménna hansynsregler om de
forsiktighetsmatt och skyddsatgarder som ska vidtas vid
verksamheter och atgarder som exempelvis
vattenreglering och vattenuttag.

5 kap. miljdbalken - Det ar myndigheters och
kommuners ansvar for att miljokvalitetsnormerna foljs.
En myndighet eller en kommun far inte tillata att en ny
verksamhet eller en atgéard paborjas eller en befintlig
verksamhet andras om det innebar att vattenmiljon
forsamras pa ett otillatet satt eller att mojligheten att
uppna miljokvalitetsnormer aventyras.

6 kap. miljdbalken - ansékan om tillstand foregas av
samrad och miljckonsekvensbeskrivning.

7 kap. miljébalken - oavsett 11 kap. kan det kravas
tillstand for vattenuttag som pa ett betydande satt kan
paverka miljon i ett sarskilt skyddat omrade.

9 kap. miljébalken - kommuner far féreskriva om
tillstands- eller anmalningsplikt for nya
grundvattentakter i omraden dar det ar eller kan bli ont
om soétt grundvatten.

11 kap. miljobalken - tillstands- eller anmalningsplikt
for uttag eller uppdamning av vatten, undantag fran
tillstandsplikt, skyldighet for vattenkraftsverksamheter
att ha moderna miljovillkor (NAP).

17 kap. - Vattenuttag med storre omfattning och
miljépaverkan kan bli féremal for regeringens
tillatlighetsprovning.

24 kap. miljobalken - bestammelser om aterkallelse och
omproévning av tillstand och villkor fér bland annat
vattenuttag.

Forsvarsinspektoren for halsa och miljé atgard 1 -
Miljétillsyn

Forsvarsinspektoren for halsa och miljo atgard 4 -
Dricksvattenskydd

Havs- och vattenmyndigheten atgard 2 -
Vagledning om dricksvattenskydd och
vattenforsorjning

Lansstyrelserna atgard 2 - Vagledning till
kommuner om tillsyn, prévning och egenkontroll

Lansstyrelserna atgard 3 - Miljotillsyn och prévning

Lansstyrelserna atgard 6 - Langsiktigt skydd av
vattentakter

Kommunerna atgard 2 - Miljétillsyn och provning

Kommunerna atgard 3 - Skydd av vattentakter
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Uttag av sott ytvatten och grundvatten samt
uppdamning av sott ytvatten utgor
vattenverksamhet enligt 11 kap. 3 § miljdbalken.
Kravet pa forhandsprévning av uttag och
uppdamning motsvaras i svensk ratt av
forhandsprévning genom ett tillstands- eller
anmalningsfoérfarande av vattenverksamhet enligt
bestammelsernai 11 kap. miljébalken och
férordningen (1998:1388) om vattenverksamheter.

Tillstandspliktiga vattenverksamheter star under
tillsyn enligt 26 kap. miljébalken och omfattas av
bestdammelserna om omprévning och aterkallelse i
24 kap. miljobalken.

Kravet pa regelbunden éversyn inforlivas av
regleringar i svensk ratt av tillsynsmyndighetens
skyldighet att fortldpande bedriva tillsyn dver uttag
av sott ytvatten och grundvatten och uppdamning av
ytvatten samt skyldigheten att vidta de atgarder som
foljer av ett atgardsprogram.

Kravet pa nédvandiga uppdateringar inforlivas
genom kravet pa kommuner och myndigheter att
vidta atgarder enligt ett atgardsprogram och deras
ansvar for att miljokvalitetsnormerna foljs
tillsammans med verktyg i form av generella
foreskrifter, tillsynsmyndighetens féreldggande om
rattelse samt ansdkan om omprévning eller
aterkallelse av tidigare meddelade tillstand.

Kravet pa regelbunden dversyn och nédvandiga
uppdateringar av anmalningspliktiga verksamheter
uppfylls genom tillsynsmyndighetens tillsyn och
myndighetens méjligheter till att forelagga den
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anmalda verksamheten att soka tillstand eller

26 kap. miljébalken - tillsynsmyndigheten ansvarar for

att sakerstalla att kraven i miljébalken och tillhérande
foérordningar och féreskrifter foljs, exempelvis genom
att fortlopande kontrollera att tillstand och villkor f6ljs
och att krav pa tillstand eller anmélan uppratthalls.
Tillsynsvagledning syftar till att sdkerstalla att tillsynen
bedrivs andamalsenligt.

Lagen (1998:812) med sarskilda bestammelser om
vattenverksamhet - skyldighet att avsta vatten for
allmanna behov vid allvarlig torka m.m.

Forordningen (1998:1388) om vattenverksamhet -
anmalningsplikt for vissa vattenuttag, skyldighet for
tillsynsmyndigheten att i anmalningsarende meddela
forbud och foreldagganden som behdvs enligt
miljébalken.

6 kap. vattenforvaltningsforordning (2004:660) - krav pa
att atgardsprogram for vatten bland annat ska
innehalla atgarder for att i den man det ar behdovligt
astadkomma omproévning av tillstand till eller villkor for
vattenverksamhet.

Miljetillsynsférordning (2011:13) - Tillsynsmyndigheten
for register dver alla tillsynsobjekt som behdver
aterkommande tillsyn, inklusive vattenuttag.

Miljdbedémningsférordningen (2017:966) - krav pa
miljokonsekvensbeskrivningar.

Domstolsverkets foreskrifter om miljoboken (DVFS
2019:12) - Vid varje mark- och miljddomstol ska det
foras en forteckning 6ver domstolens avgdranden inom
domsomradet i fragor som ror miljdbalken eller lagen
(1998:812) med sarskilda bestammelser om
vattenverksamhet och som domstolen avgor som forsta
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férelagga om rattelse i det enskilda fallet.

Huvudregeln ar att all vattenverksamhet kraver
tillstand enligt 11 kap. 9 § MB. For vissa
vattenverksamheter med begransad omfattning
géller i stallet anmalningsplikt. Tillstand eller
anmalan behdvs inte om det &r uppenbart att
varken allméanna eller enskilda intressen skadas
genom vattenverksamhetens inverkan pa
vattenforhallandena (11 kap. 12 § miljébalken).

Tillstand far férenas med villkor om begransning av
uttag och anvandande av forsiktighetsmatt i enlighet
med den grundlaggande principen om anvandande
av basta mojliga teknik (2 kap. 3 och 7 88
miljdbalken). Villkoren innehaller dven vanligen
bestammelser om maximal bortledning vid olika
grundvattennivaer eller floden samt en skyldighet
att mata den bortledda vattenmangden. Dartill
omfattas vattenuttag i tillstdnden ofta av ett
kontrollprogram av vilket ska framga matmetoder,
matfrekvens och utvarderingsmetoder for
uppféljning av villkoren gallande bland annat de
vattenmangder som bortleds.

Tillstand till vattenverksamhet far tidsbegransas och
kan under vissa forutsattningar, exv. om
verksamheten medverkar till att en
miljokvalitetsnorm inte foljs, uppdateras genom
omprévning enligt 24 kap. miljobalken.

En prévning far inte resultera i ett tillstand som
innebar en forsamring av kvaliteten pa vattenmiljon i
strid med férsamringsférbudet eller som innebar ett
aventyrande av en miljokvalitetsnorm (5 kap. 4 8
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instans (miljobok).
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miljébalken). Inom ramen fér prévning och
omprévning handlar det om att
provningsmyndigheten ska sakerstalla att tillstandet
till verksamheten eller atgarden foérses med
tillrackligt langtgaende villkor eller att inte ge
tillstand. Inom ramen fér anmalnings- eller
tillstandsarenden handlar det om att féreldgga om
tillrackligt langtgdende forsiktighetsmatt, forelagga
om att soka tillstand eller vid behov besluta om
nédvandiga begransningar eller forbud.

| huvudsak ansvarar lansstyrelserna for tillsyn dver
vattenverksamheter inklusive uttag av vatten.
Genom tillsyn med stdd av 26 kap. miljobalken
uppmarksammas eventuella behov av
forsiktighetsmatt och atgarder, omprévning eller
aterkallelse av meddelade tillstand. Det finns &ven
moéjlighet for myndigheterna att ingripa i anstrangda
situationer, exempelvis allvarlig vattenbrist.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for
tillsynsvagledning (3 kap. 5 8§
miljétillsynsférordningen).

Tillstdndsmyndigheten for register 6ver alla tillstand
(Miljoboken) och tillsynsmyndigheten for register
dver alla tillsynsobjekt (Alvan).

Se dven promemoria fran regeringen (Klimat- och
naringslivsdepartementet) till EU-kommissionen den
31 mars 2025 med svar pa formell underrattelse
angaende artikel 11.3 i direktiv 2000/60/EG av den
23 oktober 2000 om upprattande av en ram for
gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade,
Overtradelsenummer 2024/2236.
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f) Regleringar, inklusive ett krav
pa forhandsprévning for
konstgjord pafyllning eller
forstarkning av
grundvattenférekomster. Vattnet
som anvands kan hamtas fran
vilket ytvatten eller grundvatten
som helst, férutsatt att
anvandningen av kallan inte
aventyrar uppnaendet av de
miljomal som faststallts for
kallan eller den pafyllda eller
forstarkta
grundvattenférekomsten. Dessa
regleringar skall regelbundet ses
over och, nar sa ar nodvandigt,
uppdateras.

2 kap. miljdbalken - allm@nna hansynsregler om de
forsiktighetsmatt och skyddsatgarder som ska vidtas vid
verksamheter och dtgarder som exempelvis aterféring
av avlett yt- och grundvatten samt konstgjord
infiltration.

5 kap. miljdbalken - Det ar myndigheters och
kommuners ansvar for att miljokvalitetsnormerna féljs.
En myndighet eller en kommun far inte tillata att en ny
verksamhet eller en atgard paborjas eller en befintlig
verksamhet andras om det innebar att vattenmiljon
forsamras pa ett otillatet satt eller att mojligheten att
uppna miljokvalitetsnormer aventyras.

9 kap. miljébalken - kommuner far féreskriva om
tillstands- eller anmalningsplikt for nya
grundvattentakter i omraden dar det ar eller kan bli ont
om sott grundvatten.

11 kap. miljobalken - tillstands- eller anmalningsplikt
for aterforing av avlett yt- eller grundvatten samt
konstgjord infiltration.

24 kap. miljobalken - bestdmmelser om aterkallelse och
omprévning av tillstand och villkor fér bland annat
aterforing av avlett yt- och grundvatten och konstgjord
infiltration.

26 kap. miljobalken - tillsynsmyndigheten ansvarar for
att sakerstalla att kraven i miljébalken och anslutande
regleringar foljs, exempelvis genom att fortlépande
kontrollera att tillstand och villkor foljs och att krav pa
tillstand eller anmalan uppratthalls.

Lagen (1998:812) med sarskilda bestammelser om
vattenverksamhet.

Férordningen (1998:1388) om vattenverksamheter -
anmalningsplikt for vissa vattenverksamheter.

Forsvarsinspektoren for halsa och miljé atgard 1 -
Miljétillsyn

Forsvarsinspektoren for halsa och miljo atgard 4 -
Dricksvattenskydd

Havs- och vattenmyndigheten atgard 2 -
Vagledning om dricksvattenskydd och
vattenforsorjning

Lansstyrelserna atgard 2 - Vagledning till
kommuner om tillsyn, prévning och egenkontroll

Lansstyrelserna atgard 3 - Miljotillsyn och prévning

Lansstyrelserna atgard 6 - Langsiktigt skydd av
vattentakter

Kommunerna atgard 2 - Miljotillsyn och proévning

Kommunerna atgard 3 - Skydd av vattentakter
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11 kap. miljébalken och anknutna regleringar
innehaller bestammelser om tillstands- eller
anmalningsplikt fér vattenverksamheter, vilket bland
annat omfattar konstgjord pafylining eller
férstarkning av grundvattenférekomster (konstgjord
infiltration).

Tillsynsbestammelserna i 26 kap. miljobalken,
tillsammans med bestammelser i 24 kap.
miljobalken om aterkallelse och omprovning av
tillstand och villkor, innebar att
tillsynsmyndigheterna fortldpande ska bedéma om
provade verksamheter har tillrackliga villkor och
bedrivs i enlighet med miljobalkens bestammelser.
Tillsynsmyndigheten ansvarar ocksa for att se till att
tillstand soks for verksamheter som inte har
tillstand.
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g) Nar det galler utslapp fran
punktkallor som kan ge upphov
till fororeningar, ett krav pa
férhandsreglering, till exempel
ett forbud mot att férorenande
amnen slapps uti vattnet, eller
ett krav pa forhandsproévning
eller registrering som baseras pa
allmanna bindande regler, dar
utslappsregleringar for de
berérda férorenande dmnena
faststalls, inbegripet regleringar i
enlighet med artikel 10 och 16.
Dessa regleringar skall
regelbundet ses 6ver och, nar sa
ar ndédvandigt, uppdateras.

2 kap. miljébalken - allménna hansynsregler om de
forsiktighetsmatt och skyddsatgarder som ska vidtas vid
verksamheter och atgarder med utslapp till vatten som
kan paverka vattenmiljon negativt.

5 kap. miljobalken - Det ar myndigheters och
kommuners ansvar for att miljokvalitetsnormerna foljs.
En myndighet eller en kommun far inte tillata att en ny
verksamhet eller en atgéard paborjas eller en befintlig
verksamhet andras om det innebar att vattenmiljén
forsamras pa ett otillatet satt eller att mojligheten att
uppna miljokvalitetsnormer aventyras.

6 kap. miljobalken - ansokan om tillstand foregas av
samrad och miljokonsekvensbeskrivning.

9 kap. miljobalken - bestammelser om tillstdnds- och
anmalningsplikt for miljofarlig verksamhet (bland annat
utslapp till vatten).

10 kap. miljébalken - bestdmmelser om verksamheter
som orsakar miljéskador.

15 kap. miljobalken - bestammelser om avfall och
forebyggande av avfall.

16 kap. miljébalken - bestdmmelser om bland annat
andringstillstand och tidsbegransning av tillstand.

24 kap. miljobalken - bestammelser om aterkallelse och
omproévning av tillstand och villkor for miljofarliga
verksamheter.

26 kap. miljébalken - tillsynsmyndigheten ansvarar for
att sakerstalla att kraven i miljobalken och anslutande
regleringar foljs, exempelvis genom att fortldpande
kontrollera att tillstand och villkor f6ljs och att krav pa
tillstand eller anmalan uppratthalls.
Verksamhetsutévare ska genom egenkontroll
fortldpande ha kontroll pa verksamhetens paverkan pa
miljén och vid behov vidta forsiktighetsmatt och

Forsvarsinspektoren for halsa och miljé atgard 1 -
Miljétillsyn

Forsvarsinspektoren for halsa och miljo atgard 3 -
Tillsyn av avlopp

Naturvardsverket atgard 1 - Vagledning om
fororenat avfall och massor

Naturvardsverket atgard 2 - Tillsynsvagledning om
miljofarliga verksamheters utslapp till luft och
vatten

Naturvardsverket atgard 3 - Tillsynsvéagledning om
fororenade omraden

Lansstyrelserna atgard 2 - Vagledning till
kommuner om tillsyn, prévning och egenkontroll

Lansstyrelserna atgard 3 - Miljotillsyn och prévning

Kommunerna atgard 2 - Miljotillsyn och provning
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Utslapp av exempelvis avloppsvatten, fasta amnen
och gas utgdr miljoéfarlig verksamhet enligt 9 kap. 1 8
miljobalken. Kravet pa utslappsregleringar sdsom
férhandsprévning av punktkallor som kan ge
upphov till férorening inférlivas bl.a. genom
bestammelser om tillstands- och
anmalningsfoérfarande for miljofarliga verksamheter
enligt 9 kap. miljobalken och
miljéproévningsférordningen och generella
foreskrifter.

Tillstdnds- eller anmalningsplikt sakerstéller en
kontroll av var och under vilka villkor vissa
miljofarliga verksamheter far komma till stand och
bedrivas. Vilka miljéfarliga verksamheter som
omfattas av tillstands- eller anmalningsplikt regleras
i miljoproévningsférordningen (2013:251).

For miljofarliga verksamheter som hanterar vissa
specifika amnen galler tillstandsplikt enligt
forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet
och hélsoskydd.

Tillstdnden for miljofarliga verksamheter kan
forenas med villkor med begransningsvarden for
utslapp vilka beslutas med hansyn till gallande
miljokvalitetsnormer for vatten.
Tillstdndsprévningen far inte resultera i ett tillstand
som innebar en forsamring av kvaliteten pa
vattenmiljon i strid med forsamringsférbudet eller
som innebar ett dventyrande av en
miljokvalitetsnorm (5 kap. 4 & miljdbalken).

Kravet pa regelbunden 6versyn inforlivas av
bestammelserna om tillsynsmyndighetens
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skyddsatgarder for att begransa sadan paverkan.

Plan- och bygglagen (2010:900) -innehaller
bestammelser om planlaggning av mark och vatten och
om byggande.

Industriutslappsférordningen (2013:250) - innehaller
bestammelser om forsiktighetsmatt for
industriutslappsverksamheter.

Miljoprovningsforordningen (2013:251) - innehaller
narmare bestammelser om tillstands- och
anmalningsplikt fér miljofarlig verksamhet enligt 9 kap.
miljobalken.

Férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
hélsoskydd - innehaller ndrmare bestdammelser om
tillstands- och anmalningsplikt for bland annat
hantering av farliga amnen.

Miljotillsynsférordningen (2011:13) -
tillsynsmyndigheterna ska folja upp och kontrollera sa
att utslapp till vattenmiljon foljer gallande tillstand och
inte paverkar vattenmiljon pa ett negativt satt.

Férordning (1998:901) om verksamhetsutdvares
egenkontroll - verksamhetsutdvare ska genom
egenkontroll fortldpande ha kontroll pa verksamhetens
paverkan pa miljon och vid behov vidta
forsiktighetsmatt och skyddsatgarder for att begransa
sadan paverkan.

Miljobedémningsforordningen (2017:966) - krav pa
miljokonsekvensbeskrivningar for bland annat
verksamheter med utslapp till vatten.

Férordning (2013:252) om stora
férbranningsanlaggningar - specifika begransningskrav
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skyldighet att fortldpande bedriva tillsyn 6ver
miljofarlig verksamhet tillsammans med
skyldigheten att vidta atgarder som behovs enligt ett
atgardsprogram bl.a. tgarden om att prioritera
tillsyn av miljofarliga verksamheter.

Kravet pa nédvandiga uppdateringar av regleringar
inforlivas genom kommuners och myndigheters
skyldighet att vidta atgarder enligt ett
atgardsprogram och deras ansvar for att
miljokvalitetsnormerna féljs i férening med
generella foreskrifter, tillsynsmyndighetens
moéjlighet att meddela férelaggande om rattelse
samt ansokan om omprovning eller dterkallelse av
tidigare meddelade tillstand.

Tillsynen dver miljéfarliga verksamheter omfattar
alla slags verksamheter, aven sadana som inte ar
tillstands- eller anmalningspliktiga.

Tillsynsmyndigheten 6vervakar att tillstandsvillkor
for verksamheterna och generella bestammelser,
exempelvis miljokvalitetsnormer, foljs.
Tillsynsmyndigheten kan i det enskilda fallet
forelagga en verksamhetsutdvare att ansdka om
tillstand for en verksamhet eller dtgard som inte
omfattas av tillstandsplikt enligt generella
bestammelser (9 kap. 6 a 8§ och 26 kap. 9§
miljobalken).

Tillsynsmyndigheten har mojlighet att férelagga om
ytterligare forsiktighetsmatt eller forbud i fragor som
inte omfattas av tillstandet eller, om det ar pakallat,
begara omprévning av tillstandet.

Tillsynsmyndigheten arbetar for att anpassa
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egenkontrollprogram efter vad som krévs for

for stora forbranningsanlaggningar.

Férordning (2013:253) om férbranning av avfall -
specifika begransningskrav for
avfallsférbranningsanlaggningar.

Avfallsférordning (2020:614) - innehaller bestammelser
om avfall, avfallets hantering och avfallsforebyggande
atgarder.

Forordning (2001:512) om deponering av avfall -
bestammelser som syftar till att férebygga och minska
de negativa effekter deponering av avfall kan orsaka pa
manniskors halsa och pa miljon, sarskilt nar det galler
fororening av ytvatten, grundvatten, mark och luft.

Forordning (2013:319) om utvinningsavfall - innehaller
bestammelser om forsiktig-hetsmatt for att forebygga
eller i mojligaste man begréansa skadliga effekter pa
manniskors halsa och miljén som kan upp-komma till
foljd av hantering av avfall fran industri som utvinner
amnen och material genom att bryta eller pa annat satt
ta den fran jordskorpan eller som bearbetar eller pa
annat satt hanterar utvunnet material.

Férordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerinaringen - innehaller bland annat bestammelser
om férbud mot fiske med giftiga amnen.

Vattenforvaltningsférordningen (2004:660) - krav pa att
ett atgardsprogram ska innehalla atgarder for att i den
man det ar behovligt dstadkomma omproévning av
tillstand till eller villkor for miljofarlig verksamhet och
vattenverksamhet

Férordning (2013:254) om anvandning av organiska
|6sningsmedel - specifika krav fér anvandning och
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miljokvalitetsnormernas uppfylinad. Arbetet sker
fortlopande bade genom tydliga begrasningar i
tillstand och tillsynsutévning och genom radgivning
och information.

I tillagg till den reglering av utslapp fran punktkallor
som sker genom individuell férprévning med
faststallande av begransningsvarden och
forsiktighetsmatt, finns aven generella krav for
utslapp i flera forordningar och féreskrifter som har
meddelats med bemyndigande i miljobalken och
som en del av genomférandet av exempelvis
industriutslappsdirektivet.

Se aven promemoria fran regeringen (Klimat- och
naringslivsdepartementet) till EU-kommissionen den
31 mars 2025 med svar pa formell underrattelse
angaende artikel 11.3 i direktiv 2000/60/EG av den
23 oktober 2000 om upprattande av en ram for
gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade,
Overtradelsenummer 2024/2236.
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utslapp av organiska I6sningsmedel.

Férordning (2013:255) om produktion av titandioxid -
specifika begransningskrav for verksamheter som
producerar titanoxid.

Naturvardsverkets foreskrifter om rening och kontroll
av utslapp av avloppsvatten fran tatbebyggelse (NFS
2016:6) - bestammelser om rening och utslapp fran
avloppsreningsverk.

Naturvardsverkets foreskrifter om skydd mot mark- och
vattenférorening vid hantering av brandfarliga vatskor
och spilloljor (NFS 2021:10) - innehaller bland annat
krav pa information till tillsyns-myndigheten och krav
pa sekundart skydd.

Naturvardsverkets foreskrifter om miljérapport (NFS
2016:8) - alla miljofarliga verksamheter med tillstand
enligt miljobalken ska lamna arlig miljérapport med
redovisning av verksamhetens paverkan pa miljon med
mera.

Naturvardsverkets foreskrifter om deponering, kriterier
och férfaranden fér mottagning av avfall vid
anlaggningar for deponering av avfall (NFS 2004:10) -
innehaller bestammelser om kriterier och férfaranden
vid mottagning av avfall till deponier, provtagning,
matning, provtagningsmetoder samt bestdmmelser om
insamling och omhandertagande av deponigas.

Naturvardsverkets féreskrifter (NFS 2018:11) om
yrkesmassig lagring och behandling av elavfall som
omfattas av producentansvar - innehaller bland annat
bestammelser om forsiktighetsmatt.

21

Kompletterande kommentar



Grundlaggande atgard enligt
artikel 11.3 b-I

VATTENMYNDIGHETERNA

Koppling till svensk lagstiftning

Atgérd i Atgardsprogram 2028-2033

Kompletterande kommentar

h) Nar det galler diffusa kallor
som kan ge upphov till
féroreningar, atgarder for att
hindra eller reglera utslapp av
férorenande amnen.
Regleringarna kan vara i form av
ett krav pa forhandsreglering, till
exempel ett forbud mot att
férorenande d&mnen slapps ut i
vattnet, eller ett krav pa
férhandsprévning eller
registrering pa grundval av
allmanna bindande regler dar ett
sadant krav inte annars
foreskrivs i
gemenskapslagstiftningen.
Dessa regleringar skall
regelbundet ses 6ver och, nar sa
ar ndédvandigt, uppdateras.

2 kap. miljdbalken - allm@nna hansynsregler om de
forsiktighetsmatt och skyddsatgarder som ska vidtas vid
verksamheter och atgarder med utslapp till vatten som
kan paverka vattenmiljon negativt.

5 kap. miljdbalken - Det ar myndigheters och
kommuners ansvar for att miljokvalitetsnormerna féljs.
En myndighet eller en kommun far inte tillata att en ny
verksamhet eller en atgard paborjas eller en befintlig
verksamhet andras om det innebar att vattenmiljon
forsamras pa ett otillatet satt eller att mojligheten att
uppna miljokvalitetsnormer aventyras.

6 kap. miljobalken - ansdkan om tillstand féregas av
samrad och miljckonsekvensbeskrivning.

9 kap. miljobalken - bestammelser om tillstands- och
anmalningsplikt fér miljéfarlig verksamhet.

10 kap. miljébalken - ansvar for avhjalpande av
fororeningsskador och allvarliga miljéskador.

12 kap. 6 § miljobalken - anmalan for samrad for
verksamheter med vasentlig paverkan pa naturmiljon.

12 kap. 7-10 88 miljdbalken - bestdmmelser om
miljéhansyn i jordbruket.

14 kap. miljébalken - bestdmmelser om bland annat
hantering och spridning av bekdmpningsmedel,
vaxtskyddsmedel m.m.

15 kap. miljébalken - bestdmmelser om hantering av
avfall, som exempelvis deponering, lagring m.m.

24 kap. miljobalken - bestammelser om aterkallelse och
omprovning av tillstand och villkor for miljofarliga
verksamheter.

Forsvarsinspektoren for halsa och miljé atgard 1 -
Miljétillsyn

Forsvarsinspektoren for halsa och miljo atgard 3 -
Tillsyn av avlopp

Havs- och vattenmyndigheten atgard 4 -
Tillsynsvagledning om sma avlopp

Jordbruksverket atgard 1 - Tillsynsvagledning inom
jordbruks- och tradgardsnaringen

Kemikalieinspektionen atgard 1 - Férebyggande
och informerande atgarder for att minska utslapp
och spridning av milj6- och halsofarliga amnen

Naturvardsverket atgard 2 - Tillsynsvagledning om
miljofarliga verksamheters utslapp till luft och
vatten

Naturvardsverket atgard 4 - Tillsynsvagledning om
dikesunderhall och markavvattning

Naturvardsverket atgard 5 - Tillsynsvagledning om
dagvatten

Skogsstyrelsen atgard 1 - Tillsyn inom skogsbruket

Skogsstyrelsen atgard 3 - Utveckling av styrmedel
rérande hansyn till vatten i skogsbruket

Lansstyrelserna atgard 2 - Vagledning till
kommuner om tillsyn, prévning och egenkontroll

Lansstyrelserna atgard 3 - Milj6tillsyn och prévning

Lansstyrelserna atgard 4 - Tillsyn av
vattenverksamhet i vag- och jarnvagsnatet

Kommunerna atgard 2 - Miljétillsyn och provning
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Bestammelserna om reglering av utslapp fran
miljéfarlig verksamhet i 9 kap. miljébalken omfattar
aven diffusa kallor. | den utstrackning verksamheter
med diffusa kéllor ar tillstands- eller
anmalningspliktiga sakerstaller miljobalkens
prévningsregler att en kontroll sker av miljofarliga
verksamheter som orsakar diffusa utslapp. Vilka
miljofarliga verksamheter som omfattas av
tillstands- eller anmalningsplikt regleras i
miljéprévningsforordningen (2013:251).

Diffusa utslapp regleras dven genom generella
féreskrifter som meddelas av myndigheter med stod
av bemyndiganden i miljobalken, t.ex. nar det galler
diffusa utslapp av kvave och fosfor som sker i
jordbruksverksamhet.

Vissa foreskrifter meddelade av regeringen bryter
dessutom igenom tillstandets rattskraft. Av 24 kap. 1
§ miljobalken foljer det att ett villkor i ett tillstand till
miljofarlig verksamhet inte géller om det finns
strangare krav i foreskrifter som har meddelats med
stdd av bl.a. 9 kap. 5 8 miljobalken eller foreskrifter
som efter den 7 januari 2013 har meddelats av
regeringen med stod av 12 kap. 10 § miljobalken. En
paverkanskalla kan alltsa underkastas krav pa bade
férhandsprévning enligt bindande regler samt
generella foreskrifter med ytterligare
utslappsbegransningar. Det sker saledes en
uppdatering av regleringarna av vissa diffusa
utslapp bade inom ramen for tillsyn och omprévning
enligt miljobalken och, nér sa bedéms nodvandigt,
inom ramen for den éversyn som sker av
utslappsbegransande bestammelser.
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26 kap. miljébalken - tillsynsmyndigheten ansvarar for
att sakerstalla att kraven i miljébalken och anslutande
regleringar féljs, exempelvis genom att fortlopande
kontrollera att tillstand och villkor foljs och att krav pa
tillstand eller anmalan uppratthalls.
Verksamhetsuttvare ska genom egenkontroll
fortlépande ha kontroll pa verksamhetens paverkan pa
miljon och vid behov vidta forsiktighetsmatt och
skyddsatgarder for att begransa sadan paverkan.

Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster -
bestammelser om vattenférsérjning och
brukningsavgift for nyttjande.

Plan- och bygglagen (2010:900) - bestammelser om
kommunal fysisk planering, inklusive ansvaret for
planering av mark- och vattenanvandning med
beaktande av allmanna och enskilda intressen.

Skogsvardslagen (1979:429).

Férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
halsoskydd - tillstands- eller anmalningsplikt for bland
annat verksamheter med hantering av vissa kemiska
amnen, inrdttande av enskilda aviopp samt anordnande
av godselstad. Mojlighet for kommuner att meddela
foreskrifter om bland annat spridning av godsel inom
eller i anslutning till detaljplanelagt omrade och skydd
for yt- och grundvattentakter. Méjlighet fér
Naturvardsverket att meddela generella foreskrifter om
bland annat anvandning av avloppsslam i jordbruk,
lagring, tdmning, demontering och annat
omhandertagande av skrotbilar samt lagring,
forbehandling, atervinning och bortskaffande av avfall
som utgors av elektriska och elektroniska produkter.
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Enligt tillsynsbestammelserna i 26 kap. miljobalken
ska tillsynsmyndigheterna félja upp och kontrollera
aven verksamheters diffusa paverkan pa
vattenmiljon, till exempel i form av diffus spridning
fran industriomraden, fororenade omraden,
jordbruksmark, avloppsledningsnat eller enskilda
avlopp. Tillsynsmyndigheterna ska félja upp och
kontrollera att verksamheter och atgarder med
tillstand foljer uppstallda villkor, men &ven i dvrigt
har ansvar for att kontrollera att verksamheter och
atgarder inte genomfors pa ett satt som leder till
betydande paverkan pa vattenmiljon. Myndigheter
och kommuner kan vidta atgarder genom
begrasningar i tillstand och villkor, inom ramen for
sin tillsynsutévning samt genom radgivning och
information. Myndigheter och kommuner ansvarar
enligt 5 kap. 3 8 miljébalken for att
miljokvalitetsnormer f6ljs, oavsett om en férorening
gar att harleda till punktkallor eller diffusa kallor.

Darutdver har verksamhetsutdvarna ett ansvar att
genomfora egenkontroll sa att de sjalva
uppmarksammar vilken paverkan pa vattenmiljon
deras verksamheter och atgarder har och de ska
aven vidta nodvandiga forsiktighetsmatt,
skyddsatgarder och begransningar. Genom en
systematisk tillsyn av egenkontrollen kan
tillsynsmyndigheterna se till att den fungerar som
det ar tankt och ger ett bra underlag for
forebyggande och forbattrande atgardsarbete.

Kravet pa regelbunden éversyn av regleringar av
diffusa kallor som kan ge upphov till féroreningar
inforlivas i svensk ratt genom tillsynsmyndighetens
skyldighet att bedriva tillsyn 6ver sddana
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Miljoprévningsforordning (2013:251).
Miljétillsynsférordningen (2011:13).

Forordningen (1998:904) om anmalan for samrad -
anmalan om samrad goras innan vissa verksamheter
eller atgarder paborjas.

Forordning (1998:915) om miljohansyn i jordbruket.
Forordning (2025:844) om miljohansyn i vattenbruket.

Férordningen (2001:512) om deponering av avfall -
bestammelser om forsiktighetsmatt m.m. vid
deponering av avfall.

Forordningen (2014:425) om bekampningsmedel -
bestammelser om bland annat hantering, anvandning
och spridning av vaxtskyddsmedel m.m.

Férordningen (2008:245) om kemiska produkter och
biotekniska organismer - bestammelser om hantering
av kemiska produkter, vilket bland annat innefattar
prioriterade och sarskilda fororenande amnen.

Vattenforvaltningsforordning (2004:660) - Krav pa att
ett atgardsprogram ska innehalla atgarder for att
hindra eller reglera diffusa utslapp av férorenande
amnen.

Kemikalieinspektionens féreskrifter (KIFS 2022:3) om
bekdampningsmedel.

Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7) om
kemiska produkter och biotekniska organismer.

Naturvardsverkets foreskrifter om deponering, kriterier
och férfaranden for mottagning av avfall vid
anlaggningar for deponering av avfall (NFS 2004:10) -
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verksamheter. En sadan skyldighet foreligger oavsett
om verksamheten kravt forprévning for att kunna
tillatas eller inte. Darutover inforlivas kravet pa en
regelbunden 6versyn av regleringarna genom
bestammelser om den regelbundna uppdateringen
av atgardsprogrammet och myndigheters och
kommuners skyldighet att vidta atgarder som
behovs enligt atgardsprogrammet for att minska
diffusa utslapp.

Kravet pa nédvandig uppdatering inforlivas genom
kravet pa kommuner och myndigheter att vidta
atgarder enligt ett atgardsprogram och deras ansvar
for att miljokvalitetsnormerna f6ljs i férening med
de verktyg i form av ratt att besluta om generella
foreskrifter, foreldgga om rattelse samt att ansoka
om omproévning eller aterkallelse av tidigare
meddelade tillstand.

Se aven promemoria fran regeringen (Klimat- och
naringslivsdepartementet) till EU-kommissionen den
31 mars 2025 med svar pa formell underrattelse
angaende artikel 11.3 i direktiv 2000/60/EG av den
23 oktober 2000 om upprattande av en ram for
gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade,
Overtradelsenummer 2024/2236.
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bestammelser om deponering av avfall.

Naturvardsverkets kungorelse med foreskrifter om
skydd for miljén, sarskilt marken, nar avloppsslam
anvands i jordbruket (SNFS 1994:2) - bestammelser om
forsiktighetsmatt, begransningar och skyddsatgarder
vid spridning av avloppsslam pa jordbruksmark.

Naturvardsverkets foreskrifter om spridning och viss
Ovrig hantering av vaxtskyddsmedel (NFS 2015:2) -
bestammelser om bland annat spridning, utspadning,
blandning och pafylining samt férvaring av
vaxtskyddsmedel.

Naturvardsverkets foreskrifter om spridning av vissa
biocidprodukter (NFS 2015:3) - bestammelser om bland
annat forsiktighetsmatt, informations- och
underrattelseskyldighet samt
dokumentationsskyldighet vid spridning av vissa
biocidprodukter.

Naturvardsverkets foreskrifter om skydd mot mark- och
vattenférorening vid hantering av brandfarliga vatskor
och spilloljor (NFS 2021:10).

Havs- och vattenmyndighetens allmanna rad (HVMFS
2016:17) om sma avloppsanlaggningar for
hushallsspillvatten.

Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (2011:7)
till skogsvardslagen.

Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (2013:3)
om anmalningsskyldighet for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken om skogsbruksatgarder.

Skogsstyrelsens allmanna rad (2013:1) till 7 kap. 11 §
miljobalken (1998:808) och 6 § férordningen
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i) Nar det galler alla andra
betydande negativa
konsekvenser for den
vattenstatus som identifieras
enligt artikel 5 och bilaga Il,
sarskilt atgarder for att se till att
vattenférekomsternas
hydromorfologiska forhallanden
ar forenliga med uppnéendet av
den ekologiska status som kravs
eller god ekologisk potential for
vattenférekomster som
betecknas som konstgjorda eller
kraftigt modifierade. Regleringar
for detta andamal kan vara i
form av ett krav pa
férhandsprévning eller
registrering pa grundval av
allmanna bindande regler dar ett
sadant krav inte annars

(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2020:2) om
hansyn till natur- och kulturvarden i jordbruket.

Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad
(SJVFS 2004:62) om miljéhansyn i jordbruket vad avser
vaxtnaring.

Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad
(SJVFS 2014:42) om integrerat vaxtskydd.

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2014:35) om
utbildning om och tillstand for anvandning av
vaxtskyddsmedel.

2 kap. miljébalken - allmanna hansynsregler om de
forsiktighetsmatt och skyddsatgarder som ska vidtas vid
verksamheter och atgarder som exempelvis reglering,
uppdamning och annan fysisk paverkan pa
vattenmiljon.

5 kap. miljébalken - Det ar myndigheters och
kommuners ansvar for att miljokvalitets-normerna foljs.
En myndighet eller en kommun far inte tillata att en ny
verksamhet eller en atgard pabarjas eller en befintlig
verksamhet andras om det innebar att vattenmiljon
férsamras pa ett otillatet satt eller att mojligheten att
uppna miljokvalitetsnormer aventyras.

11 kap. miljobalken - tillstands- eller anmalningsplikt
for vattenverksamheter och sarskilda bestdammelserna
om omprdévning for moderna miljévillkor av vatten-
verksamheter fér produktion av vattenkraftsel.

24 kap. miljdbalken - bestdmmelser om aterkallelse och
omprévning av tillstand och villkor fér bland annat
aterforing av avlett yt- och grundvatten och konstgjord
infiltration.

Forsvarsinspektoren for halsa och miljo atgard 1 -
Miljetillsyn

Forsvarsinspektoren for halsa och miljé atgard 2 -
Tillsyn av vandringshinder

Havs - och vattenmyndigheten atgard 5 -
Tillsynsvagledning om vattenverksamhet

Havs- och vattenmyndigheten atgard 7 - Nationell
strategi for restaurering av foraldrade
vattenverksamheter och anldggningar

Naturvardsverket atgard 4 - Tillsynsvagledning om
dikesunderhall och markavvattning

Skogsstyrelsen atgard 1 - Tillsyn inom skogsbruket

Skogsstyrelsen atgard 3 - Utveckling av styrmedel
rérande hansyn till vatten i skogsbruket

Lansstyrelserna atgard 2 - Vagledning till
kommuner om tillsyn, prévning och egenkontroll
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Genom bestammelser i 11 kap. miljobalken om
tillstands- och anmalningsplikt for
vattenverksamheter har Sverige grundldggande
regler som sakerstaller att verksamheter med risk
for betydande fysisk paverkan pa vattenmiljon inte
kommer till stand utan féregdende prévning. Det
sakerstaller en kontroll av var och under vilka
forutsattningar sddana verksamheter far komma till
stand.

Begreppet vattenverksamhet omfattar olika typer av
fysiska forandringar i vattenomraden, inklusive
uppférande och utrivning av anlaggningar; fylining
och pélning; bortledande av vatten; gravning,
sprangning eller rensning; andra atgarder som syftar
till att férandra vattnets djup eller lage; samt
markavvattning.

Huvudregeln ar att all vattenverksamhet kraver
tillstand enligt 11 kap. 9 § miljobalken. For vissa
vattenverksamheter med begransad omfattning
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foreskrivs i

26 kap. miljébalken - tillsynsmyndigheten ansvarar for

gemenskapslagstiftningen.
Dessa regleringar skall
regelbundet ses 6ver och, nar sa
ar nédvandigt, uppdateras.

att sakerstalla att kraven i miljébalken och anslutande
regleringar foljs, exempelvis genom att fortlopande
kontrollera att tillstand och villkor foljs och att krav pa
tillstand eller anmalan uppratthalls.

Lagen (1998:812) med sarskilda bestammelser om
vattenverksamhet.

Férordningen (1998:1388) om vattenverksamheter -
anmalningsplikt for vissa vattenverksamheter.

Miljetillsynsférordning (2011:13) - Tillsynsmyndigheten
for register dver alla tillsynsobjekt som behdver
aterkommande tillsyn.

Vattenmyndigheternas foreskrifter om kvalitetskrav for
vattenférekomster i respektive vattendistrikt.

Domstolsverkets foreskrifter om miljoboken (DVFS
2019:12) - Vid varje mark- och miljddomstol ska det
foras en forteckning éver domstolens avgéranden inom
domsomradet i fragor som rér miljcbalken eller lagen
(1998:812) med sarskilda bestammelser om
vattenverksamhet och som domstolen avgdr som forsta
instans (miljobok).

Lansstyrelserna atgard 3 - Milj6tillsyn och prévning

Lansstyrelserna atgard 4 - Tillsyn av

vattenverksamhet i vag- och jarnvagsnatet

Lansstyrelserna atgard 6 - Langsiktigt skydd av

vattentakter

Kommunerna atgard 2 - Miljétillsyn och provning

Kommunerna atgard 3 - Skydd av vattentakter
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galler i stallet anmalningsplikt enligt férordningen
(1998:1388) om vattenverksamheter. Tillstand eller
anmalan behdvs inte om det &r uppenbart att
varken allmanna eller enskilda intressen skadas
genom vattenverksamhetens inverkan pa
vattenforhallandena (11 kap. 12 § miljobalken).
Markavvattning kraver dock alltid tillstand (11 kap.
13 &8 miljobalken.

Myndigheter och kommuner ansvarar for att se till
att de krav stalls som behdvs for att
miljokvalitetsnormer for vatten ska kunna féljas.

Prévning far inte resultera i ett tillstdnd som innebar
en forsamring av kvaliteten pa vattenmiljon i strid
med férsamringsforbudet eller som innebar ett
aventyrande av en miljokvalitetsnorm (5 kap. 4
miljébalken). Inom ramen fér prévning och
omprovning handlar det om att
provningsmyndigheten ska sakerstalla att tillstandet
till verksamheten eller atgarden férses med
tillrackligt langtgaende villkor eller att inte ge
tillstand. Inom ramen fér anmalnings- eller
tillstandsarenden handlar det om att féreldgga om
tillrackligt langtgaende forsiktighetsmatt, forelagga
om att soka tillstdnd eller vid behov besluta om
nodvandiga begransningar eller forbud.

Av tillsynsreglerna i 26 kap. miljobalken féljer att
tillsynsmyndigheterna ska félja upp och kontrollera
att verksamheter och atgarder med tillstand foljer
uppstallda villkor. Tillsyns-myndigheterna har dven i
Ovrigt ansvar for att kontrollera att verksamheter
och atgarder inte genomfors pa ett satt som leder till
betydande paverkan pa vattenmiljon. | 24 kap.
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miljobalken finns bestammelser om aterkallelse och
omproévning av tillstand och villkor.

Verksamhetsutovare har ocksa en skyldighet att
sjalva kontrollera verksamheternas paverkan pa
miljon, och vid behov vidta de forsiktighetsmatt och
skyddsatgarder som behdvs for att undvika
betydande negativ paverkan.

For vattenkraftverk och dammar finns sarskilda
regler rorande regelbunden 6éversyn och nddvandiga
uppdateringar av regleringar. Dessa regler finns i
bestdmmelserna om omprévning féor moderna
miljovillkor av vattenverksamhet for produktion av
vattenkraftsel i 11 kap. 27-28 88 miljobalken och
férordningen om vattenverksamheter. Dessa
bestammelser ska ses tillsammans med
tillsynsmyndighetens skyldighet enligt 26 kap.
miljébalken att bedriva tillsyn éver
vattenverksamheter och méjligheterna till
omproévning och aterkallelse tidigare &n den
reglerade tidpunkten under vissa omstandigheter.

Kravet pa regler rérande regelbunden éversyn och
noédvandiga uppdateringar av regleringar inforlivas
vidare genom kravet pa kommuner och myndigheter
att vidta atgarder enligt ett atgardsprogram och
deras ansvar for att miljokvalitetsnormerna foljs
tillsammans med de verktyg som finns i form av ratt
att besluta om generella foreskrifter, foreldgga om
rattelse samt att anséka om omprévning eller
aterkallelse av tidigare meddelade tillstand.

Rorande register sa for tillstdandsmyndigheten
register over alla tillstand (Miljoboken) och
tillsynsmyndigheten for register éver alla
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j) Ett forbud mot direkta utslapp
av férorenande amnen till
grundvatten (med vissa
undantag som inte aterges har)

2 kap. miljébalken - allmanna hansynsregler om de
forsiktighetsmatt och skyddsatgarder som ska vidtas vid
verksamheter och atgarder med utslapp till vatten som
kan paverka vattenmiljon negativt.

5 kap. miljébalken - Det ar myndigheters och
kommuners ansvar for att miljokvalitets-normerna foljs.
En myndighet eller en kommun far inte tillata att en ny
verksamhet eller en atgard pabarjas eller en befintlig
verksamhet dndras om det innebér att vattenmiljon
forsamras pa ett otillatet satt eller att mojligheten att
uppna miljokvalitetsnormer aventyras.

7 kap. miljobalken - skydd av omraden, exempelvis
vattenskyddsomraden.

9 kap. miljébalken - bestdmmelser om tillstdnds- och
anmalningsplikt fér miljéfarlig verksamhet (bland annat
utslapp till vatten).

24 kap. miljobalken - bestammelser om aterkallelse och
omprovning av tillstand och villkor for miljofarliga
verksamheter.

26 kap. miljobalken - tillsynsmyndigheten ansvarar for
att sakerstalla att kraven i miljébalken och anslutande
regleringar foljs, exempelvis genom att fortlopande

Forsvarsinspektoren for halsa och miljo atgard 1 -
Miljotillsyn

Forsvarsinspektoren for halsa och miljé atgard 3 -
Tillsyn av avlopp

Forsvarsinspektoren for halsa och miljo atgard 4 -
Dricksvattenskydd

Havs- och vattenmyndigheten atgard 4 -
Tillsynsvagledning om sma avlopp

Naturvardsverket atgard 2 - Tillsynsvagledning om
miljofarliga verksamheters utslapp till luft och
vatten

Lansstyrelserna atgard 2 - Vagledning till
kommuner om tillsyn, prévning och egenkontroll

Lansstyrelserna atgard 3 - Miljotillsyn och prévning

Lansstyrelserna atgard 6 - Langsiktigt skydd av
vattentakter

Kommunerna atgard 2 - Miljotillsyn och provning

Kommunerna atgard 3 - Skydd av vattentakter
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tillsynsobjekt (Alvan).

Se dven promemoria fran regeringen (Klimat- och
naringslivsdepartementet) till EU-kommissionen den
31 mars 2025 med svar pa formell underrattelse
angaende artikel 11.3 i direktiv 2000/60/EG av den
23 oktober 2000 om upprattande av en ram for
gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade,
Overtradelsenummer 2024/2236.

Utslapp av férorenande amnen till grundvatten
behover som regel tillstand eller anmalas enligt 9
kap. miljobalken, da sadana utslapp enligt 9 kap. 1 §
anses utgdra miljofarlig verksamhet.

Regleringen i 9 kap. miljdbalken forutsatter i forsta
hand att en individuell prévning ska genomforas for
varje enskild miljofarlig verksamhet. Enligt 9 kap. 5 8
miljobalken finns det ddremot méjlighet for
regeringen att i syfte att skydda manniskors halsa
eller miljon, om det framstar som mer
andamalsenligt an beslut i enskilda fall, meddela
foreskrifter om forbud, skyddsatgarder eller andra
forsiktighetsmatt. Ett exempel pa en sadan reglering
ar 12 8 férordningen (1998:899) om miljéfarlig
verksamhet och halsoskydd dar det finns ett féorbud
mot utslapp i vattenomrade av avloppsvatten fran
vattentoalett eller tatbebyggelse, om avloppsvattnet
inte har genomgatt langre gaende rening an
slamavskiljning, savida det inte ar uppenbart att
utslappet kan goras utan risk for oldgenhet for
manniskors halsa eller miljon.

Darutover finns det aven utrymme, i 9 kap. 6 8
miljobalken, for regering att meddela foreskrifter om
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kontrollera att tillstand och villkor f6ljs och att krav pa
tillstand eller anmalan uppratthalls. Verksamhet-
sutdvare ska genom egenkontroll fortldpande ha
kontroll pa verksamhetens paverkan pa miljon och vid
behov vidta forsiktighetsmatt och skyddsatgarder for
att begransa sadan paverkan.

Industriutslappsférordningen (2013:250),
miljéprévningsforordningen (2013:251) och
foérordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd - bestammelser om féregaende
tillstandsproévning eller anmalan for miljofarlig
verksamhet med utslapp som kan paverka vattenmiljon
pa ett betydande satt. Sarskilda krav pa
tillstandsprévning av verksamheter med hantering av
kemiska dmnen som kan paverka vattenmiljon negativt.

Miljetillsynsférordningen (2011:13) -
tillsynsmyndigheterna ska folja upp och kontrollera sa
att utslapp till vattenmiljon foljer gallande tillstand och
inte paverkar vattenmiljon pa ett negativt satt.

Forordning (1998:901) om verksamhetsutovares
egenkontroll - verksamhetsutévare ska genom
egenkontroll fortldpande ha kontroll pa verksamhetens
paverkan pa miljon och vid behov vidta
forsiktighetsmatt och skyddsatgarder for att begransa
sadan paverkan.

Miljobedémningsforordningen (2017:966) - krav pa
miljékonsekvensbeskrivningar for bland annat
verksamheter med utslapp till vatten.

Vattenforvaltningsforordningen (2004:660) -
dricksvatten-forekomster ingar i skyddade omraden.
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forbud att utan tillstand eller innan anmalan har
gjorts exempelvis slappa ut fasta amnen om det kan
leda till att mark, vattenomrade eller grundvatten
kan fororenas. Ett exempel pa en sadan reglingen ar
5 & forordningen (1998:899) om milj6farlig
verksamhet och halsoskydd. Enligt bestammelsen ar
det forbjudet att utan tillstand anlagga eller bedriva
en miljofarlig verksamhet i det fall farliga amnen
uppréaknade i en bilaga till forordningen ingar eller
avses inga i verksamheten. Ytterligare ett exempel ar
1 kap. 3 &8 miljoprévningsférordningen (2013:251)
dar det framgar att en verksambhet eller atgard som
enligt forordningen omfattas av tillstdndsplikt inte
far bedrivas eller vidtas utan sadant tillstand som
avses i 9 kap. 6 8 miljébalken. Motsvarande
bestammelse fér anmalningspliktiga verksamheter
eller atgarder finns i 1 kap. 10 §
miljéproévningsforordningen.

For varje enligt 7 kap. 21-22 88 miljébalken forklarat
vattenskyddsomrade, vilka ofta omfattar
grundvattentakter, finns det sarskilda foreskrifter
som kan begransa vilka verksamheter och utslapp
som far forekomma i omradet.

Sammanfattningsvis ar regleringen rérande utslapp
av forororenande amnen i grundvatten utformad sa
att det ar tillstands- och anmalningsplikt, samt
forbud mot att bedriva tillstands- och
anmalningspliktiga miljéfarliga verksamheter utan
tillstdnd och anmalan, som sakerstaller att
direktutslapp till grundvatten inte sker.

Tillsynsmyndigheternas tillsyn enligt 26 kap.
miljobalken ska sakerstalla att det inte sker utslapp
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k) I enlighet med atgarder som
vidtas enligt artikel 16, atgarder
for att eliminera férorening av
ytvatten genom prioriterade
farliga amnen och for att
progressivt minska férorening
genom andra amnen som
annars skulle hindra
medlemsstaterna fran att uppna
de miljomal for
ytvattenforekomster som anges i
artikel 4.

Forordningen (2007:667) om allvarliga miljéskador.

Sveriges geologiska undersoknings foreskrifter om
kartlaggning, riskbedémning och klassificering av status
for grundvatten (SGU-FS 2023:1)

Sveriges geologiska undersoknings foreskrifter om
miljokvalitetsnormer fér grundvatten (SGU-FS 2023:2)

Vattenmyndigheternas féreskrifter om kvalitetskrav for
vattenférekomster i respektive vattendistrikt.

2 kap. miljébalken - allmanna hansynsregler om de
forsiktighetsmatt och skyddsatgarder som ska vidtas vid
verksamheter och atgarder med utslapp till vatten som
kan paverka vattenmiljon negativt.

5 kap. miljobalken - Det ar myndigheters och
kommuners ansvar for att miljokvalitets-normerna foljs.
En myndighet eller en kommun far inte tillata att en ny
verksamhet eller en atgard paborjas eller en befintlig
verksamhet andras om det innebar att vattenmiljén
forsamras pa ett otillatet satt eller att mojligheten att
uppna miljokvalitetsnormer aventyras.

6 kap. miljobalken - bestammelser om miljédémningar
for projekt, planer och program.

9 kap. miljobalken - bestammelser om tillstdnds- och
anmalningsplikt for miljofarlig verksamhet (bland annat
utslapp till vatten).

10 kap. miljébalken - bestdammelser om avhjalpande av
féroreningsskador och allvarliga miljéskador.

24 kap. miljobalken - bestammelser om aterkallelse och
omproévning av tillstand och villkor fér miljofarliga
verksamheter.

Forsvarsinspektoren for halsa och miljé atgard 1 -
Miljetillsyn

Forsvarsinspektoren for halsa och miljé atgard 3 -
Tillsyn av avlopp

Naturvardsverket atgard 2 - Tillsynsvagledning om
miljofarliga verksamheters utslapp till luft och
vatten

Skogsstyrelsen atgard 1 - Tillsyn inom skogsbruket

Skogsstyrelsen atgard 3 - Utveckling av styrmedel
rérande hansyn till vatten i skogsbruket

Lansstyrelserna atgard 2 - Vagledning till
kommuner om tillsyn, prévning och egenkontroll

Lansstyrelserna atgard 3 - Milj6tillsyn och provning

Lansstyrelserna atgard 6 - Langsiktigt skydd av
vattentakter

Lansstyrelserna atgard 10 - Prioritering av
atgardsarbetet med férorenade omraden

Kommunerna atgard 2 - Miljotillsyn och prévning
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utan féregaende prévning inom ramen for ett
tillstands- eller anmalningsarende.

De prioriterade dmnena med etablerade
gransvarden pa EU-niva har forts in i Havs- och
vattenmyndighetens féreskrifter om klassificering
och miljokvalitetsnormer i ytvattenférekomster.
Dessa gransvarden ska vattenmyndigheterna
anvanda nar de klassificerar och bestammer
kvalitetskrav for kemisk ytvattenstatus.

Miljokvalitetsnormerna fér kemisk status ska féljas
av myndigheter och kommuner genom prévning och
tillsyn. En myndighet eller en kommun far inte tillata
att en ny verksamhet eller en atgard paborjas eller
en befintlig verksamhet dndras om det innebar att
vattenmiljon forsamras pa ett otillatet satt eller att
mojligheten att uppna miljokvalitetsnormer
aventyras enligt 5 kap. 4 8 miljobalken. Det ger
myndigheter och kommuner magjlighet att stalla
sarskilt langtgdende krav pa begransningar av
utslapp av prioriterade amnen.

Inom ramen fér arbetet med avhjalpande av
fororeningsskador i férorenade omraden genomfors
omfattande atgarder for att begransa paverkan av
prioriterade @mnen. En huvuddel av de
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artikel 11.3 b-I
26 kap. miljébalken tillsynsmyndigheten ansvarar fér Kommunerna atgérd 3 - Skydd av vattentakter efterbehandlingsprojekt som pagar omfattar sadana
att sakerstalla att kraven i miljébalken och anslutande atgarder mot prioriterade amnen. Flera myndigheter
regleringar foljs, exempelvis genom att fortlopande arbetar med att forbattra kunskap och vagledningar
kontrollera att tillstand och villkor foljs och att krav pa sd att tillampningen kan bli mer anpassad, effektiv
tillstand eller anmalan uppratthalls. och andamalsenlig. Inom vattenskyddsomraden bor
Verksamhetsutdvare ska genom egenkontroll beslutande myndigheter och kommuner meddela
fortlépande ha kontroll pa verksamhetens paverkan pa féreskrifter med begransningar av verksamheter och
miljén och vid behov vidta forsiktighetsmatt och atgarder som medfor risk for utslapp av prioriterade
skyddsatgarder for att begransa sadan paverkan. amnen.

Industriutslappsférordningen (2013:250),
miljéprévningsférordningen (2013:251) och
férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
halsoskydd - bestammelser om féregaende
tillstandsprévning eller anmalan for miljofarlig
verksamhet med utslapp som kan paverka vattenmiljon
pa ett betydande satt. Sarskilda krav pa
tillstdndsprévning av verksamheter med hantering av
kemiska dmnen som kan paverka vattenmiljon negativt.

Miljotillsynsférordningen (2011:13) -
tillsynsmyndigheterna ska folja upp och kontrollera sa
att utslapp till vattenmiljon foljer géllande tillstdnd och
inte paverkar vattenmiljon pa ett negativt satt.

Férordning (1998:901) om verksamhetsutdvares
egenkontroll - verksamhetsutdvare ska genom
egenkontroll fortldpande ha kontroll pa verksamhetens
paverkan pa miljon och vid behov vidta
forsiktighetsmatt och skyddsatgarder for att begransa
sadan paverkan.

Miljobedoémningsforordningen (2017:966) - krav pa
miljokonsekvensbeskrivningar for bland annat
verksamheter med utslapp till vatten.
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) Alla atgarder som kravs for att
hindra betydande spill av
fororenande amnen fran
tekniska installationer, och for
att hindra och/eller minska
konsekvenserna av oavsiktliga
féroreningsincidenter
exempelvis pa grund av
dversvamning, bl.a. genom
system for att upptacka eller
varna for sadana handelser,
inklusive i handelse av olyckor
som inte rimligtvis kunnat
forutses, alla Iampliga atgarder
for att minska risken for
akvatiska ekosystem.

Vattenférvaltningsférordningen (2004:660) -
miljokvalitetsnormer fér kemisk ytvattenstatus ar
gransvardesnormer.

Férordningen (2007:667) om allvarliga miljoskador.

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om
klassificering och miljokvalitetsnormer avseende
ytvatten (HVMFS 2019:25).

Vattenmyndigheternas foreskrifter om kvalitetskrav for
vattenférekomster i respektive vattendistrikt.

2 kap. miljébalken - allmanna hansynsregler om de
forsiktighetsmatt och skyddsatgarder som ska vidtas vid
verksamheter och atgarder med utslapp till vatten som
kan paverka vattenmiljon negativt.

6 kap. miljébalken - bestammelser som
miljdkonsekvensbedémningar for projekt, planer och
program.

7 kap. miljobalken - bestdmmelser om skyddade
omraden, inklusive mojligheten att besluta om
miljéskyddsomraden i vissa fall.

9 kap. miljdbalken - bestdmmelser om miljoéfarlig
verksamhet, bland annat mdjlighet att férelagga
verksamhetsutdvare att anstka om tillstand for vissa
verksamheter.

10 kap. miljébalken - bestammelser om avhjalpande av
féroreningsskador och allvarliga miljéskador.

11 kap. miljobalken - tillstands- eller anmalningsplikt
for vattenverksamheter.

26 kap. miljébalken - tillsynsmyndigheterna har ansvar
for att dels arbeta férebyggande, dels agera vid

Havs- och vattenmyndigheten atgard 2 -
Vagledning om dricksvattenskydd och
vattenforsorjning

Lansstyrelserna atgard 2 - Vagledning till
kommuner om tillsyn, prévning och egenkontroll

Lansstyrelserna atgard 3 - Miljotillsyn och prévning

Lansstyrelserna atgard 6 - Langsiktigt skydd av
vattentakter

Kommunerna dtgard 2 - Miljétillsyn och prévning

Kommunerna atgard 3 - Skydd av vattentakter
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Flera miljoforfattningar innehaller bestammelser
som syftar till att direkt och indirekt férebygga och
minska effekter av olyckor och incidenter.

Huvudregeln ar att miljéfarliga verksamheter och
vattenverksamheter omfattas av tillstands- eller
anmalningsplikt enligt 9 och 11 kap. miljébalken
med tillhérande férordningar. Ett tillstand kan
forenas med villkor och da huvudregeln ar att en
individuell prévning ska ske blir villkoren specifika
for den tillstandssokande verksamheten.

En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta
om de foreldgganden om forsiktighetsmatt och
férbud som behovs for att reglerna ska féljas enligt
26 kap. 9 § miljobalken. Grunden for forelaggande
eller férbud kan vara att ett visst beslut har
dvertratts i nagot avseende. Aven om en verksamhet
inte ar tillstandspliktig far tillsynsmyndigheten, enligt
9 kap. 6 a 8 miljobalken, forelagga en
verksamhetsutévare att ansoka om tillstand, om
verksamheten medfor risk fér betydande
féroreningar eller andra betydande olagenheter for
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olyckstilloud och incidenter som kan férorsaka skada
eller olagenhet for miljén. Bestammelserna om
egenkontroll Iagger ocksa ansvar pa den som bedriver
verksamhet eller vidtar en atgard, att bade forebygga
risken for och minska effekten av olyckor och
incidenter.

29 kap. miljobalken - straffoestammelser och
férverkande.

30 kap. miljobalken - bestammelser om
miljésanktionsavgift vid vissa fall av dvertradelse av
bestammelser eller villkor for verksamheter.

32 kap. miljobalken - bestammelser om skadestand for
miljéskador under vissa forutsattningar.

Lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och
begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Plan- och bygglag (2010:900).
Sjolagen (1994:1009).
Lag (2006:263) om transport av farligt gods.

Forordningen (1998:901) om verksamhetsutdvares
egenkontroll - bestdammelser om rutiner,
dokumentation m.m. for att sakerstalla att
verksamhetsutovare har kontroll 6ver sin verksamhet
och dess paverkan pa miljon.

Miljobedomningsforordningen (2017:966) - krav pa
miljokonsekvensbeskrivningar for bland annat
verksamheter med utslapp till vatten.

Miljetillsynsférordningen (2011:13) -
tillsynsmyndigheterna ska folja upp och kontrollera
verksamheter och atgarder som kan medféra risker for
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manniskors halsa eller miljon. Ett foreldggande eller
foérbud kan forenas med vite enligt 26 kap. 14 8
miljobalken. Under vissa forutsattningar kan
tillstandsmyndigheter aven aterkalla tillstand.

Kommunerna kan i sin planlaggning, planering och
arendehantering enligt plan- och bygglagen
(2010:900) begransa eller forbjuda verksamheter
som vid olyckor och tillbud riskerar spridning av
féroreningar. Vid planlaggning och i andra arenden
enligt plan- och bygglagen ska
miljokvalitetsnormerna fér vatten féljas enligt 2 kap.
10 8 plan- och bygglagen.

| 7 kap. miljébalken finns bestammelser om
skyddade omraden, exempelvis naturreservat,
strandskydd och vattenskyddsomraden. Sadana
omraden anses vara extra skyddsvarda och
omfattas darfor av sarskilda skyddsbestammelser. |
7 kap. 19-20 88 miljobalken finns dven
bestammelser om miljoskyddsomraden vilka utgor
stérre mark- eller vattenomraden som regeringen
pekat ut dd omradena kraver sarskilda foreskriver
om exempelvis skyddsatgarder pa grund av
féroreningar.

Den grundlaggande ansvarsregeln for miljoskador
finns i 2 kap. 8 8 miljdbalken. Enligt bestdmmelsen
ska alla som bedriver eller har bedrivit en
verksamhet eller vidtagit en atgard som medfort
skada eller oldgenhet for miljén ansvara till dess
skadan eller oldgenheten har upphort for att den
avhjalps i den omfattning som anses skalig enligt 10
kap. miljobalken. | 10 kap. miljdbalken finns regler
for verksamheter som orsakar miljéskador med



Grundlaggande atgard enligt
artikel 11.3 b-I
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Koppling till svensk lagstiftning

Atgérd i Atgardsprogram 2028-2033

Kompletterande kommentar

negativ paverkan pa vattenmiljon.

Forordning (2015:236) om atgarder for att forebygga
och begransa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Férordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter.
Férordningen (2009:956) om &versvamningsrisker.

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps
foreskrifter om atgarder for att forebygga och begransa
féljderna av allvarliga kemikalieolyckor (MSBFS 2015:8).

Livsmedelsverkets foreskrifter om atgarder mot
sabotage och annan skadegorelse riktad mot
dricksvattenanlaggningar (LIVSFS 2008:13).

Naturvardsverkets foreskrifter om betalning av
miljésanktionsavgifter (NFS 2012:10).
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bestammelser om ansvar och avhjalpande genom
exempelvis efterbehandling.

Skadestandsregler for vissa miljoskador finns i 32
kap. miljobalken. | 10 kap. sjélagen (1994:1009) finns
bestammelser om ansvar for oljeskador fran fartyg.
Skadestandsreglerna syftar till att bade vara
repetitiva och preventiva.

For vissa overtradelser ska tillsynsmyndigheten
besluta om skyldighet att betala en administrativ
miljésanktionsavgift enligt 30 kap. miljébalken.
Kompletterande bestammelser om
miljésanktionsavgifter finns i férordningen
(2012:259) om miljésanktionsavgifter och i
Naturvardsverkets foreskrifter om betalning av
miljésanktionsavgifter (NFS 2012:10). Syftet med
avgiften ar att verka avskrackande och darmed bidra
till att uppratthalla hég standard i miljopaverkande
verksamheter. Darutover finns det aven
straffbestammelser om bland annat miljobrott i 29
kap. miljobalken och saval uppsatliga som
oaktsamma garningar omfattas av bestdmmelserna.

| lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och
begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor
(Sevesolagen) finns bestammelser som specifikt
syftar till att férebygga allvarliga kemikalieolyckor
och att begransa foljderna av sadana olyckor for
manniskors halsa och miljén. Lagen kompletteras av
forordningen (2015:236) om atgarder for att
férebygga och begransa féljderna av allvarliga
kemikalieolyckor (Sevesoférordningen).

Myndigheten for civilt férsvar och lansstyrelsen ar
tillsynsmyndigheter och ansvarar for att Sevesolagen
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Atgérd i Atgardsprogram 2028-2033

Kompletterande kommentar
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och Sevesoforordningen foljs. Lansstyrelsen ska
besluta om en tillsynsplan for de verksamheter som
omfattas av Sevesolagen och utifran tillsynsplanen
utarbeta ett tillsynsprogram for varje verksamhet
enligt 18 § Sevesolagen. Tillsynsplanen ska
uppdateras arligen enligt 14 § MSBFS 2015:8
foreskrifter om atgarder for att forebygga och
begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

I lag (2006:263) om transport av farligt gods finns
bestammelser som syftar till att férebygga, hindra
och begransa att transporter av farligt gods orsakar
skador pa liv, halsa och miljo.

Forordningen (2009:956) om éversvamningsrisker
syftar till att minska ogynnsamma féljder av
dversvamningar fér manniskors halsa och miljon.



VATTENMYNDIGHETERNA

1.5. Samlad redovisning for artikel 11.4 vattendirektivet

De kompletterande atgérderna enligt artikel 11.4 ar de atgiarder som behover
genomforas, utover de grundlaggande atgarderna, for att miljokvalitetsnormerna for
vatten ska kunna f6ljas. I Bilaga VI del B till vattendirektivet finns en icke-
uttommande forteckning 6ver kompletterande atgirder. I Tabell 3 nedan listas de
atgarder i dtgardsprogrammet for vatten 2028-2033 som kopplar till artikel 11.4 och
Bilaga VI del B.
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VATTENMYNDIGHETERNA

Tabell 3. Samlad redovisning fér artikel 11.4 vattendirektivet
Tabellen visar de exempel pa kompletterande atgarder enligt artikel 11.4 och Bilaga VI del B i vattendirektivet som har kopplingar till atgarder i
atgardsprogrammet for vatten 2028-2033.

Kompletterande atgard enligt
artikel 11.4 och Bilaga VI del B
vattendirektivet

Atgérd riktad till myndighet eller kommun i Atgérdsprogram 2028-2033

Kompletterande kommentar

(iii) Ekonomiska eller fiskala
styrmedel

(iv) Framforhandlade
overenskommelser

Havs- och vattenmyndigheten atgard 8 - Lokal och regional dtgardssamordning

Havs- och vattenmyndigheten atgard 9 - Fysiska atgarder med medel fran LOVA

Jordbruksverket atgard 5 - Fysiska atgarder med medel fran den gemensamma jordbrukspolitiken
Naturvardsverket atgard 3 - Tillsynsvagledning om férorenade omraden

Naturvardsverket atgard 7 - Fysiska atgarder med medel fran LONA

Lansstyrelserna atgard 9 - Prioritering av ersattning for 6vergddningsatgarder

Lansstyrelserna atgard 10 - Prioritering av atgardsarbetet med fororenade omraden

Kemikalieinspektionen atgard 1 - Férebyggande och informerande atgarder for att minska utslapp
och spridning av miljo- och halsofarliga amnen

Lakemedelsverket atgard 1 - Paverkan fran lakemedel
Naturvardsverket atgard 6 - Europeiskt luftvardsarbete och nationella luftvardsprogrammet

Transportstyrelsen atgard 1 - Minskad spridning av miljéfarliga amnen fran sjofart
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Genom miljébalkens regler om att fororenaren/nyttjaren ska
betala sin miljopaverkan, och vattentjanstlagens regler om att
vattenforsorjning och avloppsvattenhantering ska finansieras
genom brukaravgifter (VA-taxa), har Sverige i stort sett
kostnadstackning for miljopaverkan.

For efterbehandling av aldre fororenande verksamheter eller
aktiviteter dar det inte finns ndgon ansvarig
verksamhetsutovare, kommer emellertid staten eller
kommunerna att sta for kostnaderna.

Genom krav pa att myndigheter ska fordelar bidrag till
atgarder pa ett sddant satt att prioritering gors till omraden
med paverkan pa vatten sakerstalls att atgarder genomfors
pa ratt plats for att uppfylla miljokvalitetsnormerna.

Genom att myndigheter arbetar aktivt i olika internationella
samarbeten och EU-samarbeten och far till miljomassiga
overenskommelser kan exempelvis depositionen av
miljébelastande @mnen fran internationella kallor minskas.
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Atgérd riktad till myndighet eller kommun i Atgérdsprogram 2028-2033

Kompletterande kommentar

(xiii) Projekt for aterstallande

(xv) Kunskapshdjande projekt

Havs- och vattenmyndigheten atgard 1 - Vagledning om kalkning

Havs- och vattenmyndigheten atgard 7 - Nationell strategi for restaurering av foraldrade
vattenverksamheter och anlaggningar

Lansstyrelserna atgard 10 - Prioritering av atgardsarbetet med férorenade omraden
Lansstyrelserna atgard 11 - Prioritering av kalkning

Lansstyrelserna atgard 12 - Prioritering av omradesskydd och restaureringar

Boverket atgard 1 - Planlaggning, prévning och tillsyn enligt plan- och bygglagen

Havs- och vattenmyndigheten atgard 3 - Vagledning om internbelastning

Jordbruksverket atgard 2 - Radgivning om naringslackage, vaxtskyddsmedel och vattenverksamhet
Jordbruksverket atgard 3 - Information och radgivning om markavvattningsanlaggningars funktion
Jordbruksverket atgard 4 - Information och kunskapsférmedling om éversvamning

Kemikalieinspektionen atgard 1 - Férebyggande och informerande atgarder for att minska utslapp
och spridning av miljé- och halsofarliga amnen

Lakemedelsverket atgard 1 - Paverkan fran lakemedel

Naturvardsverket atgard 1 - Vagledning om férorenat avfall och massor

Statens geotekniska institut atgard 1 - Utvardera metoder for sanering av férorenad mark
Sveriges geologiska undersokning atgard 1 - Radgivning om sulfidhaltigt berg och jord
Skogsstyrelsen atgard 2 - Information och kunskapsféormedling inom skogsbruket
Trafikverket atgard 1 - Kunskapsunderlag om vagars och jarnvagars paverkan
Transportstyrelsen atgard 1 - Minskad spridning av miljéfarliga amnen fran sjofart
Lansstyrelserna atgéard 8 - Radgivning om paverkan fran jordbruk

Regionerna atgard 2 - Starka miljoperspektivet i lakemedelskommittéernas arbete
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Det ar viktigt att myndigheter kontinuerligt arbetar med
kunskapshdjande projekt och vagledning for att 6ka
medvetandet om paverkan fran olika verksamheter pa
vattenmiljon, planering och atgarder. En 6kad kunskap och
forstaelse leder till att branscher och allménhet visar storre
miljohansyn vilket leder till minskad paverkan pa
vattenmiljoer sa att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs.

Myndigheter, lansstyrelser och kommuner arbetar |6pande
med vagledning, radgivning, information och andra
kompetens- och kunskapshd&jande projekt.
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Atgérd riktad till myndighet eller kommun i Atgérdsprogram 2028-2033

Kompletterande kommentar

(xvii) Andra relevanta atgarder

Alla myndigheter atgard 1 - Rapportering

Alla centrala myndigheter atgérd 1 - Overgripande planering fér tgardsprogrammens
genomférande

Havs- och vattenmyndigheten atgard 7 - Nationell strategi for restaurering av foraldrade
vattenverksamheter och anldggningar

Havs- och vattenmyndigheten atgard 6 - Tillsynsvagledning om och metodstdd for vattenlevande
invasiva frammande arter

Havs- och vattenmyndigheten atgard 8 - Lokal och regional dtgardssamordning
Lakemedelsverket atgard 1 - Paverkan fran lakemedel

Myndigheten for civilt forsvar atgard 1 - Stod for upphandling och inkop av slackskum
Upphandlingsmyndigheten atgard 1 - Stod for upphandling av brandskum

Lansstyrelserna atgard 1 - Overgripande planering fér tgardsprogrammens genomférande
Lansstyrelserna atgard 7 - Planlaggning, provning och tillsyn enligt plan- och bygglagen
Lansstyrelserna atgard 5 - Tillsyn av invasiva frammande arter

Regionerna atgard 1 - Vattenfragor i regionalt utvecklingsarbete

Region atgard 3 - Regional fysisk planering enligt plan- och bygglagen

Kommunerna atgard 1 - Forvaltningsévergripande planering for atgardsprogrammens
genomforande

Kommunerna atgard 4 - Planlaggning, provning och tillsyn enligt plan- och bygglagen

Kommunerna atgard 5 - Hansyn till miljokvalitetsnormer och skydd av kvaliteten pa dricksvatten i
vattentjanstplaner och andra planer inom VA-omradet

Kommunerna atgard 6 - Dioxiner fran smaskalig forbranning
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Rapporteringen fran ansvariga myndigheter och kommuner
genomfors arligen och foljer upp atgardsgenomforandet
vilket leder till en adaptiv vattenférvaltning.

For att sakerstalla att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs
ar det viktigt att myndigheter och kommuner arbetar med
planer, vagledning och samverkan med berdrda parter for att
minska paverkan pa vattenmiljoer och fa till atgarder dar det
finns risk att miljokvalitetsnormerna for vatten inte kan fdljas
pa grund av sadan paverkan.
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1.6. Samlad redovisning for artikel 11.6 vattendirektivet

Tabell 4 nedan visar vattendirektivets krav enligt artikel 11.6 vattendirektivet och de
svenska forfattningar som i huvudsak har kopplingar till kraven i artikeln.

Artikel 11.6 fanns med i den ursprungliga versionen av vattendirektivet fran ar 2000
och har inte dndrats sedan dess. Ar 2008 tillkom diremot havsmiljédirektivet
(Europaparlamentets och radets direktiv 2008 /56 /EG av den 17 juni 2008 om
upprattande av en ram for gemenskapens atgirder pa havsmiljopolitikens omrade
(Ramdirektiv om en marin strategi)) som har ett starkare fokus pa den marina miljén
an vattendirektivet. Detta beskrivs narmare i tabell 4 nedan. Se aven kapitel 2
Havsmiljodirektivet i Bilaga II Integrering och koordinering med andra EU-direktiv
och férordningar.

I tabell 4 redogors det dven for vilka atgéarder i atgardsprogrammet for vatten 2028-
2033 som kopplar till artikel 11.6 samt en kompletterande kommentar rérande hur
den svenska lagstiftningen uppfyller kraven i artikeln.
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Tabell 4. Samlad redovisning fér artikel 11.6 vattendirektivet

Tabellen visar vattendirektivets krav enligt artikel 11.6 och de svenska forfattningar som i huvudsak har kopplingar till kraven i artikeln. Darutdver redogérs
det for vilka atgarder i Atgdrdsprogrammet fér vatten 2028-2033 som kopplar till artikeln samt en kompletterande kommentar rérande hur den svenska
lagstiftningen uppfyller kraven.

Atgarder enligt artikel Koppling till svensk lagstiftning Atgérd riktad till myndighet eller kommun  Kompletterande kommentar

11.6 i Atgardsprogram 2028-2033

Vid genomférandet av 2 kap. miljobalken - allmanna hansynsregler om Grundlaggande atgarder i Atgérdsprogram fér ~ Som det redogérs fér i Tabell 2 ovan finns det krav p&

grundlaggande atgarder  de forsiktighetsmatt och skyddsatgarder som ska  vatten 2028-2033 som bidrar till att na forhandsprévning, genom tillstands- eller anmalningsforfarande, av
ska medlemsstaterna vidtas vid verksamheter och atgarder med utslapp =~ miljokvalitetsnormerna for havsmiljon: bade miljofarlig verksamhet (9 kap. miljobalken) och vattenverksamhet
vidta alla [ampliga till vatten som kan paverka vattenmiljon/den (11 kap. miljobalken). Tillstands- eller anmalningsforfarandet

Forsvarsinspektoren for halsa och miljo atgard

A sakerstaller en kontroll av var och under vilka villkor verksamheter far
1 - Miljotillsyn

komma till stand och bedrivas. Kraven rérande tillstands- eller
Forsvarsinspektoren for halsa och miljd &tgard  anmalningsplikt for miljofarliga verksamheter eller vattenverksamheter

atgarder for att marina miljén negativt.
féroreningen av marina

vatten inte skall 5ka. 5 kap. miljobalken - Det ar myndigheters och

kommuners ansvar for att miljokvalitets-

e 3 -Tillsyn av avlopp galler aven for verksamheter som paverkar marina vatten.
normerna foljs.
_ . Havs- och vattenmyndigheten atgard 4 - Tillsynsbestammelserna i 26 kap. miljébalken, tillsammans med
7 kap. miljobalken - skydd av omraden. ) . . . . ) e 2 A
Tillsynsvagledning om sma aviopp bestammelser i 24 kap. miljobalken om aterkallelse och omprévning av

9 kap. miljébalken - bestdmmelser om tillstands-
och anmalningsplikt for miljofarlig verksamhet

tillstand och villkor, innebar att tillsynsmyndigheterna fortldpande ska

Havs - och vattenmyndigheten atgard 5 - € Ll A SR
bedéma om verksamheter har tillrackliga villkor och bedrivs i enlighet

Tillsynsvagledning om vattenverksamhet

(bland annat utslapp till vatten). med miljébalkens bestimmelser. Tillsynsmyndigheten har méjlighet
. Havs - och vattenmyndigheten atgard 7 - orels i rsikti 5 6 i fra

11 kap. miljsbalken - tillstinds- eller Nt o fO'yr resgtaurerin gav .att foreldgga om Yttel:llgare for5|kt|ghetsr:natt°eller forbug i fragor som

anmélningsplikt for vattenverksamheter. "at & g inte ornfaﬁas av.tlllsotandet gller, om det.ar pakallat, beg?ra )
féraldrade vattenverksamheter och omprévning av tillstdndet. Tillsynsmyndigheten arbetar &ven for att

24 kap. miljobalken - bestammelser om anlaggningar anpassa egenkontrollprogram efter vad som kravs for

a'tl‘lalika:flse ?d} OTPFOV"IILng a\r/]tnlstand och Jordbruksverket tgérd 1 - Tillsynsvagledning ~ Miljokvalitetsnormernas uppfyllnad. Arbetet sker fortiopande bade

villkor tor miljotarliga verksamheter. inom jordbruks- och tradgardsnaringen genom tydliga begrasningar i tillstand och tillsynsutdvning och genom

26 kap. miljsbalken - tillsynsmyndigheten radgivning och information. Tillsynsmyndigheten ansvarar ocksa for att

Kemikalieinspektionen atgard 1 -
Forebyggande och informerande atgarder for

EEvErEr T ait stlarsiEls it ravan | se till att tillstand soks for verksamheter som inte har tillstand.

miljdbalken och anslutande regleringar foljs, att minska utslpp och spridning av miljs- och ! tillégg till den reglering som sker genom forprévning med
exempelvis genom att fortiopande kontrollera att halsofarliga &mnen faststallande av begransningsvarden och férsiktighetsmatt, finns dven
tillstdnd och villkor foljs och att krav pa tillstand generella krav for utslapp i flera forordningar och féreskrifter som har
eller anmalan uppréatthalls. Verksamhet-sutévare ~ Naturvardsverket atgard 1 - Vagledning om meddelats med bemyndigande i miljobalken.

ska genom egenkontroll fortlépande ha kontroll férorenat avfall och massor

Enligt 5 kap. 3 8 miljébalken ar det myndigheters och kommuners
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Atgérder enligt artikel

11.6

Koppling till svensk lagstiftning

pa verksamhetens paverkan pa miljén och vid
behov vidta forsiktighetsmatt och skyddsatgarder
for att begransa sadan paverkan.

Havsmiljoéférordning (2010:1341) - Reglerar
forvaltningen av kvaliteten pa havsmiljon
(havsmiljoférvaltning). Férordningen syftar till att
uppratthalla eller na en god miljostatus i
havsmiljo.

Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter
(HVMFS 2012:18) om vad som kannetecknar god
miljéstatus samt miljokvalitetsnormer med
indikatorer fér Nordsjén och Ostersjén.

Vattenférvaltningsférordning (2004:660) -
bestammelser rérande férvaltningen av kvaliteten
pa vattenmiljon, bland annat sarskilda krav
rorande skyddade omraden som &ven kan vara
marina omraden.

Vattenmyndigheternas foreskrifter om
kvalitetskrav for vattenférekomster i respektive
distrikt.

VATTENMYNDIGHETERNA

Atgérd riktad till myndighet eller kommun

i Atgardsprogram 2028-2033

Naturvardsverket atgard 2 -
Tillsynsvagledning om miljofarliga
verksamheters utslapp till luft och vatten

Naturvardsverket atgard 3 -
Tillsynsvagledning om fororenade omraden

Naturvardsverket atgard 5 -
Tillsynsvagledning om dagvatten

Skogsstyrelsen atgard 1 - Tillsyn inom
skogsbruket

Lansstyrelserna atgard 2 - Vagledning till
kommuner om tillsyn, prévning och
egenkontroll

Lansstyrelserna atgard 3 - Miljotillsyn och
prévning

Lansstyrelserna atgard 4 - Tillsyn av
vattenverksamhet i vag- och jarnvagsnatet

Lansstyrelserna atgard 10 - Prioritering av
atgardsarbetet med férorenade omraden

Kommunerna atgard 2 - Miljétillsyn och
prévning

Grundlaggande atgarder i Atgérdsprogram for

vatten 2028-2033 med sarskild koppling till
Atgardsprogram fér havet 2028-2033:

Kemikalieinspektionen atgard 1 -

Forebyggande och informerande atgarder for
att minska utslapp och spridning av miljé- och

halsofarliga amnen

Naturvardsverket atgard 2 -
Tillsynsvagledning om miljofarliga
verksamheters utslapp till luft och vatten

43

Kompletterande kommentar

ansvar for att miljokvalitetsnormerna foljs.

Ar 2008 tillkom havsmiljodirektivet (Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprattande av en ram for
gemenskapens atgarder pa havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv
om en marin strategi)) som har ett starkare fokus pa den marina miljon
an vattendirektivet.

Havsmiljédirektivet ar implementerat i Sverige genom bland annat
havsmiljéférordningen (2010:1341) och Havs- och vattenmyndighetens
féreskrifter (HYMFS 2012:18) om vad som kdnnetecknar god
miljostatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon
och Ostersjon. Dessa forfattningar reglerar havsmiljoférvaltning och
syftar till att uppratthalla eller na en god miljéstatus i havsmiljon.

Parallellt med Atgardsprogram fér vatten 2028-2033 finns &ven ett
Atgéardsprogram fér havet 2028-2033. Flera atgérder i dessa
atgardsprogram har nara koppling till varandra da paverkan pa
inlandsvatten och kustvatten dven paverkar havet och vice versa. Alla
atgarder i Atgérdsprogram fér vatten 2028-2033 som exempelvis
syftar till att minska paverkan fran utslappande verksamheter har till
sin natur ven en positiv inverkan pa havsmiljon eftersom en minskad
paverkan uppstréms aven innebar en minskad paverkan nedstréms
och slutligen aven pa havet och den marina miljén.



Atgérder enligt artikel
11.6

Utan hinder av befintlig
lagstiftning far
tillampningen av
grundlaggande atgarder
inte pa nagra villkor,
varken direkt eller
indirekt, leda till 6kad
foérorening av ytvatten.
Detta krav ska inte galla
om det skulle leda till
Okad foérorening av
miljon som helhet.

Koppling till svensk lagstiftning

2 kap. miljdbalken - allmanna hansynsregler om
de forsiktighetsmatt och skyddsatgarder som ska
vidtas vid verksamheter och atgarder med utslapp
till vatten som kan paverka vattenmiljon negativt.

5 kap. miljébalken - Det ar myndigheters och
kommuners ansvar for att miljokvalitets-
normerna féljs. En myndighet eller en kommun
far inte tilldta att en ny verksamhet eller en atgard
paborjas eller en befintlig verksamhet dndras om
det innebar att vattenmiljon forsamras pa ett
otillatet satt eller att méjligheten att uppna
miljokvalitetsnormer aventyras.

6 kap. miljobalken - bestammelser om
miljédémningar for projekt, planer och program.

9 kap. miljobalken - bestammelser om tillstdnds-
och anmalningsplikt fér miljéfarlig verksamhet
(bland annat utslapp till vatten).

11 kap. miljébalken - tillstands- eller
anmalningsplikt for vattenverksamheter.

24 kap. miljobalken - bestammelser om
aterkallelse och omprévning av tillstand och
villkor for miljofarliga verksamheter.

26 kap. miljébalken tillsynsmyndigheten ansvarar
for att sakerstalla att kraven i miljobalken och
anslutande regleringar foljs, exempelvis genom
att fortlépande kontrollera att tillstand och villkor
foljs och att krav pa tillstand eller anmalan
uppratthalls. Verksamhetsutévare ska genom
egenkontroll fortlépande ha kontroll pa
verksamhetens paverkan pa miljén och vid behov
vidta forsiktighetsmatt och skyddsatgarder for att
begransa sadan paverkan.
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Atgérd riktad till myndighet eller kommun

i Atgardsprogram 2028-2033

Forsvarsinspektoren for halsa och miljo atgard

1 - Miljétillsyn

Havs - och vattenmyndigheten atgérd 5 -
Tillsynsvagledning om vattenverksamhet
Naturvardsverket atgard 2 -
Tillsynsvagledning om miljofarliga
verksamheters utslapp till luft och vatten

Skogsstyrelsen atgard 1 - Tillsyn inom
skogsbruket

Lansstyrelserna atgard 2 - Vagledning till
kommuner om tillsyn, prévning och
egenkontroll

Lansstyrelserna atgard 3 - Miljotillsyn och
prévning

Kommunerna atgard 2 - Milj6tillsyn och
prévning

44

Kompletterande kommentar

Som det redogors for i Tabell 2 ovan finns det krav pa
forhandsprévning, genom tillstands- eller anmalningsforfarande, av
bade miljofarlig verksamhet (9 kap. miljobalken) och vattenverksamhet
(11 kap. miljobalken). Tillstands- eller anmalningsforfarandet
sakerstaller en kontroll av var och under vilka villkor verksamheter far
komma till stdnd och bedrivas.

Tillsynsbestammelserna i 26 kap. miljébalken, tillsammans med
bestammelser i 24 kap. miljébalken om &terkallelse och omprévning av
tillstand och villkor, innebar att tillsynsmyndigheterna fortiépande ska
bedéma om verksamheter har tillrackliga villkor och bedrivs i enlighet
med miljobalkens bestammelser. Tillsynsmyndigheten har méjlighet
att forelagga om ytterligare forsiktighetsmatt eller forbud i fragor som
inte omfattas av tillstandet eller, om det ar pakallat, begéara
omproévning av tillstandet. Tillsynsmyndigheten arbetar aven for att
anpassa egenkontrollprogram efter vad som kravs for
miljokvalitetsnormernas uppfylinad. Arbetet sker fortldpande bade
genom tydliga begrasningar i tillstand och tillsynsutévning och genom
radgivning och information. Tillsynsmyndigheten ansvarar ocksa for att
se till att tillstand soks for verksamheter som inte har tillstand.

| tillagg till den reglering som sker genom forprévning med
faststéllande av begransningsvarden och forsiktighetsmatt, finns dven
generella krav for utslapp i flera férordningar och foreskrifter som har
meddelats med bemyndigande i miljébalken.

Enligt 5 kap. 3 8 miljébalken ar det myndigheters och kommuners
ansvar att miljokvalitetsnormerna féljs.

Enligt 5 kap. 4 § miljobalken far en myndighet eller en kommun inte
tilldta att en ny verksamhet eller en &tgéard paborjas eller en befintlig
verksamhet dndras om det innebar att vattenmiljon forsamras pa ett
otillatet satt eller att mojligheten att uppna miljokvalitetsnormer
aventyras.



Bilaga Il Integrering och koordinering
med andra EU-direktiv och forordningar

1. Inledning

Det finns fler EU-direktiv och EU-forordningar, utover vattendirektivet, som styr
arbetet med vatten. Denna bilaga beskriver Atgirdsprogram for vatten 2028-2033
och de administrativa atgirdernas integrering och koordinering med ett urval av
dessa direktiv.

Flera av direktiven har dven dndrats eller ersatts av nya under aren 2024-2026. Hur
dessa andringar och nya direktiv har paverkat framtagandet av Atgirdsprogram
2028-2033 beskrivs ocksa.

I kapitel 2 och 3 ges en mer ingaende beskrivning av atgardsprogrammets
integrering och koordineringen med:

* Europaparlamentets och radets direktiv 2008 /56 /EG om upprittande av en ram
for gemenskapens atgarder pa havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en
marin strategi) (havsmiljodirektivet).

* Europaparlamentets och radets direktiv 2007/60/EG om bedémning och
hantering av 6versvimningsrisker (6versvimningsdirektivet).

I kapitel 4 ges en mer 6vergripande information om foljande direktivs koppling till
de administrativa atgirderna i atgardsprogrammet:

* Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/3019 om rening av
avloppsvatten fran titbebyggelse (avloppsdirektivet).

* Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1991 om restaurering av
natur och om andring av forordning (EU) 2022 /869
(naturrestaureringsférordningen).

* Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020,/2184 om kvaliteten pa
dricksvatten (dricksvattendirektivet)

I kapitel 5 ges kort information om 2026 ars dndringar av:

* Europaparlamentets och radets direktiv 2000,/60/EG av den 23 oktober 2000
om upprittande av en ram for gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens
omrade (vattendirektivet)

* Europaparlamentets och radets direktiv 2006,/118 /EG om skydd for grundvatten
mot fororeningar och férsamring (grundvattendirektivet),

* Europaparlamentets och radets direktiv 2008 /105/EG om miljokvalitetsnormer
inom vattenpolitikens omrade (priodmnesdirektivet)
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2. Havsmiljodirektivet

De fem vattenmyndigheterna och Havs- och vattenmyndigheten samverkar for att
koordinera atgirderna i Atgirdsprogram fér vatten enligt vattendirektivet
(2000,/60/EG) och Atgirdsprogram for havsmiljon enligt havsmiljodirektivet
(2008/56 /EG).

Vattenforvaltningen och havsmilj6foérvaltningen 6verlappar varandra i
kustvattenomradet. Vattenforvaltningen slutar 1 nautisk mil utanfor baslinjen,
medan havsmiljoforvaltningen borjar vid strandlinjen. Darutover flodar vattnet over
dessa forvaltningsgranser vilket innebdr att forbattrande atgardsarbete uppstroms, i
sjoar och vattendrag, kan ha en positiv inverkan pé utsjovattnet samtidigt som
atgardsarbete som forbéttrar kvaliteten pa utsjovatten kan ha en positiv inverkan pa
kustvattnet. Enligt havsmilj6férordningen (2018:2113) ska Havs- och
vattenmyndigheten och vattenmyndigheterna darfor samarbeta for att fordela
insatser i fragor som rér samma vattenomraden.

Behov av koordinering finns niar samma punktkallor eller diffusa kallor ar
identifierade som orsaker till att vattenférvaltningens och havsmiljoférvaltningens
respektive miljokvalitetsnormerna inte kan foljas. I dessa fall behdver atgarder
utformas sé att atgardsprogrammen for vatten och atgérdsprogrammet for havet
kompletterar varandra och att tillrackligt langtgaende atgarder vidtas. Infor
framtagandet av respektive atgardsprogram for perioden 2028-2033 har paverkan
av miljogifter frdn punktkallor, inkluderat féororenade omraden och sediment samt
sjofart och hamnar identifierats som omraden dér koordinering kan behévas vid
utformning och genomférande av atgarder.

For overgodning pagar en storskalig paverkan av naringsdmnen fran land till
kustvatten. I de fem &tgirdsprogrammen for vatten och i Deldtgérdsprogram mot
évergodning i Egentliga Ostersjon 2028-2033 har det dérfor tagits fram
administrativa atgarder for att minska 6vergddningspaverkan. Dessa atgarder
kommer dven ha en positiv inverkan péa miljokvalitetsnormerna fér havet. Om
atgarderna i de fem atgardsprogrammen for vatten och delatgirdsprogram mot
overgddning genomfors fullt ut bedéms miljokvalitetsnormerna for kustvatten
kunna ns. Vattenférvaltningens Atgirdsprogram for vatten tar dock inte sikte pa
eventuella ytterligare atgardsbehov som foljer av miljokvalitetsnormer for
havsmiljén, utan dir kan ytterligare atgirder behovas i Atgardsprogram for havet.

P4 samma satt som atgarder i atgardsprogrammen for vatten kan ha en positiv
paverkan pa havsmiljon kan atgardsprogrammet f6r havsmiljén innehalla atgarder
som adresserar utsjopaverkan men som aven stiarker mdjligheterna att na
miljokvalitetsnormerna for vatten.

I Tabell 1 nedan redovisas de administrativa dtgirderna i Atgirdsprogram for vatten
2028-2033 som har en direkt koppling till Atgirdsprogram fér havet 2028-2033. I
Tabell 2 redovisas de administrativa dtgirderna i Atgirdsprogram for vatten 2028-
2033 som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for havsmiljon, enligt Havs- och
vattenmyndighetens foéreskrifter (HVMFS 2012:18), kan f6ljas.
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For ytterligare beskrivning av atgardsprogrammen for vattens atgirder kopplat till
marina vatten se Tabell 4 i Bilaga I - Samlad redovisning av atgirder enligt artikel
11.3, 11.4 och 11.6 vattendirektivet.

Tabell 1. Lista 6ver administrativa atgarder i Atgardsprogram fér vatten 2028-2033 som
éverlappar och har en direkt koppling till Atgardsprogram fér havet 2028-2033.

Myndighet Atgérdsnummer och titel samt kompletterande kommentar

Transportstyrelsen Atgérd 1 - Minskad spridning av miljéfarliga @mnen fran sjéfart

Atgarden syftar till att dtgérda paverkan fran diffusa kallor fran sjéfart.
Samma typ av atgardsgenomforande kravs for att na miljokvalitetsnormerna
for vatten och miljokvalitetsnormerna fér havet. Atgarden har darfor
utformats sa att den omfattar vattenférekomster i risk att inte na
miljokvalitetsnormerna for vatten avseende miljogifter men
atgardsgenomférandet sker enligt tgérderna APH 17 och APH 38 i
Atgardsprogram fér havet 2028-2033.

Kemikalieinspektionen | Atgard 1 - Férebyggande och informerande &tgarder fér att minska utslapp
och spridning av miljé- och halsofarliga amnen

Delar av atgarden syftar till att atgarda paverkan fran diffusa kallor fran
sjofart. Samma typ av atgardsgenomférande kravs for att na
miljokvalitetsnormerna for vatten och miljékvalitetsnormerna for havet.
Atgarden har darfor utformas sé att den omfattar vattenférekomster i risk att
inte na miljokvalitetsnormerna for vatten pa grund av koppar och zink i
batbottenfarger men atgardsgenomférandet i denna del sker enligt APH 40 i
Atgardsprogram fér havet 2028-2033.

Naturvardsverket Atgard 2 - Tillsynsvagledning om miljéfarliga verksamheters utslépp till luft
och vatten

Delar av atgarden syftar till att atgarda paverkan fran diffusa kallor fran
sjofart. Samma typ av atgardsgenomforande kravs for att na
miljokvalitetsnormerna for vatten och miljékvalitetsnormerna for havet.
Atgarden har darfor utformas sé att den omfattar vattenférekomster i risk att
inte na miljokvalitetsnormerna for vatten pa grund av farliga amnen fran
kommersiell sjotrafik, fritidsbatar och fritidsbatshamnar men
atgardsgenomférandet i denna del sker enligt APH 15 och APH 17 i
Atgardsprogram for havet 2028-2033.

Tabell 2. Lista 6ver administrativa atgarder i Atgardsprogram fér vatten 2028-2033 som
bidrar till att miljokvalitetsnormerna for havsmiljén, enligt Havs- och
vattenmyndighetens féreskrifter (HVMFS 2012:18), kan féljas.

Myndighet Atgardsnummer och titel

Boverket Atgard 1 - Planlaggning, prévning och tillsyn enligt plan- och bygglagen

Foérsvarsinspektoéren for Atgard 1 - Miljotillsyn
halsa och miljo

Forsvarsinspektoren for Atgard 3 - Tillsyn av avlopp
halsa och miljo

Havs- och Atgard 3 - Vagledning om internbelastning
vattenmyndigheten

Havs- och Atgard 4 - Tillsynsvagledning om sma avlopp
vattenmyndigheten
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Myndighet Atgardsnummer och titel

Havs- och Atgérd 5 - Tillsynsvégledning om vattenverksamhet
vattenmyndigheten

Havs- och Atgérd 7 - Nationell strategi for restaurering av féréldrade
vattenmyndigheten vattenverksamheter och anlaggningar
Havs- och Atgérd 8 - Lokal och regional atgardssamordning

vattenmyndigheten

Havs- och Atgérd 9 - Fysiska atgarder med medel fran LOVA

vattenmyndigheten

Jordbruksverket Atgérd 1 - Tillsynsvégledning inom jordbruks- och tradgardsnaringen

Jordbruksverket Atgard 2 - Radgivning om naringslackage, vaxtskyddsmedel och
vattenverksamhet

Jordbruksverket Atgérd 5 - Fysiska atgarder med medel fran den gemensamma

jordbrukspolitiken

Kemikalieinspektionen Atgérd 1 - Férebyggande och informerande atgarder for att minska
utslapp och spridning av milj6- och halsofarliga amnen

Lakemedelsverket Atgérd 1 - Paverkan fran lakemedel
Naturvardsverket Atgérd 1 - Vagledning om férorenat avfall och massor
Naturvardsverket Atgérd 2 - Tillsynsvégledning om miljéfarliga verksamheters utslépp till

luft och vatten

Naturvardsverket Atgérd 3 - Tillsynsvégledning om férorenade omraden

Naturvardsverket Atgérd 5 - Tillsynsvégledning om dagvatten

Naturvardsverket Atgérd 7 - Fysiska &tgarder med medel frdn LONA

Skogsstyrelsen Atgérd 1 - Tillsyn inom skogsbruket

Skogsstyrelsen Atgard 2 - Information och kunskapsférmedling inom skogsbruket

Trafikverket Atgérd 1 - Kunskapsunderlag om végars och jarnvégars paverkan

Lansstyrelserna Atgard 1 - Overgripande planering for tgardsprogrammens
genomfdorande

Lansstyrelserna Atgard 2 - Vagledning till kommuner om tillsyn, prévning och
egenkontroll

Lansstyrelserna Atgard 3 - Miljétillsyn och prévning

Lansstyrelserna Atgérd 4 - Tillsyn av vattenverksamhet i vig- och jarnvagsnatet

Lansstyrelserna Atgard 7 - Planlaggning, prévning och tillsyn enligt plan- och bygglagen

Lansstyrelserna Atgard 8 - Radgivning om péverkan fran jordbruk

Lansstyrelserna Atgard 9 - Prioritering av ersattning fér vergédningsatgarder

Lansstyrelserna Atgard 10 - Prioritering av atgardsarbetet med férorenade omraden

Lansstyrelserna Atgérd 12 - Prioritering av omradesskydd och restaureringar

Regionerna Atgérd 3 - Regional fysisk planering enligt plan- och bygglagen

Kommunerna Atgérd 1 - Férvaltningsévergripande planering fér

atgardsprogrammens genomférande
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Myndighet Atgardsnummer och titel

Kommunerna Atgard 2 - Miljétillsyn och prévning
Kommunerna Atgard 4 - Planlaggning, prévning och tillsyn enligt plan- och bygglagen
Kommunerna Atgérd 5 - Hansyn till miljdkvalitetsnormer och skydd av kvaliteten pa

dricksvatten i vattentjanstplaner och andra planer inom VA-omradet

2.1. Ovriga samarbeten om Sveriges hav

I syfte att samordna arbetet for tgirder i och kring Ostersjon enligt
havsmiljodirektivet och vattendirektivet ar Sverige avtalsslutande part for
Konventionen om skydd av Ostersjoomradets marina miljo
(Helsingforskonventionen) dar Helsingforskommissionen, HELCOM, ar det styrande
organet. I det forvaltade vattnet, inkluderat avrinningsomradet dartill, ingar for
Sveriges rikning Bottenviken, Bottenhavet, Alands hav, Egentliga Ostersjén och
Oresund och Kattegatt.

Pa motsvarande sétt ar Sverige avtalsslutande part nar det giller Konventionen for
skydd av den marina miljon i Nordostatlanten (Osparkonventionen) dar OSPAR-
kommissionen ar det styrande organet. I det forvaltade vattnet ingar for Sveriges
rakning Kattegatt och Skagerack.

Europaparlamentets och radets direktiv 2014 /89 /EU om upprattandet av en ram
for havsplanering (havsplaneringsdirektivet) 6verlappar inte geografiskt med
vattendirektivet. Koordinering av Atgirdsprogram for vatten 2028-2033 med
havsplanerna for Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet (Regeringen, 2022) har
darfor inte gjorts. Daremot deltar Vattenmyndigheten i ett myndighetsévergripande
samarbete nir havsplanerna togs fram och nar de foreslas revideras.



3. Oversvamningsdirektivet

For att komplettera vattendirektivet (2000,/60/EG) antogs ar 2007
oversvamningsdirektivet (2007/60/EG). Av artikel 9 6versvamningsdirektivet foljer
att medlemsstaterna ska vidta lampliga atgarder for att samordna tillimpningen av
direktivet med tillampningen av vattendirektivet. Denna samordning moéjliggor
viktiga synergier for bada direktiven avseende forebyggande atgarder, skydd och
information.

I Sverige genomfdrs 6versvamningsdirektivet genom férordning (2019:956) om
oversvamningsrisker.

Oversvamningsdirektivet har fyra fokusomraden for att negativa effekter av
oversvamning ska minskas, dessa ar: manniskors halsa, miljén, kulturarv och
ekonomisk verksamhet.

3.1. Oversvamningsforordningens tre steg

I likhet med arbetet enligt vattendirektivet genomfors dversvamningsdirektivet
adaptivt genom sexarscykler, dir momenten dterkommer.

Myndigheten for civilt forsvar (MCF) ar vagledande myndighet och har
foreskriftsratt for alla delar av arbetet, rapporterar till EU-kommissionen och
genomfor arbetet i samarbete med lansstyrelserna. Arbetet enligt férordningen om
oversvamningsrisker sker genom att MCF identifierar omraden med betydande
6versvamningsrisk. Dessa omraden inkluderar betydande risk for 6versvaimning fran
sjoar och vattendrag, kustoversvimning fran havet och 6versvimning fran skyfall.
Darefter kartlaggs 6versvamningshot och 6versvamningsrisker genom att MCF tar
fram hotkartor medan lansstyrelserna tar fram riskkartor. En riskkarta visar vilka
verksambheter, befolkning, infrastruktur med mera som finns inom ett identifierat
omrade som hotas att 6versvimmas. Under 2024 identifierades totalt 26 omraden i
Sverige med betydande 6versvamningsrisk (Myndigheten for civilt férsvar, 2025).
Till sist tar lansstyrelserna fram riskhanteringsplaner med atgirder for att minska
konsekvenserna av 6versvimningar i de identifierade riskomradena.

3.2. Atgarder mot 6versvamning - en atgérd kan
tiligodose flera behov

Det finns flera fall dar atgarder for att minska éversvimningshotet pa samma gang
kan forbattra vattenkvaliteten, grundvattenbildning och biologisk méngfald. Detta
ror inte minst sd kallade naturbaserade dtgdrder. Ett exempel pa sadana atgirder kan
vara att anlagga gronomraden eller 6ppna dagvattenlosningar som ger ett naturligt
vattenupptag, battre vattenkvalitet och samtidigt minskar éversvamningshotet vid
exempelvis skyfall. Ett annat exempel kan vara att restaurera vattendrag och
aterstilla ratade och rensade backfaror, svimplan och vatmarker. Om
restaureringen utfors pa ratt sitt kan dven motstadndskraften mot dversvimningar
oka och flédestoppar nedstréms minskas.
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Att hitta atgardsomraden dér det bade finns ett utpekat éversvamningshot och ett
utpekat atgardsbehov pa grund av paverkan pa vattenkvaliteten, dar en och samma
atgard kan bidra till flera synergieffekter ar efterstravansvart. Inte minst d det kan
minska atgardskostnaderna och samtidigt dven bidra till andra nyttor, exempelvis
biologisk mangfald eller nya rekreationsomraden.

For omfattande 6versvamningar kan dven andra mer ingripande atgarder vara
nodvandiga, exempelvis for att uppratthalla sdkerheten i samhaéllet. Fysisk paverkan
fran oversvamningsskydd kan ha bade positiv och negativ paverkan pa yt- och
grundvattenférekomsters status. Positiv paverkan kan uppnas om exempelvis
fororeningar férhindras att na ytvatten- eller grundvattenférekomster vid
oversvamningar. Negativ paverkan kan komma fran barriérer eller annan fysisk
paverkan av vattenforekomsten till f6ljd av 6versvimningsskyddet. For att undvika
en negativ paverkan ar det viktigt att hitta 16sningar som i storsta mojliga
utstriackning bidrar till uppfyllandet av bade vattendirektivet och
oversvamningsdirektivet. Det finns daremot vissa moéjligheter att i undantagsfall
tilldta 6versvimningsskydd trots att de har en negativ fysisk paverkan pa berord
vattenforekomsts status.

3.2.1. Atgéarder i Atgardsprogram for vatten 2028-2033 som
bidrar till 6kad motstandskraft mot 6versvamningar

I tgardsprogrammet finns flera atgarder som kan bidra till att 6ka
motstandskraften mot och minska konsekvenserna av 6versvamningar, se Tabell 3.
Till exempel finns atgirder som ror fysisk planering, planering féor VA- och
dagvatten, stod for lokalt atgardsarbete och ytterligare atgarder som kan framja
naturbaserade atgardslosningar.

Tabell 3. Lista 6ver administrativa atgérder i Atgdrdsprogram for vatten 2028-2033 som
kan bidra till att 6ka motstandskraften mot och minska konsekvenserna av
dversvamningar.

Myndighet Atgardsnummer och titel

Alla centrala myndigheter Atgérd 1 - Overgripande planering fér atgardsprogrammets
genomférande

Boverket Atgard 1 - Planlaggning, prévning och tillsyn enligt plan- och bygglagen

Havs- och Atgard 1 - Vagledning om kalkning

vattenmyndigheten

Havs- och Atgérd 8 - Lokal och regional atgérdssamordning
vattenmyndigheten

Jordbruksverket Atgard 2 - Radgivning om néaringslackage, vaxtskyddsmedel och
vattenverksamhet
Jordbruksverket Atgérd 3 - Information och r&dgivning om

markavvattningsanlaggningars funktion
Jordbruksverket Atgérd 4 - Information och kunskapsférmedling om éversvamning

Naturvardsverket Atgard 4 - Tillsynsvégledning om dikesunderhall och markavvattning
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Myndighet Atgardsnummer och titel

Naturvardsverket Atgérd 5 - Tillsynsvégledning om dagvatten

Skogsstyrelsen Atgérd 1 - Tillsyn inom skogsbruket

Skogsstyrelsen Atgard 2 - Information och kunskapsférmedling inom skogsbruket

Trafikverket Atgard 1 - Kunskapsunderlag om végars och jarnvagars paverkan

Lansstyrelserna Atgard 1 - Overgripande planering fér tgardsprogrammets
genomfdrande

Lansstyrelserna Atgard 3 - Miljétillsyn och prévning

Lansstyrelserna Atgard 4 - Tillsyn av vattenverksamhet i vag- och jarnvagsnatet

Lansstyrelserna Atgard 7 - Planlaggning, prévning och tillsyn enligt plan- och bygglagen

Lansstyrelserna Atgard 8 - Radgivning om péverkan frén jordbruk

Lansstyrelserna Atgérd 11 - Prioritering av kalkning

Regionerna Atgard 1 - Vattenfragor i regionalt utvecklingsarbete

Regionerna Atgard 3 - Regional fysisk planering enligt plan- och bygglagen

Kommunerna Atgard 1 - Férvaltningsévergripande planering fér

atgardsprogrammens genomférande

Kommunerna Atgard 2 - Miljétillsyn och prévning
Kommunerna Atgérd 4 - Planldggning, prévning och tillsyn enligt plan- och bygglagen
Kommunerna Atgérd 5 - Hansyn till miljdkvalitetsnormer och skydd av kvaliteten pa

dricksvatten i vattentjanstplaner och andra planer inom VA-omradet

3.3. Samordning mellan vattenmyndigheterna och
Myndigheten for civilt forsvar

I arbetet under forvaltningscykel 2022-2027 har det funnits en kontinuerlig dialog
mellan vattenmyndigheterna och MCF. Under MCF:s framtagande av vagledningen
Riskhanteringsplaner (2026) har samtliga fem vattenmyndigheter varit remissinstans
och kommit med synpunkter.

Arbetet med att samordna administrativa dtgirder i Atgirdsprogram 2028-2033 och
atgarder i riskhanteringsplanerna pagar och dialoger férs mellan berérda
lansstyrelser i vattendistriktet och vattenmyndigheterna.

3.4. Samordning med lansstyrelserna i Bottenvikens
vattendistrikt

MCEF har identifierat 1 omraden med risk fér 6versvimning (MSB, 2026) i
Bottenvikens vattendistrikt, se Karta 1. MCF:s hotkartor beslutades i december 2025.
Lansstyrelsernas riskkartor beslutades ocksa i december 2025 (MSB, 2026).

Lansstyrelserna haller pa att arbeta fram riskhanteringsplaner for var och en av de
omraden som identifieras vara i risk for 6versvimning. Arbetet med att ta fram
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riskhanteringsplaner foljer, i de flesta lan, inte exakt samma tidplan som arbetet
med att ta fram Atgirdsprogram 2028-2033 men arbetena pagar parallellt.
Samradsversionerna av Atgirdsprogram 2028-2033 fardigstills i regel nagot
tidigare dn samradsversionerna av riskhanteringsplanerna, eftersom
atgardsprogrammen har krav pa sex manader langt samrad.

Dialoger har forts mellan lansstyrelserna som tar fram riskhanteringsplaner och
vattenmyndigheterna och detta kommer aven att fortsatta under samradstiden fram
till beslut av det fardiga planerna och programmen. Samordning mellan
atgardsprogrammen och riskhanteringsplanerna ger mdjligheter att hitta
synergieffekter och minimera konflikterna mellan de olika direktivens mal.



0 20 40 Omraden med betydande 6versvamningsrisk
I | [

. Ort med riskhanteringsplan

© Vattenmyndigheterna, Lansstyrelsen, [] Gréns for avrinningsomrade
SMHI, Lantméteriet, MCF Dnr: 106-2004/188

Karta 1. Omraden som identifierats med betydande ¢versvamningsrisk. Till varje omrade finns en
riskhanteringsplan.
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3.5. Riskhanteringsplaner

Riskhanteringsplaner tas fram for varje omrade som ar utpekat i MCF:s hotkartor.
Darefter har berord lansstyrelse identifierat risker for verksamheter, befolkning,
infrastruktur med mera vid hiandelse av en 6versvimning. Riskhanteringsplanen
foreslar mal och atgarder utifran identifierade risker.

3.5.1. En riskhanteringsplan per omrade

Ansvarig lansstyrelse for respektive omrade tar fram en riskhanteringsplan per
omrade. Darefter gar ansvarig lansstyrelse ut pa samrad med berdrda
riskhanteringsplaner. Tiden for samrad skiljer sig at for respektive linsstyrelse, men
sammanfaller i méjlig man under delar av samradstiden for Atgirdsprogram,
Forvaltningsplan och Miljokvalitetsnormer for vatten.

I tabell 4 listas omraden i Bottenvikens vattendistrikt med identifierad
oversvamningsrisk, 6versvamningens orsak, ansvarig ldnsstyrelse samt nar samrad
for riskhanteringsplanen ar planerad.

For lansstyrelsen i Bottenvikens vattendistrikt ar tiden for samrad av
riskhanteringsplan i skrivande stund inte beslutad. Tiden i tabellen ar endast
oversiktlig.

Tabell 4. Lista 6ver omraden dar det finns en identifierad 6versvamningsrisk, vilken
orsak éversvamningen har, vilken lansstyrelse som ar ansvarig for
riskhanteringsplanen och nar samradet om riskhanteringsplaner fér respektive omrade
planeras.

BOTTENVIKEN

Omrade Oversviamningens Ansvarig lansstyrelse  Samrad

orsak

Haparanda Torne alv eller havet Norrbotten Under 2027

1



4. Andra relevanta EU-direktiv och
forordningar

Nedan ges en dvergripande information om atgardsprogrammets forhallande till
avloppsdirektivet, naturrestaureringsféorordningen och dricksvattendirektivet.

Se aven Tabell 11 Bilaga I Samlad redovisning av atgarder enligt artikel 11.3, 11.4 och
11.6 vattendirektivet till Atgirdsprogram 2028-2033 rérande den svenska
implementeringen av relevanta EU-direktiv enligt artikel 11.3 a vattendirektivet.

4.1. Avloppsdirektivet

Avloppsdirektivet, (EU) 2024 /3019, har som syfte att skydda miljon och manniskors
halsa fran skadliga effekter av utslapp av orenat eller daligt renat avloppsvatten.

Den 1januari 2025 tradde det nya reviderade avloppsdirektivet i kraft och ersatte da
det tidigare avloppsdirektivet (91/271/EEG). Sverige har till den 31 juli 2027 pa sig
att implementera det nya avloppsdirektivet i svensk ratt. Naturvardsverket har fatt
regeringsuppdrag om att foresld nddvéandiga férfattningsandringar och bidra i
genomforandet av det nya reviderade avloppsdirektivet (Naturvardsverket, 2026).

De storre dndringarna i direktivet innebar bland annat skarpta krav pa rening och
obligatoriska krav pa langtgaende rening av kvive och mikrofororeningar for alla
reningsverk stérre an 150 000 personekvivalenter. Dartill tillkommer krav pa att
overvaka mikrofororeningar, mikroplast och sa kallade folkhélsoparametrar.
Dessutom vidgas direktivets tillimpningsomrade till mindre tétorter (fran 1 000 pe)
och med krav om att férebygga utslapp via dagvatten och braddningar
(Naturvardsverket, 2026).

Eftersom det reviderade avloppsdirektivet annu inte har implementerats fullt ut i
Sverige har ingen integrering eller koordinering annu kunnat ske mellan de
administrativa atgirderna i atgardsprogrammet och kraven i det nya
avloppsdirektivet.

Flera atgirder i Atgirdsprogram for vatten 2028-2033 syftar diremot till att hantera
paverkan far avlopp och avloppsreningsverk. Dessa redovisas i Tabell 5 nedan.
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Tabell 5. Lista 6ver administrativa atgarder i Atgardsprogram fér vatten 2028-2033 som
syftar till att hantera paverkan fran avlopp och avloppsreningsverk.

‘ Myndighet Atgardsnummer och titel

Forsvarsinspektoren for Atgard 2 - Tillsyn av avlopp
halsa och miljo (FIHM)

Havs- och Atgard 4 - Tillsynsvagledning om smé avlopp
vattenmyndigheten

Naturvardsverket Atgard 2 - Tillsynsvégledning om miljéfarliga verksamheters utslapp till
luft och vatten

Lansstyrelserna Atgard 3 - Miljétillsyn och prévning

Kommunerna Atgard 2 - Miljétillsyn och prévning

4.2. Naturrestaureringsférordningen

Naturrestaureringsforordningen, (EU) 2024 /1991, tradde i kraft den 18 augusti 2024.
Forordningen syftar till att 4stadkomma en langsiktig och varaktig aterhdmtning av
biologisk mangfald och att aterstélla ekosystem och livsmiljoer for arter som annars
riskerar att forsvinna eller do ut. For att uppna syftena med férordningen ska varje
medlemsland ta fram en nationell naturrestaureringsplan (Regeringen, 2026).

Under hosten 2024 fick Naturvardsverket regeringsuppdraget att, tillsammans med
Havs- och vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk samt
Boverket, ta fram ett forslag till en nationell restaureringsplan. Arbetet redovisades
den 27 februari 2026 (Naturvardsverket, 2026).

Regeringen beslutade i borjan av september 2026 om ett utkast till Sveriges
naturrestaureringsplan. Planen ska rapporteras till EU-kommissionen som darefter
har 6 manader pa sig att aterkomma med kommentarer pa planutkastet. Darefter
har Sverige ytterligare 6 manader pa sig att aterkomma med en slutlig plan, senast
den 1 september 2027 (Regeringen, 2026).

Eftersom den svenska naturrestaureringsplanen dnnu inte ar klar har ingen
integrering eller koordinering &nnu kunnat ske mellan de administrativa atgarderna
i atgardsprogrammet och den svenska naturrestaureringsplanen.

Flera tgirder i Atgirdsprogram for vatten 2028-2033 syftar diremot till att
restaurerande atgirder ska genomforas och att skydda vattenomraden. Dessa
redovisas i Tabell 6 nedan.
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Tabell 6. Lista 6ver administrativa atgarder i Atgardsprogram fér vatten 2028-2033 som
syftar till restaurering och skydd av vattenomraden.

‘ Myndighet Atgardsnummer och titel

Havs- och vattenmyndigheten Atgird 2 - Vagledning om dricksvattenskydd och
vattenforsorjning

Havs- och vattenmyndigheten Atgérd 7 - Nationell strategi for restaurering av féréldrade
vattenverksamheter och anlaggningar

Havs- och vattenmyndigheten Atgard 8 - Lokal och regional &tgardssamordning
Naturvardsverket Atgérd 3 - Tillsynsvégledning om férorenade omraden
Naturvardsverket Atgard 4 - Tillsynsvégledning om dikesunderhall och

markavvattning

Skogsstyrelsen Atgérd 2 - Information och kunskapsférmedling inom
skogsbruket

Skogsstyrelsen Atgard 3 - Utveckling av styrmedel rérande hansyn till vatten i
skogsbruket

Lansstyrelserna Atgard 6 - Langsiktigt skydd av vattentékter

Lansstyrelserna Atgard 10 - Prioritering av atgardsarbetet med férorenade
omraden

Lansstyrelserna Atgard 12 - Prioritering av omradesskydd och restaureringar

Kommunerna Atgird 3 - Skydd av dricksvattentékter

4.3. Dricksvattendirektivet (EU) 2020/2184

Dricksvattendirektivet, (EU) 2020 /2184, antogs ar 2020 och ersatte da det tidigare
dricksvattendirektivet (98 /83 /EG).

Hur dricksvattendirektivet genomfors i Sverige och hur sa kallade
riskhanteringsitgirder tagits fram och integrerats i Atgirdsprogram for vatten
2028-2033 gar att lasa i atgdrdsprogrammets kapitel 1 och 2. Lis ocksa mer om
dricksvattendirektivet i Forvaltningsplan 2028-2033, Bilaga 7.

Tabell 7. Lista 6ver administrativa atgarder i Atgardsprogram fér vatten 2028-2033 som
aven ar riskhanteringsatgarder.

‘ Myndighet Atgardsnummer och titel
Alla myndigheter Atgard 1 - Rapportering
Alla centrala myndigheter Atgard 1 - Overgripande planering for tgardsprogrammets
genomfdrande
Boverket Atgard 1 - Planlaggning, prévning och tillsyn enligt plan- och bygglagen

Forsvarsinspektoren for halsa | Atgard 1 - Miljotillsyn
och miljoé

Férsvarsinspektoren for hdlsa  Atgérd 3 - Tillsyn av avlopp
och miljé

Forsvarsinspektéren for hdlsa | Atgard 4 - Dricksvattenskydd

14
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Myndighet Atgérdsnummer och titel
och miljo
Havs- och Atgard 2 - Vagledning om dricksvattenskydd och vattenférsérjning

vattenmyndigheten

Havs- och Atgard 4 - Tillsynsvéagledning om sma aviopp

vattenmyndigheten

Jordbruksverket Atgard 1 - Tillsynsvéagledning inom jordbruks- och tradgérdsnéringen

Jordbruksverket Atgard 2 - Radgivning om néringsléckage, vaxtskyddsmedel och
vattenverksamhet

Kemikalieinspektionen Atgard 1 - Férebyggande och informerande atgarder fér att minska

utslapp och spridning av milj6- och halsofarliga amnen
Lakemedelsverket Atgard 1 - Paverkan fran likemedel
Myndigheten fér civilt forsvar  Atgérd 1 - Stéd fér upphandling och inkép av sléackskum
Naturvardsverket Atgard 1 - Vagledning om férorenat avfall och massor

Naturvardsverket Atgard 2 - Tillsynsvagledning om miljéfarliga verksamheters utslapp
till luft och vatten

Naturvardsverket Atgard 3 - Tillsynsvéagledning om férorenade omraden
Naturvardsverket Atgard 5 - Tillsynsvagledning om dagvatten

Statens geotekniska institut Atgérd 1 - Utvardera metoder fér sanering av férorenad mark
Skogsstyrelsen Atgérd 2 - Information och kunskapsférmedling inom skogsbruket
Trafikverket Atgérd 1 - Kunskapsunderlag om végars och jarnvagars paverkan

Upphandlingsmyndigheten Atgard 1 - Stoéd fér upphandling av brandskum

Lansstyrelserna Atgard 1 - Overgripande planering for tgardsprogrammens
genomfdrande

Lansstyrelserna Atgérd 2 - Vagledning till kommuner om tillsyn, prévning och
egenkontroll

Lansstyrelserna Atgérd 3 - Miljétillsyn och prévning

Lansstyrelserna Atgérd 6 - Langsiktigt skydd av vattentakter

Lansstyrelserna Atgérd 7 - Planlaggning, prévning och tillsyn enligt plan- och bygglagen

Lansstyrelserna Atgard 8 - Radgivning om paverkan fran jordbruk

Lansstyrelserna Atgard 10 - Prioritering av tgérdsarbetet med férorenade omraden

Regionerna Atgard 1 - Vattenfragor i regionalt utvecklingsarbete

Regionerna Atgard 2 - Starka miljoperspektivet i Iskemedelskommittéernas arbete

Regionerna Atgard 3 - Regional fysisk planering enligt plan- och bygglagen

Kommunerna Atgard 1 - Férvaltningsévergripande planering for

atgardsprogrammens genomforande
Kommunerna Atgard 2 - Miljétillsyn och prévning

Kommunerna Atgérd 3 - Skydd av dricksvattentékter
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Myndighet Atgardsnummer och titel ‘
Kommunerna Atgard 4 - Planlaggning, prévning och tillsyn enligt plan- och bygglagen
Kommunerna Atgard 5 - Hansyn till miljkvalitetsnormer och skydd av kvaliteten pa

dricksvatten i vattentjanstplaner och andra planer inom VA-omradet
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5. Uppdateringar av vattendirektivet,
grundvattendirektivet och
prioamnesdirektivet

Vattendirektivet (2000,/60/EG) har efter sitt antagande kompletterats med
grundvattendirektivet (2006 /118 /EG) och priodmnesdirektivet (2008 /105/EG).

Under 2026 har revideringar gjorts i samtliga tre direktiv. Dessa revideringar tradde
i kraft 11 maj 2026. Med anledning av dessa revideringar har Havs- och
vattenmyndigheten nar det galler ytvatten och Sveriges geologiska undersokning
(SGU) nar det giller grundvatten i uppdrag att kartlagga behovet av
forfattningsandringar som ar nédvandiga for att genomfdra revideringarna.
Uppdraget ska redovisas senast 31 mars 2027.

Eftersom direktivsdndringarna dnnu inte har implementerats i Sverige s har
vattenmyndigheten inte kunnat géra nagon integrering och koordinering av de
administrativa itgirderna i Atgirdsprogram 2028-2033 med de nya revideringarna
av direktiven.
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Bilaga Il Information om atgarder som
vattenmyndigheten sammanstaller infor
Sveriges rapportering till Europeiska
kommissionen

Inledning

Vattenmyndigheten ska enligt 9 kap. 3 § vattenforvaltningsforordningen (2004:660)
lamna information om uppgifter om bland annat atgardsprogram till Hav- och
vattenmyndigheten infér Sveriges rapportering till Europeiska kommissionen.

Denna bilaga ar tankt att kunna redovisa information om vattenférvaltningsarbetet
som finns i forvaltningsplaner, atgardsprogram, bakgrundsdokument och VISS men
med en skiarning som kan underlatta vid och fortydliga rapporteringen. Innehallet
kommer helt att styras av kommissionens kommande vagledning fér rapportering.
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Bilaga IV Atgardernas forhallande till
miljomalen och de globala
hallbarhetsmalen

1. Inledning

I Atgardsprogram for vatten 2022-2027 fanns det en rubrik under respektive atgird
som visade om och vilka av Sveriges miljokvalitetsmal och vilka av de Globala malen
atgarden sarskilt kan bidra till samt om atgarden stddjer generationsmalet.

For Atgirdsprogram for vatten 2028-2033 redovisas detta i denna bilaga. Syftet med
att lyfta det till en bilaga ar att det ska bli mer 6verskadligt da det presenteras i en
tabell. Atgirderna ir av 6vergripande och administrativ karaktir, vilket innebér att
sjalva kopplingen till miljokvalitetsmalen och Globala malen ar att atgarden "kan
bidra till”.

De miljokvalitetsmal och globala mél respektive atgard i huvudsak kan stodja ar
baserade pa en jamforande analys utifran vilken paverkan atgarden ska &tgérda och
vad respektive mal amnar leda till. For Sveriges miljokvalitetsmal har indikatorer
samt preciseringar for respektive mal varit en del i analysen for eventuell koppling
till tgird i Atgardsprogram for vatten 2028-2033. For de Globala malen har delmal
och indikatorer for respektive mél setts 6ver utifran eventuell koppling till tgard i
Atgardsprogram for vatten 2028-2033.

2. Atgardernas forhallande till Sveriges
miljomal och de globala hallbarhetsmalen

I tabell 1 framgar vilka av atgirderna i kapitel 3.3-3.6 i Atgirdsprogram for vatten
2028-2033 som i huvudsak kan bidra till Sveriges miljomal. I tabell 2 framgar vilka av
atgarderna som i huvudsak kan bidra till de globala hallbarhetsmalen. Alla atgérder
beddéms kunna bidra till generationsmalet. Atgirden Alla centrala myndigheter,
lansstyrelser, regioner och kommuner, dtgdrd 1 - Rapportering finns inte med i
tabellen fér miljpmal och Globala mélen. Atgirden méjliggér uppfoljning och
utvirdering av atgardernas implementering och genomférande och bidrar séledes
indirekt till badde miljomal och globala mal, men beddmningen &r inte att det ar en
mer direkt koppling, dirav utgar den atgérd fran nedan tabeller.

Gillande Sveriges 16 miljokvalitetsmal ar det tre mél som inte finns med i tabellen:
skyddande ozonskikt, saker stralmiljo och storslagen fjallmiljo.

Vad giller de globala méalen ar det 5 méal av 17 som inte finns med i tabellen: ingen
fattigdom, god utbildning, jamstalldhet, anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk
tillvaxt samt minskad ojamlikhet.
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Tabell 1. Tabellen visar vilka miljokvalitetsmal respektive atgard kan bidra till. Det framgar genom markering med x vilket miljékvalitetsmal
respektive atgard bidrar till. Om det dr en tom ruta bedéms atgarden i huvudsak inte bidra till miljokvalitetsmalet.
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Alla centrala myndigheter 1 - Overgripande planering fér X X X X X X X X X
atgardsprogrammens genomférande
Boverket 1 - Planldggning, prévning och tillsyn X X X X
enligt plan- och bygglagen
Forsvarsinspektdren for 1 - Miljétillsyn X X X X X X
halsa och milj6é (FIHM)
FIHM 2 - Tillsyn av vandringshinder X X
FIHM 3 - Tillsyn av avlopp X X X X X
FIHM 4 - Dricksvattenskydd X X X
Havs- och 1 - Vagledning om kalkning X X X
vattenmyndigheten
Havs- och 2 - Vagledning om dricksvattenskydd och X X X
vattenmyndigheten vattenforsorjning
Havs- och 3 - Vagledning om internbelastning X X X X

vattenmyndigheten
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Havs- och 4 - Tillsynsvéagledning om sma avlopp X X X X X
vattenmyndigheten
Havs- och 5 - Tillsynsvagledning om X X X X
vattenmyndigheten vattenverksamhet
Havs- och 6 - Tillsynsvagledning om och metodstod X X X
vattenmyndigheten for vattenlevande invasiva frammande
arter
Havs- och 7 - Nationell strategi for X X X X
vattenmyndigheten restaureringsatgarder kopplat till
foraldrade vattenverksamheter och
anlaggningar
Havs- och 8 - Lokal och regional X X X X X X
vattenmyndigheten atgardssamordning
Havs- och 9 - Fysiska atgarder med medel fran X X X X X
vattenmyndigheten LOVA
Jordbruksverket 1 - Tillsynsvagledning inom jordbruks- X X X X X X X
och trédgardsnaringen
Jordbruksverket 2 - Radgivning om naringslackage, X X X X X X X
vaxtskyddsmedel och vattenverksamhet
Jordbruksverket 3 - Information och radgivning om X X X X X X



Atgérdsmyndighet

Jordbruksverket

Jordbruksverket

Kemikalieinspektionen

Lakemedelsverket

Myndigheten for civilt
forsvar
Naturvardsverket
Naturvardsverket

Naturvardsverket

Naturvardsverket

Atgardsnummer och titel

markavvattningsanldggningars funktion

4 - Information och kunskapsférmedling
om 6versvamning

5 - Fysiska atgarder med medel fran den
gemensamma jordbrukspolitiken

1 - Férebyggande och informerande
atgarder for att minska utslapp och
spridning av miljé- och halsofarliga
amnen

1 - Paverkan fran lakemedel

1 - Stdd for upphandling och inkdp av
slackskum

1 - Vagledning om férorenat avfall och
massor

2 - Tillsynsvagledning om miljéfarliga
verksamheters utslapp till luft och vatten

3 - Tillsynsvagledning om férorenade
omraden

4 - Tillsynsvagledning om dikesunderhall
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Ingen 6vergodning

Levande sjéar och

Grundvatten av god

Hav i balans samt
levande kust och

Myllrande vatmarker

Ett rikt odlingslandskap

Ett rikt vaxt- och djurliv



Atgérdsmyndighet

Naturvardsverket

Naturvardsverket

Naturvardsverket

Statens geotekniska institut
(SGI)

Sveriges geologiska
undersokning (SGU)

Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen

Trafikverket

Transportstyrelsen

Atgardsnummer och titel

och markavvattning
5 - Tillsynsvagledning om dagvatten

6 - Europeiskt luftvardsarbete och
nationella luftvardsprogrammet

7 - Fysiska atgarder med medel fran
LONA

1 - Utvardera metoder fér sanering av
férorenad mark

1 - Radgivning om sulfidhaltigt berg och
jord
1 - Tillsyn inom skogsbruket

2 - Information och kunskapsférmedling
inom skogsbruket

3 - Utveckling av styrmedel rorande
hansyn till vatten i skogsbruket

1 - Kunskapsunderlag om vagars och
jarnvagars paverkan

1 - Minskad spridning av miljofarliga
amnen fran sjofart

VATTENMYNDIGHETERNA

o0
£
c
S
E
w
.L
e
20
=
S
)
©
c
(]
S
5]
[

Ingen 6vergodning

Levande sjéar och

Grundvatten av god

Hav i balans samt
levande kust och

Myllrande vatmarker

Ett rikt odlingslandskap

Ett rikt vaxt- och djurliv



Atgérdsmyndighet

Upphandlingsmyndigheten

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna
Lansstyrelserna

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna

Atgardsnummer och titel

1 - Stod for upphandling av brandskum

1 - Overgripande planering fér
atgardsprogrammens genomférande

2 - Vagledning till kommuner om tillsyn,
provning och egenkontroll

3 - Miljétillsyn och prévning

4 - Tillsyn av vattenverksamhet i vag- och
jarnvagsnatet

5 - Tillsyn av invasiva frammande arter
6 - Langsiktigt skydd av vattentakter

7 - Planlaggning, prévning och tillsyn
enligt plan- och bygglagen

8 - Radgivning om paverkan fran
jordbruk

9 - Prioritering av ersattning for
overgodningsatgarder

10 - Prioritering av atgardsarbetet med
férorenade omraden
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Bara naturlig forsurning
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Ingen 6vergodning

MllLevande sjoar och
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SMGrundvatten av god

Hav i balans samt
levande kust och

Myllrande vatmarker

Ett rikt odlingslandskap

SRIEtt rikt vaxt- och djurliv



Atgérdsmyndighet

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna

Regionerna

Regionerna

Regionerna

Kommunerna

Kommunerna
Kommunerna

Kommunerna

Kommunerna

Atgardsnummer och titel

11 - Prioritering av kalkning

12 - Prioritering av omradesskydd och
restaureringar

1 - Vattenfragor i regionalt
utvecklingsarbete

2 - Starka miljoperspektivet i
lakemedelskommittéernas arbete

3 - Regional fysisk planering enligt plan-
och bygglagen

1 - Forvaltningsdvergripande planering
for dtgardsprogrammens genomférande

2 - Miljétillsyn och prévning
3 - Skydd av vattentakter

4 - Planlaggning, provning och tillsyn
enligt plan- och bygglagen

5 - Hansyn till miljokvalitetsnormer och
skyddet av kvaliteten pa dricksvatten i
vattentjanstplaner och andra planer
inom VA-omradet
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MBara naturlig férsurning
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Hav i balans samt
levande kust och

Myllrande vatmarker

Ett rikt odlingslandskap

SENEtt rikt vaxt- och djurliv
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Atgardsnummer och titel

Atgérdsmyndighet

6 - Dioxiner fran smaskalig forbranning

Kommunerna
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Tabell 2. Tabellen visar vilka globala mal respektive atgard kan bidra till. Det framgar genom markering med x vilket globalt mal respektive atgard
bidrar till. Om det ar en tom ruta bedéms atgarden i huvudsak inte bidra till det globala malet.
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Alla centrala myndigheter 1 - Overgripande planering fér X X X X X X X
atgardsprogrammens
genomforande
Boverket 1 - Planlaggning, prévning och X X X X X

tillsyn enligt plan- och bygglagen

Forsvarsinspektodren for halsa och | 1 - Milj6tillsyn X X X X X X

milj® (FIHM)

FIHM 2 - Tillsyn av vandringshinder X X X X

FIHM 3 -Tillsyn av avlopp X X

FIHM 4 - Dricksvattenskydd X X X

Havs- och vattenmyndigheten 1 - Vagledning om kalkning X X X X X X
Havs- och vattenmyndigheten 2 - Vagledning om X X

dricksvattenskydd och
vattenforsorjning

Havs- och vattenmyndigheten 3 - Vagledning om X X X X
internbelastning



Atgérdsmyndighet

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten

Jordbruksverket

Atgardsnummer och titel

4 - Tillsynsvagledning om sma
avlopp

5 - Tillsynsvagledning om
vattenverksamhet

6 - Tillsynsvagledning om och
metodstdd for vattenlevande
invasiva frammande arter

7 - Nationell strategi for
restaureringsatgarder kopplat
till foraldrade
vattenverksamheter och
anlaggningar

8 - Lokal och regional
atgardssamordning

9 - Fysiska atgarder med medel
fran LOVA

1 - Tillsynsvagledning inom
jordbruks- och
tradgardsnaringen
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Rent vatten och sanitet

Hallbar energi

Hallbar industri

Hallbara stader

Hallbar konsumtion och

klimatforandringar

Hav och marina resurser

Ekosystem och biologisk

Fredliga och inkluderande

Genomfoérande och globalt
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Atgérdsmyndighet Atgardsnummer och titel

Hav och marina resurser
Ekosystem och biologisk
Fredliga och inkluderande
Genomfoérande och globalt
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Rent vatten och sanitet
Hallbar energi

Hallbar industri
Hallbara stader

Hallbar konsumtion och
klimatforandringar

Jordbruksverket 2 - Radgivning om X X X X
naringslackage,
vaxtskyddsmedel och
vattenverksamhet

Jordbruksverket 3 - Information och radgivning X X X X X
om markavvattning-
sanlaggningars funktion

Jordbruksverket 4 - Information och X X X X X
kunskapsférmedling om
dversvamning

Jordbruksverket 5 - Fysiska atgarder med medel X X X X X
frdn den gemensamma
jordbrukspolitiken

Kemikalieinspektionen 1 - Férebyggande och X X X X X
informerande atgarder for att
minska utslapp och spridning av
milj6- och halsofarliga amnen

Lakemedelsverket 1 - Paverkan fran lakemedel X X X X X

Myndigheten for civilt férsvar 1 - Stoéd for upphandling och X X X X X
inkop av slackskum

1
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Atgérdsmyndighet Atgardsnummer och titel

Ekosystem och biologisk
Fredliga och inkluderande
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Rent vatten och sanitet
Hallbar energi

Hallbar industri

Hallbara stader

Hallbar konsumtion och
klimatforandringar

Hav och marina resurser
Genomfoérande och globalt

Naturvardsverket 1 - Vagledning om férorenat X X X X
avfall och massor

Naturvardsverket 2 - Tillsynsvagledning om X X X X
miljofarliga verksamheters
utslapp till luft och vatten

Naturvardsverket 3 - Tillsynsvagledning om X X X X X X X
férorenade omraden

Naturvardsverket 4 - Tillsynsvagledning om X X X
dikesunderhall och
markavvattning

Naturvardsverket 5 - Tillsynsvagledning om X X X X X X
dagvatten

Naturvardsverket 6 - Europeiskt luftvardsarbete X X X X X
och nationella
luftvardsprogrammet

Naturvardsverket 7 - Fysiska atgarder med medel X X X
fran LONA

Statens geotekniska institut (SGI) 1 - Utvardera metoder for X X X X X X

sanering av férorenad mark

12



VATTENMYNDIGHETERNA

” A = q ()
Atgérdsmyndighet Atgardsnummer och titel S o -
(] 1]
S g 5 & % E 3
ig & (<] = ‘80 © =
o c c - o L) o
2 ] o S o ) = =
" “ =] o = -1 = o
> < = = € < © X
3] = s o £ c < c 2
< o o0 7] o > = ) = T
3 c ] S b c e 5 9 < 5
7] c T 4 c ® g £ 9 s
(1] - c ~ - (=] )
" F=] v = © © o =
b= ] S i - j. (=4 d= = (]
i > © S S 0 | [ 20 £
) gl
< =5 -] -] Qo Qo o] o = = )
° c = = = = 1 > o © c
o [ oG ofg oG oG = © ~ I [
O -4 I I I I 3 I L [ O
Sveriges geologiska undersokning | 1 - Radgivning om sulfidhaltigt X X X X
(SGU) berg och jord
Skogsstyrelsen 1 - Tillsyn inom skogsbruket X X X X
Skogsstyrelsen 2 - Information och X X X X X X
kunskapsférmedling inom
skogsbruket
Skogsstyrelsen 3 - Utveckling av styrmedel X X X X X
rérande hansyn till vatten i
skogsbruket
Trafikverket 1 - Kunskapsunderlag om X X X X X X

vagars och jarnvagars paverkan

Transportstyrelsen 1 - Minskad spridning av X X X X X
miljofarliga amnen fran sjofart

Upphandlingsmyndigheten 1 - Stoéd for upphandling av X X X X
brandskum

Lansstyrelserna 1 - Overgripande planering fér X X X X X
atgardsprogrammens
genomforande
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Lansstyrelserna 2 - Vagledning till kommuner X X X X X X
om tillsyn, prévning och
egenkontroll
Lansstyrelserna 3 - Miljétillsyn och provning X X X
Lansstyrelserna 4 -Tillsyn av vattenverksamhet i X X X

vag- och jarnvagsnatet

Lansstyrelserna 5 - Tillsyn av invasiva X X X X
frammande arter

Lansstyrelserna 6 - Langsiktigt skydd av X X X X X
vattentakter
Lansstyrelserna 7 - Planlaggning, prévning och X X X X

tillsyn enligt plan- och bygglagen

Lansstyrelserna 8 - Radgivning om paverkan X X « «
fran jordbruk
Lansstyrelserna 9 - Prioritering av ersattning for X X «

overgodningsatgarder

Lansstyrelserna 10 - Prioritering av X X
atgardsarbetet med férorenade
omraden
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Lansstyrelserna 11 - Prioritering av kalkning X X X X
Lansstyrelserna 12 - Prioritering av X X X

omradesskydd och
restaureringar

Regionerna 1 - Vattenfragor i regionalt X X X X X
utvecklingsarbete

Regionerna 2 - Starka miljéperspektivet i X X X
ldkemedelskommittéernas
arbete
3 - Regional fysisk planerin
Regionerna . & fy L J X X X X
enligt plan- och bygglagen
Kommunerna 1 - Férvaltningsovergripande X X X X X
planering for
atgardsprogrammens
genomférande
Kommunerna 2 - Miljétillsyn och prévning X X X X X X X X
Kommunerna 3 - Skydd av vattentakter X X X X X
Kommunerna 4 - Planlaggning, prévning och X X X X

tillsyn enligt plan- och bygglagen
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Atgardsnummer och titel

Atgérdsmyndighet

16

dricksvatten i vattentjanstplaner

och andra planer inom VA-

omradet
6 - Dioxiner fran smaskalig

skyddet av kvaliteten pa
forbranning

miljokvalitetsnormer och

5 - Hansyn till

Kommunerna
Kommunerna
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