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1. Sammanfattning for alilmanheten

Overgodning ir ett av de storsta miljpproblemen i Egentliga Ostersjon. Hoga halter
av ndringsdmnen (kvave och fosfor) fran jordbruk, avlopp, dagvatten och industrier
leder till algblomningar, syrebrist och féorsdmrad biologisk méangfald. Trots tidigare
insatser nar manga kustvatten inte god ekologisk status enligt EU:s vattendirektiv
(2000/60/EG) och Sveriges vattenforvaltningsférordning (2004:660).

Delatgirdsprogrammet syftar till att minska évergddningen i Egentliga Ostersjén
genom riktade atgarder for kustvatten och tillrinningsomraden.

Vad gor delatgardsprogrammet?

Programmet innehaller administrativa atgérder riktade till myndigheter,
lansstyrelser och kommuner, som i sin tur ska genomfora konkreta atgarder, till
exempel:

»  Starkt tillsyn av jordbruk, smé avlopp och dagvatten.
*  Omprovning av reningsverk for att minska utslapp av naringsamnen.

* Radgivning och ekonomiska incitament for lantbrukare att minska
néringslackage (t.ex. skyddszoner, vatmarker).

* Planering av dagvattenatgarder i kommuner for att minska avrinning av
férorenat vatten.

* Samordning mellan myndigheter for att effektivisera atgarderna.

Vilka effekter far det?

Positiva effekter:

* Forbattrad vattenkvalitet for bad och fiske.

»  Starkt biologisk mangfald i kustvatten.

* Minskad risk for syrebrist i djupvatten.

Utmaningar:

* Vissa atgirder kan vara kostsamma (t.ex. uppgradering av reningsverk).

» Malkonflikter kan uppst4, t.ex. mellan kraven pa en trygg livsmedelsforsorjning
och malet om god vattenkvalitet

* Klimatférdndringar (t.ex. 6kad nederbord) kan forsvara arbetet.
Hur kan du paverka?

* Rapportera algblomningar eller féroreningar till din kommun.

* Delta i lokala vattenvardsprojekt.

* Engagera dig i ett lokalt vattenrad.

Geografisk avgransning och atgiardsbehov framgar av kartorna nedan.



VATTENMYNDIGHETEN | NORRA OSTERSJONS VATTENDISTRIKT

Kustvatten
i Kustvatten i risk
I Ztgérdsbehov fosfor

Karta 1 Kustvattenforekomster med atgardsbehov for fosfor (svarta omraden med bla triangel)
samt kustvattenforekomster som riskerar att ej nad miljokvalitetskraven pa grund av évergddning
(prickade kustomraden)
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Kustvatten
I Atgirdsbehov kvive
Kustvatten i risk

!?_i

Karta 2 Kustvattenforekomster med atgardsbehov for kvave (svarta omraden med réd triangel) samt
kustvattenférekomster som riskerar att ej nd miljokvalitetskraven pa grund av 6vergddning (prickade
kustomraden).
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2. Beskrivning av programmet

2.1. Programmets syfte och innehall

Delatgirdsprogrammet syftar till att minska évergodningen i Egentliga Ostersjén
genom administrativa atgarder riktade till myndigheter, ldnsstyrelser, kommuner
och andra aktdrer. Programmet ar juridiskt bindande enligt 5 kap. 11 § miljébalken
och ska bidra till att uppna:

* God ekologisk status i kustvatten (enligt 4 kap. 2 §

vattenforvaltningsférordningen).

* Sveriges ataganden enligt HELCOM Baltic Sea Action Plan (BSAP).
* EU:s vattendirektiv (2000,/60/EG) och havsmiljodirektiv (2008 /56 /EG).

Huvudsakliga atgérder:

Atgirdsmyndighet

Atgérd

Lagstod

Lansstyrelserna

Tillsynsvagledning for jordbruk, sma
avlopp och dagvatten.

26 kap. 1 § miljobalken

Samordning av atgarder for att
minska naringsbelastning till kusten.

5 kap. 9 8 miljobalken

vattenmyndigheten

Overgddning.

Kommunerna Tillsyn av sma avlopp och dagvatten. | 26 kap. 1 & miljobalken
Planering av dagvattenatgarder (t.ex. | 6§ Lagen om allmanna
infiltration, vatmarker). vattentjanstlagen (LAV 2006:412), 9
kap MB
Jordbruksverket Radgivning och ekonomiska 5 kap. 11 8 miljébalken
incitament for lantbrukare.
Havs- och Vagledning om atgarder mot 8 kap. 7 8 miljobalken

2.1.1. Tva parallella VISS-system under samradet

En helt ny VISS-databas dr under utveckling. Under samradet finns darfor
information i bade nya VISS2 och gamla VISS att ta del av. I nya VISS2 hittar du
klassningar, bedémningar och forslag pa nya miljokvalitetsnormer, medan nu
gillande normer endast finns i gamla VISS. Vattenkartan visar information fran bada
systemen. Miljokonsekvensbeskrivning for Delatgardsprogram mot 6évergddning i
Egentliga Ostersjon innehéller manga hinvisningar till VISS. I de allra flesta fall
syftar hianvisningen pa nya VISS2, aven om det bara star VISS.

2.2. Geografisk och tidsmassig avgransning

Geografisk avgrinsning ar Egentliga Ostersjon (kustvatten och tillrinningsomraden i
Norra och Sédra Ostersjons vattendistrikt). Programmet bedéms inte medfora
betydande negativ miljopaverkan i grannldnder (Danmark), men kan ge positiva
effekter genom minskad néringsbelastning i Ostersjon (6 kap. 14 § miljébalken).
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Tidsmassig avgransning ar 2028-2033 och MKB:n avser nulage och férvantade
effekter fram till 2033.

2.3. Overgripande férutsattningar

Delatgardsprogrammet &r ett verktyg for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska
kunna nas. De administrativa atgirderna i Atgirdsprogrammet ir juridiskt bindande
for utpekade statliga och kommunala myndigheter och ska darfér genomforas.
Atgardsprogrammet ska enligt 5 kap. 9 § miljébalken vara riktat till statliga och
kommunala myndigheter. Av 5 kap. 11 § miljobalken foljer att myndigheter ar
skyldiga att beakta miljokvalitetsnormerna och vidta de atgarder som kravs for att
uppna god vattenstatus. Atgirdsprogrammet anger vilka atgirder som bedéms
nodvandiga, men det ar upp till respektive myndighet att valja genomférande inom
sitt ansvarsomrade.

2.4. Miljokvalitetsnormer for vatten

Miljokvalitetsnormerna for vatten faststalls av Vattendelegationerna i Sédra
respektive Norra Ostersjons vattendistrikt och utgér malen for
Delatgardsprogrammet. Miljokvalitetsnormerna anger vilken status som ska uppnas,
och nar detta ska ske, for varje vattenférekomst (grundvatten och ytvatten).
Miljokvalitetsnormerna ar juridiskt bindande.

2.5. Forhallande till andra planer och program

Delatgirdsprogrammet for vergdédning i Egentliga Ostersjon utgér en specialiserad
och juridiskt bindande férdjupning av det évergripande Atgirdsprogrammet for
vatten. Nedan beskrivs hur programmet forhaller sig till Atgardsprogrammet for
vatten och andra relevanta planer och strategier pa lokal, nationell och
internationell niva.

2.5.1. Delatgardsprogram i férhallande till Atgardsprogrammet
fér vatten

Delatgirdsprogrammet mot dvergddning i Egentliga Ostersjon 2028-2033 ar ett
juridiskt bindande komplement till det ordinarie Atgirdsprogrammet for vatten
2028-2033. Medan Atgirdsprogrammet for vatten ir dvergripande och omfattar
hela vattendistriktet med generella atgarder for olika miljoproblem, fokuserar
delatgardsprogrammet specifikt pa 6vergddning i kustvatten inom Egentliga
Ostersjon. Programmet har ett tydligt avrinningsomradesperspektiv, vilket innebar
att det tar ett helhetsgrepp fran kallan till havet for att minska naringstillforseln.

Syftet med delatgardsprogrammet ar att fortydliga och precisera de atgirder som
redan finns i Atgirdsprogrammet for vatten, men med ett sirskilt fokus pa kust- och
havsmiljoer. Genom detta ska programmet skapa forutsattningar for att folja
miljékvalitetsnormerna for kustvatten och bidra till att Sverige uppfyller sina
ataganden inom Helsingforskommissionen (HELCOM), sarskilt genom Baltic Sea
Action Plan (BSAP). Dessutom syftar programmet till att ge ett forbattrat underlag

9
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for tillsyn, miljoprévning och samordning av atgarder, samt att styra insatserna mot
de mest effektiva och mélinriktade dtgarderna dér de gor storst nytta for kustzonen
och havsmiljon.

Bada programmen ér juridiskt bindande enligt 5 kap. 11 § miljobalken och 6 kap. 3 §
vattenforvaltningsforordningen. Det innebér att de atgardsmyndigheter som
omfattas, sdsom lansstyrelser och kommuner, ar skyldiga att genomféra de
administrativa atgirder som anges i programmen. Atgirdsprogrammet for vatten
galler for alla vattenférekomster inom vattendistriktet, medan
delatgardsprogrammet dr mer avgransat och riktar sig specifikt till kustvatten i
Egentliga Ostersjon samt de killor och omraden som bidrar mest till vergédning.
Om det skulle uppsté en situation dir det finns motstridiga krav mellan
programmen, galler det mest specifika, vilket i detta fall dr delatgardsprogrammets
atgarder for kustvatten.

2.5.1.1. Andra planer och program

Delatgardsprogrammet paverkas av - och paverkar i sin tur - en rad andra
strategier, planer och program pa lokal, regional, nationell och internationell niva.
For att sdkerstilla att atgidrderna i programmet samordnas med andra initiativ och
for att undvika malkonflikter redovisas i tabellen nedan de viktigaste planerna och
programmen som har berdringspunkter med delétgidrdsprogrammet

Tabell 1, nedan visar:

» Vilka planer/program som ar relevanta for vattenforvaltningen i de bada
vattendistrikten.

* Hur de relaterar till &tgdrdsprogrammet - det vill sdga vilka gemensamma
utmaningar eller mal de delar (t

* Hur samordningen sker - exempelvis genom gemensamma atgarder,
prioriteringar eller regelverk.

Genom att tydliggora dessa kopplingar kan atgardsprogrammet integreras med
andra planeringsprocesser, vilket bidrar till en mer effektiv och samstammig
vattenforvaltning. Tabellen fungerar ocksa som ett stdd for myndigheter, kommuner
och andra aktorer i arbetet med att genomfora atgarderna, genom att visa var
synergier och samarbeten kan utvecklas.

10
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Tabell 1 Lista 6ver andra planer och program, beroéringspunkt med
delatgardsprogrammet och hur de samordnas.

Plan/Program

Beréringspunkter med

Samordning

Vattentjanstplanering

atgardsprogrammet

Spillvattenhantering,
dagvattenhantering

Gemensamma atgarder for
dagvatten. Prioritering i
omraden med bristande
vattentjanster.

VA-planering

Avloppsrening

Samordning av investeringar i
VA-nat och reningsverk.

Regionala utvecklingsstrategier

Naringsliv, sysselsattning,
hallbar tillvaxt

Framjar hallbara naringar (t.ex.
ekoturism, hallbart jordbruk).

Klimat- och energistrategier

Klimatanpassning, fornybar
energi

Integrerar klimatanpassning
(t.ex. Oversvamningsskydd).
Balanserar vattenkraft mot
biologisk mangfald.

Bevarandeplaner for Natura
2000-omradeniii

Skydd av arter och livsmiljder,
vattenrelaterade habitat (t.ex.
vatmarker, vattendrag)

Forbattrar vattenkvalitet och
ekosystemfunktioner i skyddade
omraden.

Livsmedelsstrategi 2.0
(Regeringen, 2025)

Jordbruk, livsmedelsproduktion

Minskar naringslackage (t.ex.
skyddszoner, vatmarker).
Ersattningssystem for
lantbrukare.

Atgardsprogram fér havsmiljé
(Havs- och vattenmyndigheten,
2021)

Overgodning, miljdgifter,
biologisk mangfald i kustvatten

Minskar naringsbelastning och
miljégifter. Samordning med
havsplanering.

Miljomalssystemet

Uppfoljning av miljokvalitetsmal,
indikatorer for vattenkvalitet,
biologisk mangfald, klimat-
paverkan

Anvander miljdmalssystemet
som ramverk for prioritering
och uppféljning av atgarder

Baltic Sea Action Plan (BSAP)
(HELCOM, 2021)

Overgddning, miljogifter,
biologisk mangfald i Ostersjon

Gemensamma atgarder med
grannlander for att minska
belastning i Ostersjén.

Atgéardsprogram i Danmark

Gransoverskridande vatten i
Oresund)

Samverkan med Danmark i
gransoverskridande vatten.

"Vattentjanstplaner, VA-planer och Oversiktsplaner finns pa respektive kommuns webbplats.
i Regionala utvecklingsstrategier finns pa respektive regions webbplats.

il Klimat- och energistrategier, riskhanteringsplaner, Bevarandeplaner och regionala
vattenforsorjningsplaner finns pa respektive lansstyrelses webbplats. Riskhanteringsplanerna
finns ocksa pa Myndigheten for civilt forsvars webbplats.
v Miljomalen foljs upp arligen. Lds mer om vem som gor vad pa Naturvardsverkets webbplats

(Naturvardsverket, 2026).

v Det danska atgardsprogrammets atgarder ar implementerat via Bekendtggrelse af lov om
vandplanlaegning (LBK nr 126 af 26/01/2017).

Delatgardsprogrammet verkar i en komplex miljo dar flera planer och program
paverkar - och paverkas av - vattenforvaltningen. Vissa planer kompletterar
atgardsprogrammet genom att bidra till samma mal, till exempel minskad
overgddning. Andra planer kan sta i motsattning till tgardsprogrammets mal,
exempelvis ndr ekonomiska eller energipolitiska intressen prioriteras pa bekostnad
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For att sikerstilla att atgardsprogrammet integreras pa ett effektivt satt med andra
initiativ ar det viktigt att identifiera bade synergier och mélkonflikter. Tabell 2
Samverkan, komplettering och eventuella motsattningar mellan planer och program
redovisar darfor hur de planer och program som listas i Tabell 1 Lista 6ver andra
planer och program, berdéringspunkt med delatgardsprogrammet och hur de
samordnas.samverkar, kompletterar eller eventuellt motsiger atgardsprogrammet.
Tabellen visar ocksa vilka omraden déir samverkan ar sarskilt viktig for att undvika
konflikter eller utnyttja synergier.

Genom att tydliggora dessa samband kan delatgardsprogrammet genomfdras pa ett
mer samordnat sitt, samtidigt som eventuella motsittningar kan hanteras proaktivt.

Tabell 2 Samverkan, komplettering och eventuella motséattningar mellan planer och

program

Plan/Program

Positiva synergier

Risk for malkonflikter

Samordningsbehov

Vattentjanstplaner

Sakerstaller langsiktig
planering for
spillvatten och
dagvatten, vilket
stodjer atgards-
programmets mal om
saker vattenforsorjning

Kan prioritera tekniska
|6sningar (t.ex. led-
ningsnat) framfor
naturbaserade
|6sningar (t.ex. vat-
marker), vilket kan
begransa ekosystem-

Samordning av
investeringar i VA-nat
och naturbaserade
|6sningar for dag-
vattenhantering.

utvecklingsstrategier

naringar (t.ex. eko-
turism, hallbart jord-
bruk) som bidrar till
minskad belastning pa
vattenmiljon.

ekonomisk tillvaxt pa
bekostnad av milj6-
intressen (t.ex. stor-
skaligt jordbruk eller
industri).

och minskad tjanster.
férorening.

VA-planer Bidrar till forbattrad Kan fokusera pa Prioritering av atgarder
avloppsrening och centraliserade i omraden med
minskade utslapp av I6sningar som inte bristande
naringsamnen och alltid ar optimala for vattentjanster och hég
miljogifter, vilket sma eller gles- belastning pa
stodjer atgards- befolkade omraden. vattenmiljon.
programmets mal om
god vattenstatus.

Regionala Framjar hallbara Kan prioritera Samordning mellan

naringslivsutveckling
och vattenférvaltning
for att framja hallbara
verksamheter.

Livsmedelsstrategi 2.0

Framijar hallbart jord-
bruk med minskad
naringsbelastning (t.ex.
genom skyddszoner
och vatmarker), vilket
stodjer atgards-
programmets mal om
minskad dvergddning.

Kan prioritera
produktionsékningar
som leder till 6kad
belastning pa
vattenmiljon (t.ex.
intensivt jordbruk).

Samordning av
ersattningssystem for
lantbrukare och
atgarder for att minska
naringslackage.

Atgardsprogram for
havsmiljo

Bidrar till minskad
naringsbelastning och
miljogifter i kustvatten,
vilket stodjer atgards-
programmets mal om
god vattenstatus.

Kan fokusera pa
havsmiljon pa
bekostnad av insjoar
och vattendrag, vilket
kan leda till bristande
atgarder uppstroms.

Samordning mellan
atgarder i kustvatten
och insjbar/vattendrag
for att sakerstalla
helhetssyn.

Baltic Sea Action Plan
(BSAP)

Bidrar till
gemensamma atgarder

Kan fokusera pa
internationella

Samordning mellan
nationella och

12
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Positiva synergier

Risk for malkonflikter =~ Samordningsbehov

Plan/Program

for att minska
Overgddning och
miljogifter i Ostersjon,
vilket stodjer atgards-
programmets mal om
god vattenstatus.

atgarder pa bekostnad
av lokala insatser i

insjéar och vattendrag.

internationella
atgarder for att
sakerstalla helhetssyn i
vattenfdérvaltningen.

Atgardsprogram i
Danmark

Méjliggdr samverkan
kring Oresund, vilket
stodjer atgards-
programmets mal om
god vattenstatus i hela
vattendistriktet.

Kan leda till olika
prioriteringar i olika
lander, vilket kan
forsvara sam-

ordningen av atgarder.

Samordning av
atgarder i gransover-
skridande vatten for att
sakerstalla
gemensamma
|6sningar.

Miljomalssystemet

Ger ett ramverk for
prioritering och upp-
foljning av atgarder,
vilket stodjer atgards-
programmets mal om
god vattenstatus.

Kan leda till bristande
fokus pa vatten-
relaterade mal om
andra miljéomal
prioriteras hogre.

Integrering av vatten-
relaterade mal i miljo-
malssystemet for att
sakerstalla helhetssyn.

2.5.1.2. De nationella miljomalen

De administrativa dtgarderna i atgdrdsprogrammet bidrar till flera av Sveriges
miljomal, diribland Ingen 6vergddning (minskad ndringsbelastning till mark och
vatten), Levande sjoar och vattendrag (minskad 6évergddning) och Hav i balans
(minskad naringsbelastning i Ostersjon).

2.5.2. Europeisk och internationell lagstiftning och policy

Hur atgardsprogrammets sa kallade grundlaggande atgarder enligt artikel 11.3 a)
vattendirektivet omhindertas genom andra direktiv redovisas i Bilaga I, tabell 1, till

atgardsprogrammet.
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3. Miljétillstand och paverkan av
overgoédning i Egentliga Ostersjon

Vatteninformationssystem Sverige (VISS) utgor den centrala databasen for
vattenforvaltning i Sverige och drivs av vattenmyndigheterna i samverkan med
lansstyrelserna, Havs- och vattenmyndigheten samt Sveriges geologiska
undersokning. Informationen i VISS bygger pa data fran bade offentliga och privata
aktorer som rapporterats in till de nationella datavardarna SGU, SMHI och SLU.

Under vattenférvaltningscykeln 2022-2027 har 357 kustvattenférekomster kartlagts
och analyserats med avseende pa 6vergddning, biologisk méngfald och kemisk
status i Egentliga Ostersjon. Av dessa tillhér 171 Norra Ostersjons vattendistrikt och
186 Sodra Ostersjons vattendistrikt. Resultaten fran analyserna ligger till grund for
de miljokvalitetsnormer som vattenmyndigheterna beslutar om for varje
vattenforekomst.

3.1. Osakerheter och kunskapsluckor

Trots att underlaget bygger pa aktuell kunskap och uppdaterade métdata finns flera
osdkerheter som kan paverka beddmningen av 6vergddningens effekter och
atgardsprogrammets genomforande. Klimatférandringarna utgor en betydande
osédkerhetsfaktor, dar 6kad nederbord kan leda till hogre naringsbelastning fran
jordbruk och dagvatten. Samtidigt bidrar hogre vattentemperaturer till 6kad risk for
algblomningar, sédrskilt av cyanobakterier, och forandrade vattenfloden kan paverka
naringsretentionen i sjdar och vatmarker.

En annan betydande kunskapslucka ror internbelastningen av fosfor fran syrefria
bottnar i kustvatten och sjoar. Det saknas tillracklig kunskap om utbredning och
omfattning av detta problem, och det &r svart att bedoma effekten av olika atgarder
mot internbelastning, som exempelvis syresittning eller muddring. Aven kumulativa
effekter av flera samtidiga atgarder ar svara att bedoma, liksom de langsiktiga
effekterna av restaureringsatgarder som vatmarker och skyddszoner.

Databristen utgdr ytterligare en utmaning, med brist pad uppdaterade métdata for
vissa kustvattenforekomster och osakerhet kring effekterna av atmosfarisk
deposition av kvave. For att hantera dessa osakerheter genomfors
atgardsprogrammet med en adaptiv forvaltningsansats, dar uppfoljning och
utvardering ligger till grund for kontinuerliga justeringar. Ber6érda aktorer
uppmanas att prioritera dvervakning inom omraden dar kunskapsluckor
identifierats.
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3.2. Kustvatten och dvergodning

Overgodning dr det dominerande miljoproblemet i Egentliga Ostersjons kustvatten.
Av de totalt 357 kustvattenférekomsterna har i princip samtliga (96 procent) simre
an god status for minst en évergddningsrelaterad parameter. I Norra Ostersjons
vattendistrikt riskerar 95 procent av de 171 kustvattenféorekomsterna att inte na god
status, medan motsvarande siffra for Sédra Ostersjons 186 kustvattenférekomster ar
94 procent.

De péaverkanskallor som pekas ut som betydande ar till storsta delen paverkan fran
utsjon, jordbruk, urban markanviandning och sma avlopp.

Paverkan fran utsjon innebér att naringsrikt vatten transporteras fran det 6ppna
havet in mot land, vilket forstarker 6vergédningen langs kusten. I 6ppna kustavsnitt
kan denna havspaverkan utgdra en betydande del av den totala niringsbelastningen
medan lokala utslapp fran land har storre betydelse i skyddade kustvatten och
innerskargardar.

Resterande paverkanskallor stammer vl 6verens med distriktens demografi och
markanvandning, som huserar cirka 60 procent av Sveriges befolkning och rymmer
manga av landets storre titorter. Omradena kidnnetecknas dessutom av en stor
andel jordbruksmark och hog djurtathet.

3.3. Sjoar och vattendrag i tillrinningsomradet

En relativt stor andel av sjdarna och vattendragen i Norra och Sédra Ostersjons
vattendistrikt har problem med 6vergddning. Mellan 20 och 29 procent av sjoarna
och vattendragen nar inte god ekologisk status pa grund av 6vergodning. For att
forbattra statusen i dessa vattenférekomster kravs en minskning av
fosforbelastningen med 105 ton i Norra Ostersjén och 79 ton i Sédra Ostersjén. Av
detta totala atgardsbehov pa 184 ton bedéms cirka 65 ton kunna tillgodoréknas
atgardsbehoven for kustvatten.

De huvudsakliga kallorna till 6vergddning i sjoar och vattendrag ar diffusa utslapp av
fosfor och kvéve fran jordbruket, otillricklig rening i sma avlopp samt fysiska
forandringar som dammar och riatade vattendrag som minskar naringsretentionen.

3.4. Atgardsbehov

For att n god status i Egentliga Ostersjons kustvatten behéver tillférseln av
naringsamnen minska avsevirt. Det totala atgardsbehovet uppgér till 228 ton fosfor
och 3 800 ton kvave. Av detta behov tillfaller 164 ton fosfor och 3 680 ton kvave
Norra Ostersjon, medan Sédra Ostersjon star for 64 ton fosfor och 83 ton kvive.
Efter korrigering for genomférbara atgarder och mindre stranga krav beraknas
atgardsbehovet till 126 ton fosfor och 2 028 ton kvive. Av detta star Norra Ostersjén
for 68 ton fosfor och 1971 ton kvive, medan Sédra Ostersjon star fér 58 ton fosfor
och 57 ton kvave.

Atgirdsbehovet dr ojamnt fordelat mellan olika killor och geografiska omraden.
Jordbruk, dagvatten och sma avlopp utgor de dominerande kéllorna till
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fosforbelastning i bada distrikten, medan kvavebelastningen i hogre grad kommer
fran storre avloppsreningsverk och atmosfarisk deposition via sjdar i Norra
Ostersjon. I Sédra Ostersjon dominerar jordbruket som killa till kvivebelastning.
Denna ojamna férdelning av atgardsbehovet stéller olika krav pa atgérder och
samordning i de bada distrikten.

16



VATTENMYNDIGHETEN | NORRA OSTERSJONS VATTENDISTRIKT

4. Nollalternativet

Enligt vattendirektivet ar Sverige skyldigt att uppratta och genomfora
atgardsprogram for att uppna god vattenstatus. I den svenska lagstiftningen har
kraven pa atgardsprogram for vatten implementerats i miljobalken och
vattenforvaltningsforordningen. Ett nollalternativ dar atgardsprogrammet inte tas
fram eller genomfors skulle darfor kunna anses vara irrelevant, eftersom det finns
lagstadgade krav pa bade framtagande och genomfdrande av atgiardsprogram for
vatten.

Trots detta har flera remissinstanser under avgransningssamradet framhéllit vikten
av att beskriva ett nollalternativ for att tydliggora konsekvenserna av att inte vidta
ytterligare tgirder utéver de som redan pagar. Mot denna bakgrund har ett
nollalternativ tagits fram for att ge en bild av den sannolika utvecklingen av
vattenmiljon om Atgirdsprogram 2028-2033 inte genomférs. Detta underlittar en
jamforelse mellan alternativens effekter och bidrar till en mer transparent
beslutsprocess.

Nollalternativet innebar att deldtgdrdsprogrammet inte genomférs. Om
programmet uteblir beddms 6vergédningen fortsétta pa nuvarande nivaer, vilket
forsvarar mojligheterna att uppna miljokvalitetsnormerna i kustvatten enligt 4 kap.
2 § vattenforvaltningsforordningen. Ett uteblivet genomférande innebar aven en
risk att Sverige inte uppfyller kraven i EU:s vattendirektiv, vilket kan leda till
rittsliga pafoljder fran EU-kommissionen. Pa lingre sikt kan de samhallsekonomiska
kostnaderna 6ka eftersom férvarrade miljdproblem ofta blir mer kostsamma att
atgarda. Nollalternativet bedoms dessutom medfora fortsatt negativ paverkan pa
ekosystem, fiske och turism i de berérda omradena.

4.1. Overgodning

Overgodning forblir ett av de mest utbredda och svarhanterliga miljoproblemen i
Sveriges vatten, sarskilt i sjoar, vattendrag och kustndra omraden med intensiv
markanvindning. Utan ett delatgardsprogram bedéms néringsbelastningen fran
jordbruk, avlopp och dagvatten fortsétta att 6verskrida de nivaer som kravs for att
uppna god ekologisk status. Aven om vissa forbittringar kan ske lokalt, dir enskilda
aktorer vidtar atgarder pa eget initiativ, kommer det uppsta ett styrningsvakuum for
en nationellt samordnad minskning av naringslidckage. Delatgardsprogram for
vatten ar ett instrument som staten anvéinder for att uppna de minskningar av
naringslackage vi dr alagda att genomfora enligt Aktionsplan fér Ostersjon (Baltic
Sea Action Plan, BSAP) samt uppfyllelsen av miljokvalitetsnormerna fér havet enligt
Atgirdsprogram for havsmiljén i Nordsjén och Ostersjon.

Jordbruket star for den storsta delen av diffusa utsliapp av fosfor och kvive, men
bristande tillsyn och styrning av ekonomiska stod for fysiska atgarder gor att
naringsliackaget kvarstar pa hoga nivaer. Avloppsreningsverk och enskilda avlopp
bidrar ocksa till problemet, sdrskilt dar reningskapaciteten &r otillracklig eller dér
gamla anldggningar inte uppfyller dagens krav. Tillsynen av smé avlopp ar ofta
bristfallig pa grund av resursbegransningar hos kommuner, vilket leder till att
manga anliggningar fortsatter att sldppa ut ndringsdmnen utan atgérder.
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Dagvatten fran urbana omréaden ar en vaxande kalla till 6vergédning, sarskilt i
tatorter dar hardgjorda ytor och bristande infiltration leder till snabb avrinning av
fororenat vatten. Utan tillimpningen av miljokvalitetsnormerna och administrativa
atgarder till kommunerna for dagvattenhantering 6kar risken for lokala
overgodningsproblem, sarskilt i sjdar och vattendrag nira stader.

Naturliga processer, som frigorelse av naringsdmnen fran sediment och
klimatférandringars paverkan pa avrinning, fordrojer aterhamtningen aven dar
utslappen minskar. Sammantaget innebar detta att 6vergddningen fortsatter att
vara ett omfattande problem, med risk fér algblomningar, syrebrist och férsamrad
biologisk mangfald i ménga vattenférekomster.

4.2. Andra rimliga alternativ

Flera alternativa strategier har 6vervégts. Ett alternativ dr att enbart forlita sig pa
frivilliga atgarder. Detta skulle innebara lagre kostnader féor myndigheter, men
risken ar stor att genomforandet blir otillrackligt och att de miljomassiga effekterna
darmed blir begransade.

Ett alternativ ar att infora striktare lagstiftning, exempelvis genom forbud mot vissa
godselmedel. Tydligare regler kan underlatta tillsynen och bidra till ett mer effektivt
genomférande, men samtidigt kan sddana atgirder vara politiskt svara att
genomfora.

Sammantaget bedoms delatgardsprogrammet, som kombinerar administrativa
atgirder med ekonomiska incitament, vara det mest effektiva alternativet for att
minska 6vergédningen och bidra till att miljokvalitetsnormerna uppnas.
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5. Alternativet att genomfora
delatgardsprogrammet

Atgardsprogrammet innehaller administrativa atgirder riktade till myndigheter,
lansstyrelser, regioner och kommuner, vilka i sin tur innehaller bland annat
vagledning for genomfoérandet av fysiska dtgarder som verksamhetsutévare och
markigare forvintas genomfora. Atgirderna syftar till att uppna
miljokvalitetsnormerna (MKN) for vatten, minska negativ miljopaverkan och starka
vattenforsorjningen infér framtida utmaningar. Genom samverkan mellan aktorer
och langsiktig finansiering bedoms atgiardsprogrammet leda till betydande
miljoforbattringar och 6kad hallbarhet.

5.1. Positiva miljéeffekter

Delatgardsprogrammet bedoms ge flera positiva miljoeffekter genom att minska
naringsbelastningen pa vattenmiljoer och forbéttra forutsattningarna for att uppna
miljékvalitetsnormerna. Genom o6kad tillsyn av jordbruk enligt 26 kap. 1§
miljobalken kan néringslackaget fran diffusa kallor minska. Omprovning av
reningsverk enligt 9 kap. 7 § miljobalken forvantas bidra till 1agre utslapp av kvave
och fosfor till recipienterna. En forbattrad dagvattenplanering enligt plan- och
bygglagen (2010:900) kan minska avrinningen av fororenat vatten fran bebyggda
omraden.

Vidare bedoms radgivning till lantbrukare, med stdd av 5 kap. 11 § miljobalken, oka
anvindningen av skyddszoner, vatmarker och andra atgarder som minskar
naringsforluster fran jordbruksmark. Samordning mellan berérda myndigheter
enligt 6 kap. 11 § miljobalken kan samtidigt bidra till ett mer effektivt genomférande
av atgardsarbetet och en béttre anvindning av tillgangliga resurser.

Sammantaget forvantas programmet leda till en minskad naringsbelastning i
berdrda vattenférekomster. Detta kan i sin tur bidra till att farre
kustvattenforekomster klassas med samre an god ekologisk status samt till att
vattenkvaliteten forbattras for bland annat bad, fiske och dricksvattenférsorjning.

5.2. Negativa miljoeffekter och malkonflikter

Malkonflikt Risk for negativ paverkan Atgard fér att minimera

Jordbruk vs. vattenkvalitet | Minskad produktivitet vid striktare Ekonomiska incitament (t.ex.
regler. LOVA).

Kostnader for VA- Hoga investeringar i reningsverk. Statsbidrag och samfinansiering.

huvudmén

Kostnader fér Okad rening av utslapp kan belasta | Fokusera pa de verksamheter

verksamhetsutévare féretag och enskildas ekonomi som har storst paverkan.

Programmet kan ge upphov till vissa malkonflikter och negativa konsekvenser som
behover hanteras. Skirpta krav pa jordbruket kan exempelvis medfora 6kade
kostnader eller minskad produktivitet for enskilda verksamhetsutovare. Dessutom
kan 6kade krav pa rening innebéra betydande investeringskostnader for kommunala
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VA-huvudmén. Genom ekonomiska styrmedel, samfinansiering, langsiktig planering
och miljdanpassade l6sningar bedéms dessa negativa effekter kunna begransas.

5.3. Kumulativa effekter

Programmets miljoeffekter behéver beddmas dven utifran hur de samverkar med
andra atgarder och yttre faktorer. Kombinationen av dagvattendtgirder och
atgarder inom jordbruket bedoms kunna ge storre samlade effekter pa
naringsbelastningen dn om atgarderna genomfors var for sig. Sadana forstarkande
effekter kan bidra till att mélen om forbattrad vattenkvalitet nds snabbare och med
storre sakerhet.

Samtidigt finns faktorer som kan motverka programmets positiva effekter.
Klimatforandringar med 6kade nederbordsmangder och kraftigare floden kan oka
transporten av naringsamnen till sj0ar, vattendrag och kustvatten, vilket kan
forsvara mojligheterna att uppna miljokvalitetsnormerna.

Delatgardsprogrammet beddms dven samverka med andra planer och program pa
nationell och regional niva. Atgirdsprogram fér havsmiljon kan forstirka effekterna
i kustvatten genom att bidra till ytterligare minskningar av naringsbelastningen.
Aven den nationella restaureringsplanen kan komplettera programmets insatser
genom naturbaserade l6sningar som starker ekosystemens funktion och
motstandskraft. Sammantaget bedoms dessa samverkande initiativ 6ka
mojligheterna att uppna en langsiktigt hallbar vattenforvaltning.
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6. Atgarder for att forebygga, hindra eller
motverka negativ miljopaverkan

For att minimera negativa effekter foreslas flera kompletterande atgirder. En viktig
forutsattning ar en val fungerande samordning mellan ber6rda myndigheter for att
undvika malkonflikter och sdkerstélla att olika insatser bidrar till gemensamma
miljomal. Ekonomiska incitament, exempelvis genom bidrag inom LOVA och LONA,
kan underlitta genomforandet av atgarder for bade lantbrukare och kommuner
samt 6ka mdjligheterna att nd onskade resultat.

Det ar ocksa viktigt att tillampa flexibla 16sningar som gor det majligt att anpassa
atgarderna efter lokala forutsattningar och behov. Genom regelbunden uppféljning
och utvardering kan effekterna av genomforda atgarder bedémas och vid behov
justeras for att oka deras effektivitet. En kontinuerlig dialog med berdrda aktdrer,
sadsom lantbrukare, kommuner och néringsliv, ar dessutom central for att skapa
forstaelse for atgardernas syfte och oka acceptansen for de forandringar som krévs.

6.1. Malkonflikter och kumulativa effekter

Malkonflikter kan uppsta nar miljokvalitetsnormer vags mot andra samhallsbehov
inkluderar:

* Vattenanvandning vid torka eller beredskap.
* Markanvandning for jordbruk, skogsbruk eller bebyggelse.
* Ekonomiska intressen for till exempel industri och turism.

I Fel! Hittar inte referenskalla., Fel! Hittar inte referenskalla., presenteras de
kategorier som ska tas hansyn till enligt 6 kap 2 § miljobalken
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Tabell 3 Kategorier som tas hdnsyn till enligt 6 kap. 2 § miljébalken.

Kategori

Funktioner som

Positiva effekter

Negativa effekter /
Malkonflikter

Kumulativa effekter

Hanvisning till lagstiftning

Befolkning och
manniskors halsa

paverkas

Rekreation (badvatten,
friluftsliv),
dricksvattenkvalitet,
fiske, turism, kustnara
boende

Forbattrad
badvattenkvalitet, minskad
risk fér algblomningar och
giftiga cyanobakterier,
sakrare dricksvatten, starkt
kustnara turism och
rekreation, hogre
fastighetsvarden i
omraden med god
vattenstatus

Okade kostnader for VA-
huvudman vid
uppgradering av
reningsverk, begransningar
i markanvandning for
exploatering i kansliga
omraden, initiala kostnader
for dagvattenhantering

Okad belastning pa VA-
system vid kraftig
nederboérd, kumulativa
effekter av flera atgarder
(t.ex. dagvattenrening +
Oversvamningsskydd)

6 kap. 2 8 miljobalken,
dricksvattendirektivet (EU
2020/2184), plan- och bygglagen
(2010:900)

Djur- och vaxtarter

Kustnara ekosystem,

Aterhdmtning av

Malkonflikter mellan

Forlust av livsmiljoer vid

6 kap. 2 8 miljébalken, art- och

markanvandning

grundvattenkvalitet,
sakrare dricksvattentakter,
minskad risk for
saltvattenintrangning

begransningar i
markanvandning inom
vattenskyddsomraden,
initiala kostnader for
lantbrukare

vatmarksrestaurering)

(biologisk fiskbestand, algrasangar och bevarande av biologisk fortsatt 6vergddning, habitatdirektivet (92/43/EEQG),
mangfald) bottenfauna, makroalger, forbattrade mangfald och kumulativa effekter av EU:s
algrasangar, fagelliv, livsmiljoer for fisk och markanvandning (t.ex. flera naturrestaureringsforordning
skyddade arter bottenlevande djur, jordbruk, bebyggelse), restaureringsatgarder (2024/1991)
minskad spridning av initiala kostnader for (t.ex. vatmarker +
syrebrist pa bottnar, starkt | restaurering av livsmiljoer fiskvandringsvagar)
biologisk mangfald i
kustvatten
Mark, jordbruk och | Jordbruksmark, Minskad naringsbelastning | Férandrat arbetssatt inom Okad erosion vid intensivt | 6 kap. 2 § miljébalken,
vattenkvalitet dricksvattentakter, fran jordbruk genom jordbruket (t.ex. minskad jordbruk, kumulativa nitratdirektivet (91/676/EEG),
vattenskyddsomraden, skyddszoner och godsling) kan paverka effekter av flera atgarder vattenférvaltningsforordningen
kustnara vatmarker, forbattrad produktivitet, (t.ex. markavvattning + (2004:660)
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Kumulativa effekter

Hanvisning till lagstiftning

Kategori Funktioner som Positiva effekter Negativa effekter /
paverkas Malkonflikter

Vattenanvandning
och infrastruktur

Avloppsreningsverk,
dagvattenhantering,
vattenkraft, industriell
vattenanvandning

Effektivare rening i
avloppsreningsverk,
minskade utslapp av kvave
och fosfor, forbattrad
dagvattenhantering genom
infiltration och vatmarker,
minskad belastning pa
recipienter

Negativa ekonomiska
konsekvenser for
vattenkraft vid
miljdanpassade floden,
6kade kostnader for
uppgradering av
reningsverk, malkonflikter
mellan energiproduktion
och vattenkvalitet

Okad konkurrens om
vattenresurser (t.ex.
industri kontra
dricksvatten), kumulativa
effekter av flera atgarder
(t.ex. dagvattenrening +
Oversvamningsskydd)

6 kap. 2 8 miljébalken,
vattendirektivet (2000/60/EG),
miljdbedémningsférordningen
(2017:966)

Ekosystemtjanster
och samhallsnytta

Fiske, turism, kustnara
naringar,
klimatreglering,
vattenrening

Forbattrade
forutsattningar for fiske
och vattenbruk, starkt
kustndra turism och
besdksnaring, 0kad
samhallsnytta av
ekosystemtjanster (t.ex.
naturlig vattenrening),
minskad risk for syrebrist i
havet

Tid och resurser kravs for
samverkan mellan aktorer,
malkonflikter mellan olika
naringar (t.ex. fiske kontra
vattenkvalitet)

Kumulativa effekter av
flera atgarder (t.ex.
restaurering av vatmarker
+ fiskvandringsvagar)

6 kap. 2 § miljébalken,
havsmiljédirektivet (2008/56/EG),
EU:s strategi for biologisk
mangfald (2030)
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6.2. Kumulativa effekter av andra planer och program

Delatgardsprogrammet verkar inte isolerat utan paverkas av och paverkar i sin tur
en rad andra strategier, planer och program pa lokal, regional, nationell och
internationell nivd. Aven om varje enskild plan eller program har sina specifika mal
kan deras sammantagna effekter leda till kumulativa effekter som antingen
forstarker eller motverkar atgardsprogrammets syfte att forbattra vattenmiljon.

De kumulativa effekterna uppstar nir flera planer och program genomfors parallellt
och deras samlade péverkan blir storre an summan av de enskilda dtgiarderna. Detta
kan leda till synergier dar olika insatser forstarker varandra och bidrar till en mer
effektiv vattenforvaltning. Samtidigt finns risk for att atgirder inom olika omraden
motverkar varandra, till exempel nar ekonomiska eller energipolitiska intressen
prioriteras pa bekostnad av vattenmiljon.

For att hantera dessa kumulativa effekter kravs en helhetssyn dar sambanden
mellan olika planer och program analyseras och samordnas. Genom att identifiera
bade synergier och potentiella konflikter kan atgarder vidtas for att sékerstélla att
programmets mal uppnas utan att andra viktiga samhaéllsintressen asidosatts. Detta
forutsatter en kontinuerlig dialog och samverkan mellan berorda aktorer pa alla
nivaer, fran lokala vattenrad till nationella myndigheter och internationella
samarbetsorgan. Den samhallsekonomiska konsekvensanalysen av att genomfora
delatgirdsprogrammet redovisas i kapitel 4 i delatgardsprogrammet. En
sammanvigd kumulativ samhéllsekonomisk analys har inte gjorts d& den samlade
effekten av alla planer inom vattenmiljoomradet (se tabell 4 ovan) blir alltfér
omfattande att beskriva.

6.3. Sammanfattning av delatgardsprogrammet och
dess konsekvenser

Delatgirdsprogrammet syftar till att minska évergddningen i Egentliga Ostersjén
och dérigenom bidra till att god ekologisk status uppnas i berérda
vattenforekomster. Programmet bestar huvudsakligen av administrativa atgarder
riktade till myndigheter, lansstyrelser och kommuner, med fokus pé att starka
genomforandet av vattenforvaltningens mal och krav.

De forvantade positiva effekterna av programmet ar en minskad naringsbelastning
pé kust- och havsvatten, forbéttrad vattenkvalitet samt stirkt biologisk méngfald.
Genom att minska tillfoérseln av kvave och fosfor skapas battre férutsattningar for
fungerande ekosystem och for att uppna géllande miljokvalitetsnormer.
Programmet bedoms dven bidra till forbattrade férhéllanden for bland annat fiske,
rekreation och andra ekosystemtjanster.

Samtidigt kan programmet medfora vissa negativa konsekvenser och malkonflikter.
Exempelvis kan skarpta krav for att minska naringsbelastningen innebara
utmaningar for jordbruket, medan 6kade krav pa rening och infrastruktur kan leda
till hogre kostnader for VA-huvudman. Dessa konsekvenser beddms dock vara
hanterbara genom samordning, ekonomiska stédformer och anpassade
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genomforandeldsningar.

Vid jamforelse med nollalternativet bedoms programmet ge betydligt battre
férutsattningar att uppna miljokvalitetsnormerna. Om programmet inte genomfors
riskerar dvergddningen att kvarsta eller forvarras, vilket skulle leda till fortsatt
negativ paverkan pa vattenmiljon. Andra alternativa strategier har bedomts vara
mindre effektiva eller mindre 4andamalsenliga for att nd programmets mal.

Genomférandet kommer att f6ljas upp genom aterrapportering, uppfoljning och
utvardering for att sdkerstélla att atgarderna ger avsedda effekter och att malen
successivt uppnas. Resultaten fran uppfoljningen kan vid behov anvindas for att
anpassa och utveckla atgardsarbetet.

Sammantaget bedoms delatgardsprogrammet vara en nédvandig och effektiv insats
for att uppna miljokvalitetsnormerna for vatten samt for att Sverige ska kunna
uppfylla sina nationella och internationella &taganden enligt bland annat Baltic Sea
Action Plan (BSAP) och relevanta EU-direktiv.
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7. Uppfoljning och utvardering

Uppfoljning och utvirdering av delatgiardsprogrammet ér en viktig del av arbetet for
att sikerstalla att atgarderna genomfors och att de avsedda miljoeffekterna uppnas.
Atgardsmyndigheterna ska arligen rapportera till vattenmyndigheten om vilka
atgarder som har genomforts och vilka resultat som har uppnatts, i enlighet med
bestammelserna i 5 kap. 11 § miljobalken. Denna aterrapportering utgor ett centralt
underlag fér bedomningen av programmets genomforande och effektivitet.

Vattenkvaliteten foljs 16pande upp genom Vatteninformationssystem Sverige (VISS)
samt genom nationella och regionala miljdévervakningsprogram enligt 8 kap. 1§
miljébalken. Overvakningen ger information om tillstdndet i vattenforekomsterna
och gor det mojligt att bedoma om utvecklingen gér i riktning mot de faststéllda
miljokvalitetsnormerna.

Vattenmyndigheten ansvarar for att utvardera programmets effekter och bedéma
om de genomforda atgirderna ar tillrackliga for att uppna malen. Om uppfdljningen
visar att dtgirderna inte ger 6nskad effekt eller att nya forutsdttningar har uppstatt,
kan programmet revideras eller kompletteras i enlighet med 6 kap. 11 § miljobalken.

Genomfoérandet av vattendirektivet foljs d&ven upp pa europeisk niva. Sverige
rapporterar darfor regelbundet till Europeiska kommissionen om genomférandet av
vattenforvaltningen och de atgarder som vidtas for att uppna direktivets mal, i
enlighet med 4 kap. 11 § vattenférvaltningsférordningen.

Sammantaget bedoms aterrapportering, miljoévervakning och regelbunden
utvardering vara viktiga férutsattningar for att sakerstalla att
delatgirdsprogrammet bidrar till forbattrad vattenkvalitet och uppfyllande av
gallande milj6kvalitetsnormer.

7.1. Processen for framtagandet av MKB

Processen for Delatgardsprogrammet omfattar skedena avstimning, samrad,
granskning och antagande, dar framtagandet av MKB:n ar en viktig del, som sker i
flera steg:

1. Avgransningssamrad - 1juni 2026 - 31 augusti 2026 - dar berérda myndigheter
och gavs mojlighet att yttra sig 6ver avgransningen.

2. Hantering av samradssynpunkter och framtagande av MKB.

3. Samrad och Esbo-samrad om MKB - 1 november 2026 - 30 april 2027. Samradet
sker tillsammans med Atgirdsprogram for vatten 2028-2033.

4. Hantering av samradssynpunkter.

Beslut om Atgirdsprogram for vatten 2028-2033, senast den 22 december 2027.
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