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 Jordbruksverket 
 jordbruksverket@jordbruksverket.se 
Matilda Valman 
Vattenmyndigheten Södra Östersjön 

Återkoppling av Jordbruksverkets återapportering av 
Åtgärdsprogram för vatten och Delåtgärdsprogram mot 
torka och vattenbrist 2022–2027 
Vattenmyndigheterna har tagit emot Jordbruksverkets återrapportering av Åtgärdsprogram 
för vatten 2022–2027 och Delåtgärdsprogram mot torka och vattenbrist 2022–2027 och vill 
inleda med att tacka för att ni tog er tid att inkomma med viktig information för oss och 
Sveriges regering om ert åtgärdsgenomförande. Vi vill också tacka för bra kommentarer kring 
hur återrapporteringen är designad, så att vi kan förbättra den till nästa gång. 

De kommentarer och frågor som presenteras nedan ser vi fram emot att diskutera på vårt 
planerade möte den 9 april. 

Utöver denna återkoppling som riktas till er kommer vi också sammanställa ert och andra 
åtgärdsmyndigheters svar och kommunicera detta till regeringen samt publicera denna 
sammanställning på vår webbsida. Om ni är intresserade av att ta del av våra återkopplingar 
till de andra centrala åtgärdsmyndigheterna ber vi er ladda ner dessa från vår webb, där alla 
skrivelser kommer vara tillgängliga senast i juni. 

År 2027, tidpunkt då miljökvalitetsnormerna ska vara uppnådda 
Vattendirektivets målsättning var att god status eller potential skulle uppnås i alla 
vattenförekomster till år 2015. Med stöd av olika undantagsbestämmelser har uppfyllande av 
målet kunnat skjutas fram tidsmässigt, dock som längst till 2027. Det innebär att åtgärder av 
alla berörda åtgärdsmyndigheter förväntas vara genomförda senast 2027. Efter 2027 kommer 
en tidsfrist för att nå miljökvalitetsnormerna vid en senare tidpunkt än 2027 endast vara 
möjlig om en åtgärd är kräver så kallad ”naturlig återhämtning”. Efter 2027 minskar alltså 
Sveriges möjligheter att sätta olika typer av undantag från att nå god status eller potential.  

Kommentarer om Jordbruksverkets åtgärdsgenomförande i Åtgärdsprogram 
för vatten  
Jordbruksverket har åtta åtgärder i Åtgärdsprogram för vatten 2022–2027 varav en är riktad 
till alla myndigheter (Rapportering) och en är riktad till alla centrala myndigheter 
(Myndighetsövergripande planering). Därutöver har Jordbruksverket en åtgärd i 
Delåtgärdsprogram mot torka och vattenbrist. Denna åtgärd kommenteras under nästföljande 
rubrik. 

Jordbruksverket bedömer att åtgärd 1, Myndighetsövergripande planering, är genomförd 
fullt ut. Vi är glada att läsa er bedömning av åtgärdsgenomförandet men oroas över att arbetet 
med åtgärd 5, Utredning av styrmedel får åtgärder mot fysisk påverkan, ännu inte påbörjats. 
Fler kommentarer om detta följer längre ned. 

http://www.vattenmyndigheterna.se/
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Generellt kan vi konstatera att det går bra med Jordbruksverkets åtgärdsgenomförande. Vi tar 
till oss kritiken om att det är orimligt för er att i åtgärd 1-3, Rådgivning nå en 5:a på vår 
utvärderingsskala, eftersom det är näst intill omöjligt för er att nå ut med rådgivning till 
”alla”. Vi kommer att korrigera hur frågan är ställd till nästa återrapporteringsomgång. 

Vi vill trots ert goda åtgärdsgenomförande ändå kommentera kring er prioritering av 
rådgivningsinsatser (åtgärd 1-3). Vi noterar att gällande individuell rådgivning till jordbruks- 
och trädgårdsföretag inte tydligt utgår från miljökvalitetsnormerna. Gällande rådgivning om 
näringsläckage respektive växtskyddsmedel har cirka 35 procent (922 av 2750 respektive 138 
av 414) av rådgivningsbesöken ägt rum där miljökvalitetsnormerna redan följs och gällande 
rådgivning om växtskyddsmedel har cirka 30 procent (35 av 127) ägt rum där normen följs. 
Löpande arbete och rådgivning är viktigt för att upprätthålla miljökvalitetsnormerna, men vi 
undrar trots detta över om Jordbruksverket inte kunde prioritera så att rådgivningen i högre 
grad äger rum där miljökvalitetsnormerna inte följs. 

Ni bedömer att åtgärd 4, Ersättningar för minskat näringsläckage, är genomförd fullt ut. I 
detta sammanhang vill vi ändå påtala det åtgärdsgap av fysiska åtgärder som finns i 
jordbrukslandskapet. Enligt våra beräkningar saknas det fortfarande en stor mängd åtgärder 
mot fosfor- respektive kväveläckage. Vi undrar om Jordbruksverket ytterligare på något sätt 
kan bidra till att öka genomförandet av fysiska åtgärder, trots att ersättningarna och 
ersättningsystemet är nyttjat fullt ut? Vi vet att alla fysiska åtgärder inte alltid är de mest 
kostnadseffektiva eller att de görs på den mest optimala platsen. Jordbruksverket styrning av 
ersättningar för minskat näringsläckage kanske går att förbättra ytterligare, så att 
miljökvalitetsnormerna kan följas. 

Vi noterar att arbetet med åtgärd 5, Utredning av styrmedel för åtgärder mot fysisk 
påverkan, inte har påbörjats. Ni anger att ett skäl för detta är att ”vattenmyndigheterna inte 
förklarat några vattenförekomster som kraftigt modifierade utifrån markavvattning vilket 
försvårar arbetet med åtgärden” (s. 32). Åtgärden kan med fördel löpa parallellt med 
vattenmyndigheternas arbete med att se över behovet av kraftigt modifierade vatten orsakade 
av markavvattning, men åtgärdens genomförande är inte avhängigt av eventuellt förklarande 
av kraftigt modifierade vatten orsakade av markavvattning. Om detta skulle vara fallet skulle 
åtgärden inte kunna genomföras förrän efter 2027, eftersom det är först 2027 nya 
miljökvalitetsnormer, där ett eventuellt beaktande av markavvattning, kommer att antas. 
Åtgärden syftar snarare till att Jordbruksverket bör utreda om finansieringen av fysiska 
åtgärder såsom kantzoner och buskar och träd längs sjöar och vattendrag samt biotopvård 
kan ske genom det befintliga stödsystemet eller om någon annan form behöver utvecklas. För 
denna utredning behövs inte information om mängd kraftigt modifierade vatten. Vi vill 
påminna om att åtgärden ska vara vidtagen senast tre år efter åtgärdsprogrammets 
fastställande, det vill säga senast augusti 2025. 

Gällande samarbete med Havs- och vattenmyndigheten, Naturvårdsverket, Skogsstyrelsen 
och vattenmyndigheterna i genomförandet av åtgärd 5 har ni angett att ni ”planerar att i ett 
tidigt stadie involvera berörda aktörer”. Vi oroas över att detta ännu inte har ägt rum. 

Angående åtgärd 6, Tillsynsvägledning och vägledning om egenkontroll, kan vi bara 
konstatera att Jordbruksverket har uppdaterade och relevanta tillsynsvägledningar och 
vägledningar kopplat till djurhållande verksamheter samt jordbruks- och trädgårdsföretag. 
Att hålla tillsynsvägledningar och vägledningar uppdaterade är en löpande verksamhet och 
kan med fördel göras i samråd med länsstyrelser och kommuner. 

http://www.vattenmyndigheterna.se/
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Kommentarer om Jordbruksverkets åtgärdsgenomförande i Delåtgärds-
program mot torka och vattenbrist 
Delåtgärdsprogrammet och dess åtgärder är helt nya för dess berörda myndigheter. I det 
sammanhanget är vi nöjda att läsa att arbetet har påbörjats med Jordbruksverkets 
genomförande av åtgärd 1, Rådgivning vatteneffektivisering – jordbruk och trädgårdsnäring. 
Ni skriver att ”även om organisationen kring arbetet inte är på plats än har åtgärden 
integrerats i [Jordbruksverkets] arbete” (s. 2). Vi noterar ert planerade arbete och ser fram 
emot att följa hur arbetet med åtgärden utvecklas. Vi rekommenderar att utvecklingsarbetet 
sker i nära samverkan med länsstyrelserna i Södra Östersjöns vattendistrikt. 

Kommentar om Jordbruksverkets förutsättningar för ett ökat 
åtgärdsgenomförande 
Förutom ett behov av mer resurser och mer forskning och kunskap har ni också angett att den 
viktigaste resursbristen Jordbruksverket står inför är bristen på rådgivare. Ni lyfter att detta 
står utanför er rådighet att åtgärda. Vi kommer att förmedla denna typ av brist i vår 
sammanställning av åtgärdsgenomförandet till regeringen för att uppmärksamma problemet 
ytterligare. 

Vi noterar också att ni i Delåtgärdsprogrammet anger att ni ”behöver tid för att reda ut hur 
åtgärden på bästa sätt ska integreras i det samlade kompetensutvecklingsarbete som 
Jordbruksverket bedriver”. Vi är hittills nöjda med hur ni har påbörjat arbetet med åtgärden, 
men vill påminna om att åtgärden ska vara vidtagen senast augusti 2025 och rekommenderar 
att Jordbruksverket prioriterar genomförandet av denna åtgärd så långt det är möjligt. 

Behov av mer resurser 
Vi har sett att ni anger att det saknas resurser för ett ökat åtgärdsgenomförande gällande 
åtgärd 1, 2 och 3. I Åtgärdsprogrammet kapitel 3.4 har vi beräknat att Jordbruksverkets 
kostnader för att genomföra åtgärderna i Åtgärdsprogrammet under förvaltningscykeln 2022–
2027 uppgår till 1,7 miljoner kronor. I summan ingår inte medlen för fysiska åtgärder som 
finansieras av den Strategiska planen (CAP). Av kapitel 3.5 i åtgärdsprogrammen framgår det 
att åtgärdsmyndigheternas finansiering av de administrativa åtgärderna sker inom ramen för 
ordinarie budgetprocess för anslag. Om ni anser att ert anslag inte täcker ert behov som följer 
av Åtgärdsprogrammet behöver ni tydliggöra ert resursbehov i budgetunderlaget till 
regeringen. 

Vi har läst Jordbruksverkets budgetunderlag 2025–2027.1 Vi kan konstatera att ni i 
budgetunderlaget inte nämner era uppdrag i åtgärdsprogrammen. Vi förstår att 
finansieringen av era åtgärder är placerade under nuvarande anslagsstruktur, under flera 
typer av anslag. Vi tror att arbetet med åtgärd 1–3 kan placeras under förvaltningsanslag 1:8, 
som vi ser att ni har begärt ökande medel för. Vi ser samtidigt att begäran om anslag inte 
tillgodoses i  budgetproposition 2023/24:1. Vi kommer att framföra detta som ett hinder för 
åtgärdsgenomförandet till regeringen. 

 
1 Jordbruksverket (2024), Jordbruksverkets budgetunderlag 2025–2027, 
https://www2.jordbruksverket.se/download/18.23959e2918de88ab310126cb/1709303870713/ovr676.pdf  

http://www.vattenmyndigheterna.se/
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Behov av mer forskning och kunskap 
Kopplat till åtgärd 1–3 har Jordbruksverket angett att ni är i behov av mer tillämpad forskning 
för att öka åtgärdsgenomförandet. Särskilt efterfrågar ni tillämpad forskning på växtskydd, 
vattenhushållning och åtgärdseffekt. Vi noterar detta och hoppas att vi båda kan framföra till 
de forskare vi har kontakt med. 

Ni nämner också att det behövs ”bättre kunskap och förståelse [av vikten av att] avledning av 
överskottsvatten fungerar och har tillräcklig kapacitet” (s.19). Vi kommer framföra detta i våra 
dialoger med andra åtgärdsmyndigheter såsom Boverket, MSB, Länsstyrelser, Regioner och 
kommuner. Ni påpekar också att ”det behövs även bättre teknisk och juridisk kunskap hos de 
som arbetar med planering om bebyggelsens påverkan på de privata vattenanläggningarna 
som tillkommit för markavvattning”. I detta sammanhang vill vi fråga till vilken grad 
Jordbruksverket kan förbättra sin kommunikation av värdet av markavvattning? 

Slutligt medskick 
Vattenmyndigheterna konstaterar att Jordbruksverkets åtgärdsgenomförande hittills, under 
vattenförvaltningscykeln 2022–2027, är gott, men att arbete fortfarande kvarstår kopplat till 
Jordbruksverkets åtgärder i Åtgärdsprogram för vatten och Åtgärdsprogram mot torka och 
vattenbrist. Främst åtgärd 5, men även åtgärd 1–3 kan stärkas. Därutöver kan åtgärd 1 i 
Delåtgärdsprogrammet också behövas prioriteras mer av Jordbruksverket. 
Vattenmyndigheterna vill särskilt påminna om: 

• Att det enligt 5 kap 3 § miljöbalken är statliga och kommunala myndigheters ansvar att 
miljökvalitetsnormerna följs och att Jordbruksverket här har ett tydligt ansvar.  

• Att Jordbruksverket enligt 5 kap 11 § miljöbalken är skyldig att genomföra sina åtgärder 
i vattenmyndigheternas åtgärdsprogram för vatten.  

• Att Jordbruksverket måste äska om medel hos regeringen för åtgärdsgrenomförande, 
om resursbrist är en orsak till Jordbruksverkets bristande åtgärdsgenomgörande.  

• Att det i alla av Jordbruksverkets åtgärder utom åtgärd 6 finns tydliga krav på att 
åtgärdsgenomförandet ska genomföras i samverkan/samråd med särskilt utpekade 
myndigheter. 

• Att ett generellt arbete med vattenfrågor inte kan likställas med att genomföra 
Jordbruksverkets åtgärder i Åtgärdsprogrammen för vatten och Åtgärdsprogram mot 
torka och vattenbrist. 

 

 

Beslut om detta yttrande har fattats av Irene Bohman, Vattenvårdsdirektör för Södra 
Östersjöns vattendistrikt, efter föredragning av Matilda Valman. 

Irene Bohman   Matilda Valman  
Beslutande    Föredragande 

 

Denna handling har godkänts digitalt och saknar därför namnunderskrift. 

http://www.vattenmyndigheterna.se/
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