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Aterkoppling av Jordbruksverkets aterapportering av
Atgardsprogram for vatten och Delatgardsprogram mot
torka och vattenbrist 2022-2027

Vattenmyndigheterna har tagit emot Jordbruksverkets aterrapportering av Atgardsprogram
for vatten 2022-2027 och Delétgardsprogram mot torka och vattenbrist 2022-2027 och vill
inleda med att tacka for att ni tog er tid att inkomma med viktig information f6r oss och
Sveriges regering om ert atgardsgenomforande. Vi vill ocksa tacka for bra kommentarer kring
hur aterrapporteringen &r designad, sa att vi kan forbattra den till ndsta gang.

De kommentarer och fragor som presenteras nedan ser vi fram emot att diskutera pa vart
planerade méte den 9 april.

Utover denna aterkoppling som riktas till er kommer vi ocksa sammanstalla ert och andra
atgardsmyndigheters svar och kommunicera detta till regeringen samt publicera denna
sammanstallning pa var webbsida. Om ni &r intresserade av att ta del av vara aterkopplingar
till de andra centrala atgardsmyndigheterna ber vi er ladda ner dessa fran var webb, dar alla
skrivelser kommer vara tillgingliga senast i juni.

Ar2027, tidpunkt da miljokvalitetsnormerna ska vara uppnadda

Vattendirektivets malsattning var att god status eller potential skulle uppnas i alla
vattenforekomster till ar 2015. Med stdd av olika undantagsbestimmelser har uppfyllande av
malet kunnat skjutas fram tidsmassigt, dock som langst till 2027. Det innebar att atgarder av
alla berorda atgardsmyndigheter forvéantas vara genomforda senast 2027. Efter 2027 kommer
en tidsfrist for att na miljokvalitetsnormerna vid en senare tidpunkt an 2027 endast vara
mojlig om en atgérd ar kraver sa kallad “naturlig aterhdmtning”. Efter 2027 minskar alltsa
Sveriges mdjligheter att sétta olika typer av undantag fran att na god status eller potential.

Kommentarer om Jordbruksverkets atgardsgenomforande i Atgérdsprogram
for vatten

Jordbruksverket har atta atgarder i Atgardsprogram for vatten 20222027 varav en ar riktad
till alla myndigheter (Rapportering) och en &r riktad till alla centrala myndigheter
(Myndighetsovergripande planering). Darutover har Jordbruksverket en atgard i
Delatgardsprogram mot torka och vattenbrist. Denna atgard kommenteras under nastféljande
rubrik.

Jordbruksverket beddmer att atgidrd 1, Myndighetsovergripande planering, ar genomford
fullt ut. Vi ar glada att ldsa er bedomning av atgardsgenomférandet men oroas over att arbetet
med atgard 5, Utredning av styrmedel far atgarder mot fysisk paverkan, &nnu inte paborjats.
Fler kommentarer om detta foljer langre ned.
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Generellt kan vi konstatera att det gar bra med Jordbruksverkets atgardsgenomforande. Vi tar
till oss kritiken om att det ar orimligt for er att i atgard 1-3, Rddgivning na en 5:a pa var
utvarderingsskala, eftersom det dr nast intill omdjligt for er att nd ut med radgivning till
”alla”. Vi kommer att korrigera hur fragan ar stélld till nasta aterrapporteringsomgang.

Vi vill trots ert goda atgérdsgenomforande anda kommentera kring er prioritering av
radgivningsinsatser (atgdrd 1-3). Vi noterar att géillande individuell radgivning till jordbruks-
och tradgardsforetag inte tydligt utgar fran miljokvalitetsnormerna. Géallande radgivning om
naringslackage respektive vaxtskyddsmedel har cirka 35 procent (922 av 2750 respektive 138
av 414) av radgivningsbesoken dgt rum dar miljokvalitetsnormerna redan foljs och géllande
radgivning om vaxtskyddsmedel har cirka 30 procent (35 av 127) dgt rum dér normen f6ljs.
Lopande arbete och radgivning &r viktigt for att uppratthalla miljokvalitetsnormerna, men vi
undrar trots detta 6ver om Jordbruksverket inte kunde prioritera sa att rddgivningen i hogre
grad dger rum dar miljokvalitetsnormerna inte {6ljs.

Ni bedomer att atgard 4, Ersdttningar for minskat naringsliackage, ar genomford fullt ut. I
detta sammanhang vill vi 4anda patala det atgardsgap av fysiska atgarder som finns i
jordbrukslandskapet. Enligt vara berdkningar saknas det fortfarande en stor méngd atgarder
mot fosfor- respektive kvaveldckage. Vi undrar om Jordbruksverket ytterligare pa nagot satt
kan bidra till att 6ka genomfdrandet av fysiska atgarder, trots att erséttningarna och
ersdttningsystemet ar nyttjat fullt ut? Vi vet att alla fysiska atgarder inte alltid dr de mest
kostnadseffektiva eller att de gors pa den mest optimala platsen. Jordbruksverket styrning av
ersdttningar for minskat nédringslédckage kanske gar att forbattra ytterligare, sa att
miljokvalitetsnormerna kan fljas.

Vi noterar att arbetet med atgérd 5, Utredning av styrmedel for atgarder mot fysisk
paverkan, inte har paborjats. Ni anger att ett skél for detta &r att “vattenmyndigheterna inte
forklarat nagra vattenforekomster som kraftigt modifierade utifran markavvattning vilket
forsvarar arbetet med atgarden” (s. 32). Atgirden kan med fordel 16pa parallellt med
vattenmyndigheternas arbete med att se 6ver behovet av kraftigt modifierade vatten orsakade
av markavvattning, men atgardens genomfdrande dr inte avhangigt av eventuellt forklarande
av kraftigt modifierade vatten orsakade av markavvattning. Om detta skulle vara fallet skulle
atgirden inte kunna genomfdras forrén efter 2027, eftersom det ar forst 2027 nya
miljokvalitetsnormer, dér ett eventuellt beaktande av markavvattning, kommer att antas.
Atgérden syftar snarare till att Jordbruksverket bor utreda om finansieringen av fysiska
atgarder sasom kantzoner och buskar och trad ldngs sjoar och vattendrag samt biotopvard
kan ske genom det befintliga stodsystemet eller om nagon annan form behdver utvecklas. For
denna utredning behovs inte information om mangd kraftigt modifierade vatten. Vi vill
paminna om att atgarden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgardsprogrammets
faststédllande, det vill sdga senast augusti 2025.

Gallande samarbete med Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen
och vattenmyndigheterna i genomférandet av atgard 5 har ni angett att ni “planerar att i ett
tidigt stadie involvera berdrda aktorer”. Vi oroas &ver att detta d&nnu inte har dgt rum.

Angaende atgird 6, Tillsynsvigledning och vigledning om egenkontroll, kan vi bara
konstatera att Jordbruksverket har uppdaterade och relevanta tillsynsvagledningar och
végledningar kopplat till djurhallande verksamheter samt jordbruks- och tradgardsforetag.
Att halla tillsynsvagledningar och véagledningar uppdaterade ar en 16pande verksamhet och
kan med fordel goras i samrad med ldnsstyrelser och kommuner.
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Kommentarer om Jordbruksverkets atgardsgenomforande i Delatgards-
program mot torka och vattenbrist

Delatgardsprogrammet och dess atgarder &r helt nya for dess berérda myndigheter. I det
sammanhanget ar vi nojda att lasa att arbetet har paborjats med Jordbruksverkets
genomforande av atgdrd 1, Radgivning vatteneffektivisering — jordbruk och tradgardsnaring.
Ni skriver att “dven om organisationen kring arbetet inte &dr pa plats an har atgarden
integrerats i [Jordbruksverkets] arbete” (s. 2). Vi noterar ert planerade arbete och ser fram
emot att f6lja hur arbetet med atgarden utvecklas. Vi rekommenderar att utvecklingsarbetet
sker i néra samverkan med lansstyrelserna i Sédra Ostersjons vattendistrikt.

Kommentar om Jordbruksverkets forutsattningar for ett 6kat
atgardsgenomforande

Forutom ett behov av mer resurser och mer forskning och kunskap har ni ocksé angett att den
viktigaste resursbristen Jordbruksverket star infor &r bristen pa radgivare. Ni lyfter att detta
star utanfor er radighet att atgarda. Vi kommer att formedla denna typ av brist i var
sammanstallning av atgédrdsgenomfdrandet till regeringen for att uppmarksamma problemet
ytterligare.

Vi noterar ocksa att ni i Delatgérdsprogrammet anger att ni “behover tid for att reda ut hur
atgarden pa basta sétt ska integreras i det samlade kompetensutvecklingsarbete som
Jordbruksverket bedriver”. Vi ar hittills ndjda med hur ni har paborjat arbetet med atgarden,
men vill pAminna om att atgarden ska vara vidtagen senast augusti 2025 och rekommenderar
att Jordbruksverket prioriterar genomférandet av denna atgérd sa langt det ar majligt.

Behov av mer resurser

Vi har sett att ni anger att det saknas resurser for ett 6kat atgardsgenomférande gillande
atgard 1, 2 och 3. I Atgardsprogrammet kapitel 3.4 har vi berdknat att Jordbruksverkets
kostnader for att genomfora atgarderna i Atgardsprogrammet under forvaltningscykeln 2022—
2027 uppgar till 1,7 miljoner kronor. I summan ingar inte medlen for fysiska atgarder som
finansieras av den Strategiska planen (CAP). Av kapitel 3.5 i atgardsprogrammen framgar det
att atgardsmyndigheternas finansiering av de administrativa atgérderna sker inom ramen for
ordinarie budgetprocess for anslag. Om ni anser att ert anslag inte tdcker ert behov som foljer
av Atgirdsprogrammet behover ni tydliggora ert resursbehov i budgetunderlaget till
regeringen.

Vi har last Jordbruksverkets budgetunderlag 2025-2027." Vi kan konstatera att ni i
budgetunderlaget inte ndimner era uppdrag i atgardsprogrammen. Vi forstér att
finansieringen av era atgérder ar placerade under nuvarande anslagsstruktur, under flera
typer av anslag. Vi tror att arbetet med atgard 1-3 kan placeras under forvaltningsanslag 1:8,
som vi ser att ni har begért kande medel {or. Vi ser samtidigt att begéran om anslag inte
tillgodoses i budgetproposition 2023/24:1. Vi kommer att framfora detta som ett hinder for
atgardsgenomforandet till regeringen.

1 Jordbruksverket (2024), Jordbruksverkets budgetunderlag 2025-2027,
https://www?2 jordbruksverket.se/download/18.23959¢2918de88ab310126¢b/1709303870713/0vr676.pdf
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Behov av mer forskning och kunskap

Kopplat till atgdrd 1-3 har Jordbruksverket angett att ni dr i behov av mer tillimpad forskning
for att 6ka atgardsgenomforandet. Sarskilt efterfragar ni tillampad forskning pa véxtskydd,
vattenhushallning och atgardseffekt. Vi noterar detta och hoppas att vi bada kan framfora till
de forskare vi har kontakt med.

Ni ndmner ocksa att det behdvs “béttre kunskap och forstaelse [av vikten av att] avledning av
overskottsvatten fungerar och har tillracklig kapacitet” (s.19). Vi kommer framfora detta i vara
dialoger med andra atgardsmyndigheter sdsom Boverket, MSB, Lansstyrelser, Regioner och
kommuner. Ni padpekar ocksa att “det behdvs dven battre teknisk och juridisk kunskap hos de
som arbetar med planering om bebyggelsens paverkan pa de privata vattenanldggningarna
som tillkommit for markavvattning”. I detta sammanhang vill vi fraga till vilken grad
Jordbruksverket kan forbéttra sin kommunikation av vardet av markavvattning?

Slutligt medskick

Vattenmyndigheterna konstaterar att Jordbruksverkets atgardsgenomfdrande hittills, under
vattenforvaltningscykeln 2022-2027, &r gott, men att arbete fortfarande kvarstar kopplat till
Jordbruksverkets atgarder i Atgardsprogram for vatten och Atgardsprogram mot torka och
vattenbrist. Framst atgard 5, men dven atgérd 1-3 kan stdrkas. Darutover kan atgard 1 i
Delatgardsprogrammet ocksa behovas prioriteras mer av Jordbruksverket.
Vattenmyndigheterna vill sérskilt pdminna om:

* Att detenligt 5 kap 3 § miljobalken ar statliga och kommunala myndigheters ansvar att
miljokvalitetsnormerna f6ljs och att Jordbruksverket hér har ett tydligt ansvar.

* AttJordbruksverket enligt 5 kap 11 § miljobalken ar skyldig att genomfora sina atgarder
i vattenmyndigheternas atgardsprogram for vatten.

* Att Jordbruksverket maste dska om medel hos regeringen for atgardsgrenomfsrande,
om resursbrist dr en orsak till Jordbruksverkets bristande atgardsgenomgorande.

* Attdetialla av Jordbruksverkets atgarder utom atgard 6 finns tydliga krav pa att
atgardsgenomforandet ska genomforas i samverkan/samrad med sarskilt utpekade
myndigheter.

* Attett generellt arbete med vattenfragor inte kan likstéllas med att genomfora
Jordbruksverkets atgarder i Atgardsprogrammen for vatten och Atgardsprogram mot
torka och vattenbrist.

Beslut om detta yttrande har fattats av Irene Bohman, Vattenvardsdirektor f6r Sodra
Ostersjons vattendistrikt, efter foredragning av Matilda Valman.

Irene Bohman Matilda Valman
Beslutande Foredragande

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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